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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢._ /2026
Mestské zastupitelstvo v Ziline

A vvhovuje

1. protestu prokuratora Okresnej prokuratiry Zilina & PD 233/26/5511-5 zo dia
20.07.2026 ako celku.



DOVODOVA SPRAVA

Diia 20.07.2026 bol na Mesto Zilina dorudeny protest prokuratora Okresnej prokuratiry Zilina &.
PD 233/26/5511-5 proti vieobecne zaviznému nariadeniu mesta Zilina &. 5/2025 o dani za uZivanie
verejného priestranstva. Predmetom protestu su ustanovenia § 6 ods. 7 a § 8 ods. 1 tohto vSeobecne
zavazného nariadenia.

Podl'a § 27 ods. 3 zdkona o prokuratire, ak bol protest prokuratora podany proti vSeobecne
zaviznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) trefom bode a orgdn verejnej
spravy zisti, ze protest je dovodny, je povinny bez zbytocného odkladu, najneskér do 90 dni od
dorucenia protestu prokuratora, v§eobecne zaviazny pravny predpis zrusit’ alebo ho podl'a povahy
veci nahradit’ vS§eobecne zavdaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zdkonom, pripadne
aj s ostatnymi vSeobecne zdvidznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni protestu a zruseni alebo
zmene vSeobecne zavidzného pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ
verejnej spravy prokuratora v lehote podla prvej vety.

Podrobné odévodnenie protestu prokuratora, ako aj navrhovaného postupu rieSenia sa nachadza v
priloZenej sprave.

Material bol prerokovany na Komisii dopravy dia 01.09.2026, Komisii socidlnej, zdravotnej
a bytovej dna 02.09.2026 a na Komisii finan¢nej a majetkovej dina 01.09.2026. VSetky uvedené
komisie odporucaju predlozeny material schvalit’.




MATERIAL

SPRAVA
k protestu prokuratora proti vSeobecne zaviznému nariadeniu mesta Zilina ¢. 5/2025
o dani za uzivanie verejného priestranstva

Diia 23.09.2025 bolo uznesenim Mestského zastupitel'stva v Ziline schvalené vieobecne zavizné
nariadenie ¢. 5/2025 o dani za uzivanie verejného priestranstva, ktoré nadobudlo uc¢innost’ dna

18.10.2025.

Okresna prokuratira Zilina, na zaklade podnetu fyzickej osoby, v ktorom sa doméhala preskimania
zdkonnosti vieobecne zavizného nariadenia mesta Zilina &. 5/2025 o dani za uZivanie verejného
priestranstva (d’alej ak ako ,,VZN®), preskimala predmetné VZN a skonStatovala nesulad
ustanoveni § 6 ods. 7 a § 8 ods. 1 tohto VZN so zdkonom. Stcasne podla § 23 ods. 2 pism. f)
zakona o prokurature navrhla ustanovenie § 6 ods. 7 a § 8 ods. 1 vSeobecne zaviazného nariadenia
zrusit’.

V § 6 ods. 7 VZN sa uvadza: ,,V pripade zistenia neopravneného uzivania verejného priestranstva,
tj. bez povolenia podla § 9, odseku 1 a odseku 2, je spradvca dane opravneny vyrubit’ dan za
uzivanie verejného priestranstva rozhodnutim s prislichajucou sadzbou dane zvySenou o 50 %.*

V zmysle predlozené¢ho protestu prokuratora vSak stanovenie zvySenej sadzby dane ako formu
sankcie za porusenie povinnosti oznamit’ uzivanie verejného priestranstva nema oporu v zédkone a je
v rozpore s ustanovenim § 36 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov v spojeni s § 6 ods. 1

zakona o obecnom zriadeni.

V § 8 ods. 1 VZN sa uvadza: ,,Danovnik je povinny poZiadat’ pisomne spravcu dane o osobitné
uzivanie verejného priestranstva minimalne 7 dni pred vznikom danovej povinnosti.

V Ziadosti sa uvedie najma:

a) obchodné meno/meno priezvisko, sidlo/trvaly pobyt, ICO/r. &., kontaktné Gidaje,

b) lokalizéacia zéberu verejného priestranstva spolu so situaénym nakresom,

¢) pozadovana plocha v m?,

d) doba a ucel uzivania verejného priestranstva.*

V zmysle predloZeného protestu prokuratora vSak zdkon priamo v § 34a ods. 1 upravuje lehotu, v
ktorej je danovnik povinny oznamit’ svoj zamer osobitného uzivania verejného priestranstva, ktorou

je vspojeni s § 34 predmetného zdkona najneskor dent zaCatia uzivania verejného priestranstva.



Nakol'ko zakon v ustanoveni § 36 neumoziiuje mestu vo vSeobecne zavdznom nariadeni ustanovit’
inu lehotu, je ustanovenie § 8 ods. 1 VZN v rozpore s ustanovenim § 36 zadkona ¢. 582/2004 Z. z. o
miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni

neskorsich predpisov v spojeni s § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni.

Mesto Zilina sa s argumentaciou prokuratora tykajucou sa namietanych ustanoveni stotoziiuje a
protest prokuratora povazuje za dévodny. Namietané ustanovenia VZN st skor formalne a v praxi
sa takmer nevyuzivali. Okresnd prokuratira svojim protestom nepriamo potvrdila spravnost

vSetkych ostatnych ustanoveni VZN, ¢o vnimame pozitivne.

Na zaklade vysSie uvedenych skutocnosti navrhujeme Protestu prokuratora okresnej prokuratury
Zilina &. Pd 233/26/5511-5 zo dita 20.07.2026 vyhoviet a schvalenim dodatku k predmetnému VZN

problematické ustanovenia § 6 ods. 7 a § 8 ods. 1 vSeobecne zdvizného nariadenia zrusit'.



Priloha: Protest prokuratora

OKRESNA PROKURATURA ZILINA
Moyzesova 20, 011 56 Zilina 1

Mesto Zilina

Mestské zastupitelstvo
Namestie obeti komunizmu 1
038 15 Blatnica

Vas list Cislo/zo dia Nase &islo Vybavuje Zilina
Pd 233/26/5511-5 JUDr. Natélia Sujakova 20. 07. 2026

Vec:
Protest prokuratora podra § 22 ods. 1 pism. a), § 23 a § 27 zakona ¢.
153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov

v

Podla § 22 ods. 1 pism. a), § 23 a § 27 zakona &. 153/2001 Z. z. o
prokurattre v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®) podavam
Mestskému zastupitelstvu mesta Zilina

protest prokuratora

proti V§eobecne zavaznému nariadeniu mesta Zilina &. 5/2025 o dani za
uzivanie verejného priestranstva, ktoré bolo schvalené na Mestskom
zastupitel'stve mesta Zilina diia 23. 09. 2025, konkrétne proti ustanoveniam § 6
ods. 7 a § 8 ods. 1 vieobecne zavdzného nariadenia, pretoZze uvedenymi
ustanoveniami véeobecne zavazného nariadenia boli porusené ustanovenia § 6
ods. 1 zakona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov a § 36 zakona &. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich
predpisov.

Stugasne podla § 23 ods. 2 pism. f) zdkona o prokuratire navrhujem
ustanovenie § 6 ods. 7 a § 8 ods. 1 vSeobecne zavazného nariadenia zrusit'.

Podla § 21 ods. 3 pism. f) bod 3 zakona o prokuratire sa vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej spravy rozumie
véeobecne zavazné nariadenie organu Uzemnej samospravy.



Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurattre, ak bol protest prokuratora podany
proti v8eobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbyto€ného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora,
véeobecne zavazny pravny predpis zru$it alebo ho podfa povahy veci nahradit
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podfa
prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

Odoévodnenie:

Okresnej prokurature Zilina bol doruéeny podnet fyzickej osoby, v ktorom sa
domahala preskimania zakonnosti Vieobecne zavidzného nariadenia mesta Zilina &.
5/2025 o dani za uzivanie verejného priestranstva (dalej ak ako ,,VZN“). Okresna
prokuratira Zilina na zaklade uvedeného podnetu preskimala predmetné VZN
pricom zistila nasledovné:

V § 6 ods. 7 VZN sa uvadza: ,,V pripade zistenia neopravneného uzivania
verejného priestranstva, tj. bez povolenia podla § 9, odseku 1 a odseku 2, je
spravca dane opravneny vyrubit dari za uZivanie verejného priestranstva
rozhodnutim s prislichajicou sadzbou dane zvysenou o 50 %.“

Sadzba dane patri medzi zakladné prvky darnovo-pravneho vztahu. Sadzbou
dane sa v te6rii dafiového prava rozumie Ciselné meradlo, prostrednictvom ktorého
sa zo zakladu dane vypocita dan, resp. meradlo, pomocou ktorého sa z dafového
zakladu stanovi dan. Spésob uréenia sadzby dane obcou vyplyva z tzv.
splnomocriovacieho ustanovenia (§ 36 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady adrobné stavebné odpady
v zneni neskorSich predpisov), v zmysle ktorého sadzbu dane, pripadne rézne
sadzby dane ustanovi obec v§eobecne zavaznym nariadenim.

Podla § 33 zakona ¢ 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich
predpisov, sadzbu dane za uZivanie verejného priestranstva urci obec v eurach za
kazdy aj zacaty m2 osobitne uzZivaného verejného priestranstva a kazdy aj zacaty
den.

Napriek tomu, Ze zakon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady obec v tejto otazke
nelimituje, obec nemézZe stanovit vySku sadzby dane svojvolne. Ak zakonna Uprava



ponechdva obci moznost uréit rozsah dariovej povinnosti ustanovenim vysky rocnej
sadzby dane, tak takéto zakonné splnomocnenie nezbavuje obec povinnosti konat (v
ramci svojej normotvornej innosti) tak, aby nedochadzalo k poru$ovaniu zakladného
prava vlastnit majetok, prip. zakladného prava na podnikanie a poruSovaniu
principov pravneho $tatu. Vyska sadzby dane stanovena obcou by mala byt taka,
aby nepredstavovala pre dafovnikov (skupiny dafiovnikov) zjavne nadmernu zataz,
t. j. z hladiska vztahu medzi sledovanym verejnym zaujmom a legitimnymi
individualnymi zaujmami dafiovnikov (skupin dariovnikov) by nemala byt extrémne
disproporéna (zakaz extrémnej disproporcionality).

Miestnu dafi je preto potrebné vnimat ako povinnd nenavratnd platbu
dafiovnika v prospech mesta, ktord je prijmom do rozpotu obce. Mesto zas
nasledne takto ziskané prijmy prerozdeli na financovanie, Udrzbu achod mesta
(okrem iného teda aj na adrzbu verejnych priestranstiev). Daf teda predstavuje akusi
uhradu jednotlivca za to, Ze §tat (v tomto pripade samosprava) sa o neho stara.

Z takto zadefinovaného konceptu, uéelu a funkcie dane je zrejme, Ze
sucastou dane nemdze byt sankcia, ako forma trestu za nesplinenie si svojej dafovej
povinnosti. Zodpovednost za poruSenie dafiovych povinnosti upravuje danovy
poriadok (zakon &.563/2009 Z. z. o sprave dani v zneni neskorSich predpisov).
Rovnako je ddleZité spomenut, Ze uzivanie verejného priestranstva sa na ucely
vyrubenia dane len oznamuje a nepodliecha povoleniu (§ 34a ods. 1 zakona &
582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunaine odpady a
drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov).

Podla § 1 ods. 2 zékona ¢&. 563/2009 Z. z. o spréve dani (dariovy poriadok)
v zneni neskorsich predpisov (dalej ako ,,dariovy poriadok®), podla tohto zakona sa
postupuje, ak osobitné predpisy neustanovuju inak.

Podla § 154 ods. 1 pism. c) dariového poriadku, spravneho deliktu sa dopusti
ten, kto nesplni oznamovaciu povinnost v ustanovenej lehote.

Podla § 155 ods. 1 pism. d) dariového poriadku, spravca dane uloZi pokutu od
100 eur do 10 000 eur za spravny delikt podfa § 154 ods. 1 pism. c); ak je spravcom
dane obec, uloZi pokutu najviac do vysky vyrubenej dane alebo poplatku, nie menej
ako 5 eur, najviac vsak do 10 000 eur.

To neznamena, Ze by neexistovali zakonné mechanizmy, ktoré by boli
nasledkom za porusenie povinnosti daflovnika oznamit mestu zamer uZivat verejné
priestranstvo. Su obsiahnuté v dafiovom poriadku, ktory takéto poruSenie definuje
ako spravny delikt (§ 154 ods. 1 pism. c) dafiového poriadku), za ktory je spravca
dane -mesto v zmysle § 155 ods. 1 pism. c) dafiového poriadku opravneny uloZit
pokutu, pripadne by v konkrétnom pripade mohlo ddjst aj k aplikacii § 156 danového
poriadku, teda k vyrubeniu urokov z omeskania (za predpokladu spinenia zakonnych
podmienok).

Podla § 4 ods. 3 pism. c) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (dalej ako
.,zékon o obecnom zriadeni®), obec pri vykone samospravy najmé rozhoduje vo
veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a vykonéava ich spravu.



Podla § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni, obec méZe vo veciach tzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zéakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zéakonom.

Podla § 36 zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov,
obec ustanovi vSeobecne zavdznym nariadenim najmé miesta, ktoré su verejnymi
priestranstvami, osobitné spésoby ich uZivania, sadzbu dane, pripadne rézne sadzby
dane podla uréenych kritérii alebo pocas podujati konanych na (zemi obce,
naleZitosti oznamovacej povinnosti, pripadné oslobodenia od tejto dane alebo
zniZenia dane.

Z uvedeného vyplyva, Ze stanovenie zvySenej sadzby dane ako formu sankcie za
porusenie povinnosti oznamit’ uZivanie verejného priestranstva nema oporu v zakone
a je v rozpore s ustanovenim § 36 zakona &. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady v zneni
neskorsich predpisov v spojeni s § 6 ods. 1 zakona o obechom zriadeni.

V § 8 ods. 1 VZN sa uvadza: ,,Dariovnik je povinny poZiadat pisomne spravcu
dane o osobitné uZivanie verejného priestranstva miniméalne 7 dni pred vznikom
dariovej povinnosti.

V Ziadosti sa uvedie najma:

a) obchodné meno/meno priezvisko, sidlo/trvaly pobyt, ICO/r. &., kontaktné tdaje,

b) lokalizacia zaberu verejného priestranstva spolu so situacnym nékresom,

¢) poZadovana plocha v m2,

d) doba a ucel uzivania verejného priestranstva..”

Podla § 34a ods. 1 zdkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich
predpisov, dariovnik je povinny oznamit svoj zamer osobitného uZivania verejného
priestranstva sprévcovi dane najneskér v defi vzniku dariovej povinnosti.

Podla § 34 zékona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov,
danova povinnost vznika driom zacatia osobitného uZivania verejného priestranstva
a zanika driom skoncenia osobitného uZivania verejného priestranstva.

Zakon priamo v § 34a ods. 1 upravuje lehotu, v ktorej je danovnik povinny
oznamit' svoj zamer osobitného uzivania verejného priestranstva, ktorou je v spojeni
s § 34 predmetného zakona najneskdr deri zadatia uZivania verejného priestranstva.

Nakolko zakon v ustanoveni § 36 neumoZiiuje mestu vo vSeobecne zavéznom
nariadeni ustanovit inG lehotu, je ustanovenie § 8 ods. 1 VZN vrozpore s
ustanovenim § 36 zakona €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich

predpisov Vv spojeni s § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni.

V sulade s ustanovenim § 23 ods. 5 zdkona o prokuratire Ziadame o véasné




informovanie o éase a mieste prerokovania protestu prokuratora, pretoZe sa
mienime zucéastnit’ jeho prerokovania.

JUDr. Martina Majkova
namestnic¢ka okresného prokuratora



