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NAVRH NA UZNESENIE

Uznesenie ¢. /2026

Mestské zastupitelstvo v Ziline

L Berie na vedomie

1. Spravu o vysledku kontroly ¢.14/2026

DOVODOVA SPRAVA

V sulade s § 18f ods. 1 pism. d) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov hlavna kontrolorka mesta predkladd spravu
o vysledkoch kontrol priamo mestskému zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Do predkladanej Spravy o vysledku kontroly je v plnom zneni zapracovany obsah Spravy ¢.
14/2026.

Materidl nemé dopad na rozpocet mesta.



MATERIAL

Kontrola bola vykonané v sulade s prisluSnymi ustanoveniami zékona ¢. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, v zmysle zdkona ¢. 357/2015 Z. z.
o finan¢nej kontrole aaudite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a na zéklade
vydaného Poverenia ¢. 14/2026 na vykonanie kontroly hlavnou kontrolérkou mesta Zilina zo
dina 31.07.2026.

Kontrola bola vykonand na ziklade identického podnetu obcanov, ktorym ziadali
preskimanie rizikovosti transakcie a ochranu majetku mesta v suvislosti so zakladanim
spolo&ného podniku Hestia Zilina, s. r. 0..

Hlavna kontroldrka sa po preskiimani podstaty podnetu rozhodla vykonat’ kontrolu, pri¢om
jednotlivé body predmetného podnetu predstavuju body predmetu kontroly.

Opravnena osoba:

Mesto Zilina — hlavna kontrolorka, Nam. obeti komunizmu 1,011 31 Zilina

Povinna osoba:

Mesto Zilina — Mestsky urad, Nam. obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina

Predmet kontroly:

Kontrola na zaklade podnetu na vykon kontroly od obcanov , preskumanie rizikovosti
transakcie a ochrany majetku mesta v suvislosti so zakladanim spolocného podniku Hestia
, a to konkrétne (presna citacia obanov):

1. Ochrana nehnutel’ného majetku samospravy: Akym spdsobom su v zmluvnych
dokumentoch a Memorande exaktne a pravne garantované mechanizmy proti
znehodnoteniu alebo definitivnej strate mestskych pozemkov v pripade finan¢nych
problémov, likvidacie ¢i konkurzu spoloéného podniku Hestia Zilina s .r. 0., v ktorom
ma mesto len minoritny vplyv?

2. Vyhodnost majetkového vyrovnania: Ci si zmluvne oSetrené podmienky
vyplatenia obchodného podielu mesta pri pripadnom zaniku spoluprace nastavené v
prospech mesta Zilina, aby sa zamedzilo situacii, kedy by mesto po rokoch dostalo len
historickt uctovni hodnotu pozemkov bez reflexie na trhova hodnotu vybudovanej
infrastruktiry.

3. Plnenie povinnosti partnera verejného sektora: Ci zahrani¢ny fond splnil vietky

nalezitosti legislativy SR vratane zapisu do Registra partnerov verejného sektora
(RPVS), ked’ze podl'a platného zakona ide o nevyhnutni podmienku pri nakladani s
majetkom samospravy takejto hodnoty.
Ci partner verejného sektora spifial vietky zdkonné podmienky riadneho zapisu v
RPVS v momente vzniku prvotnych pravnych zaviazkov a schvalovania Memoranda
o porozumeni. Ci pripadnou absenciou tohto zapisu v ase zakladania spolo&ného
podniku Hestia Zilina, s. r. 0. a planovaného vkladu nehnutelného majetku mesta
Zilina nevznika bezprostredné riziko absolutnej neplatnosti vykonanych pravnych
ukonov.

¢

Zilinas.r o."

Ci v zmysle zakona &. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora mesto
Zilina alebo nim ovladana prispevkova/mestska organizacia neuzavreli zmluvy alebo
nerealizovali majetkové operacie s partnerom, ktory nespliia zidkonné podmienky



transparentnosti pre obchodovanie a zakladanie spolo¢nych podnikov so
samospravou.

4. Hospodarnost’ a efektivnost’ procesu: Ci bol cely schvalovaci postup v sulade so
Zasadami hospodarenia s majetkom mesta Zilina

Kontrolované obdobie: rok 2026

Termin vykonania kontroly: od 03.08.2026 do 07.09.2026

Miesto vykonania kontroly: Utvar hlavného kontrolora mesta Zilina, Nam. obeti

komunizmu 1, 011 31 Zilina

Ciel’ vykonania kontroly: Ciel'om kontroly je preverit zakonnost’ postupu v stvislosti

so zalozenim spolo¢ného podniku Hestia Zilina s. r. 0.

Kontrolu vykonali:  Ing. Dagmar Slepi¢kova — hlavna kontrolérka mesta Zilina

Ing. Cubomira Michalovova - kontrolérka UHK mesta Zilina

Pravne predpisy a interné smernice, ktoré tvorili zéklad pre postup pri vykone kontroly:

Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Zékon €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov

Zékon €. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 40/1964 Zb. Obc¢iansky zdkonnik v zneni neskorsich predpisov

Zékon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a
doplneni niektorych zakonov

Zékon €. 222/2022 Z. z. Zakon o Statnej podpore najomného byvania a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov

Z4sady hospodéarenia a nakladania s majetkom mesta Zilina platné v danom
obdobi

Pravidl4 kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Zilina

Dokumentécia stivisiaca s predmetom kontroly predlozena Mestskym tradom v
Ziline

Program:

1. Uvod

2. Kontrola :

b

3. Zaver

Ochrana nehnutel’ného majetku samospravy
Vyhodnost’ majetkového vyrovnania

Plnenie povinnosti partnera verejného sektora
Hospodarnost’ a efektivnost’ procesu



1. Uvod

Diia 02.07.2026 bol hlavnej kontrolérke mesta Zilina e-mailom dorudeny podnet na vykon
kontroly obéiankou a obyvatel’kou mesta Zilina pani Mgr. Danielou Martincovou -
preskiimanie rizikovosti transakcie a ochranu majetku mesta v stvislosti so zakladanim
spolo&ného podniku Hestia Zilina, s. 1. 0.

Utvar hlavného kontroléra mesta Zilina zaevidoval predmetné podanie pod evidenénym
&islom doslej posty DP-UHK-27/2026.

Diia 26.07.2026 boli hlavnej kontrolérke e-mailom dorucené d’alSie 2 identické podnety, ktoré
boli priradené k spisu ev. &. DP-UHK-27/2026.

V priebehu vykonu kontroly dorucila pani Mgr. Daniela Martincova dia 10.08. 2026 do
podatelne Mestského turadu v Ziline podanie s nazvom ,,Odovzdanie listinnych podani
obcanov — podnet na vykon kontroly* a listinné podania ob¢anov v pocte 67 ks Zziadala
zaevidovat’ a pripojit’ k ev. ¢. DP-UHK-27/2026 (Priloha ¢.1). V sprievodnom liste uviedla,
ze listinné podania obCanov odovzdava v sulade s § 9 ods. 2 zdkona €. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni. Predmetné ustanovenie zakona je vSak vo vzt'ahu k odovzdaniu uvedenych
dokladov irelevantné, nakol’ko upravuje povinnost’ obce zverejnit’ navrh rozpoctu a navrh
zavere¢ného uctu najmenej 15 dni pred rokovanim obecného zastupitel'stva.

Podl'a informacii v sprievodnom liste boli tieto podania zhromazdené pocas verejného
podujatia (futbalového zapasu) v obdobi od 27. 07. 2026 do 09. 08. 2026. Ob&ania vypliali
predtlageny formular, ktory obsahoval presné znenie podnetu ev. ¢. DP-UHK-27/2026, do
ktorého dopliiali svoje identifika¢né udaje, podpis, datum. Celkovo bolo zaevidovanych 70
identickych podani (1 pdvodny podnet e-mailom od Mgr. D. Martincovej, 2 identické podnety
e-mailom od ob&anov a 67 listinnych podani od ob&anov) evidovanych pod ev. &. DP-UHK-
27/2026, z toho 1 podnet neobsahoval meno a priezvisko, iba necitatel'ny podpis a 1 podnet
nepodal obyvatel’ mesta Zilina.

Hlavna kontrolérka zacala kontrolu v stilade so zakonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskor$ich predpisov, ktory upravuje postavenie, rozsah pdsobnosti a zakladné ulohy
hlavného kontroldra, v stulade so zakonom ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite,
ktory urcuje procesné pravidla, postupy a podmienky vykonu kontroly a v sulade s Pravidlami
kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Zilina.

Opréavnena osoba — hlavna kontrolérka mesta Zilina - v ramci svojej zakonnej pdsobnosti
kontrolovala vyhradne zakonnost’ celého procesu a schvalenych dokumentov.

Predmetom kontroly bolo striktné posudzovanie toho, ¢i boli v procese schvalovania
dotknutych dokumentov a v dokumentoch samotnych dodrzané platné zdkony a iné zavdzné

predpisy.

Mestské zastupitel'stvo v Ziline je v zmysle platnej legislativy vyluénym organom, ktory
rozhoduje o zékladnych otdzkach nakladania s majetkom mesta, o zakladani obchodnych
spolo¢nosti mesta a 0 majetkovych vstupoch do tychto subjektov.

Hlavna kontrolérka nemdze preverovat hypotetické rizikd ani ekonomické prognédzy (Ci
spolo¢nost’ v budiicnosti skrachuje, alebo ¢i jeden zo spolo¢nikov porusi zmluvu a ani sa



zaoberat’ politickymi iimyslami vedenia mesta a poslancov), ale moze tieto rizikd preverit
a nasledne pomenovat’ na zaklade aktudlne schvalenych a platnych pravnych dokumentov.

Predmetom kontroly boli z procesnej a vecnej stranky uznesenia mestského zastupitel'stva
v Ziline &. 73/2026 a &. 101/2026.

1. Mestské zastupitel'stvo uznesenim ¢. 73/2026 zo dna 28.04.2026 (podpisanym
primatorom mesta dita 07.05.2026) na svojom 24. zasadnuti schvalilo Memorandum
o porozumeni medzi mestom Zilina a spoloénostou Hestia (Fund) SICAV. Uvedeny
materidl bol predtym prerokovany v dvoch odbornych komisidch: Komisia
uzemného planovania a vystavby dna 08.04.2026 schvalenie Memoranda
odporucila. Komisia socidlna, zdravotnd abytova dna 07.04.2026 schvalenie
Memoranda odporucila. Komisia finan¢né a majetkova na svojom zasadnuti dila
07.04.2026 k materialu neprijala platné uznesenie.

Memorandum bolo schvalené vacSinou hlasov (z 25 pritomnych poslancov bolo 19 za,
5 sa zdrzali a 1 bol proti).

Predmetné Memorandum o porozumeni bolo vSetkymi zmluvnymi stranami
podpisané dina 06.05.2026. Dna 07.05.2026 bolo v zmysle § 5a ods.7 zadkona

W

¢. 211/2000 Z. z. oslobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov zverejnené v Centralnom registri
zmluv. Uginnost nadobudlo 08.05.2026.

Uznesenie ¢. 73/2026
k Schvdleniu_uzatvorenia Memoranda o porozumeni medzi mestom Zilina a spolocnostou HESTIA (FUND)
SICAV
Mestské zastupitelstvo v Ziline
1 schvaluje
V bode 2. podstatné ndlezitosti memoranda o porozumeni v casti Mesto Zilina uvddza, Ze:
Pism. a) zmenit text nasledovne:
Mesto Zilina uvddza, Ze
a) poskytne pozemky potrebné na vystavbu projektov, ktoré su vjeho vlastnictve formou
kapitdlovej vymeny za obchodné podiely v prisl. projektovom SPV a to na pomernom zdklade,
pricom sa ocakdva, Ze obchodny podiel mesta Zilina bude predmetom rokovania k prisl.
projektu SPV.
11 schvaluje
1. uzatvorenie Memoranda v zneni schvalenych zmien o porozumeni medzi:
a. Mestom Zilina, so sidlom Namestie obeti komunizmu 1, 01131 Zilina, ICO: 00 321 796 (dalej
len ,,mesto*)

a
b. spolocnostou Hestia (Fund) SICAV, so sidlom Aulestrasse 80, 9490 Vaduz, Lichtenstajnské
kniezatstvo, 1CO FL-0002.744.763-2, zapisand v Obchodnom registri Amt fiir Justiz
Fiirstentum Liechtenstein Handelsregister, Lichtenstajnské kniezatstvo (dalej len ,, Hestia ),
ktorého predmetom je spoluprdca so spolocnostou Hestia ako viadou SR poverenej pravnickej osoby
na vystavbe najomnych bytov v meste Zilina podla Zak. 222/2022 Z. z. o Statnej podpore najomného
byvania a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

2. Mestské zastupitel'stvo v Ziline uznesenim ¢ 101/2026 zo dna 23.06.2026
(podpisanym primatorom mesta dita 03.07.2026) na svojom 25. zasadnuti schvalilo



zaloZenie spoloéného podniku mesta Zilina a Hestia (Fund) SICAV za uéelom

realizcie projektu ndjomného byvania.

Prerokovanie materialu v komisiach prebiehalo nasledovne:
Komisia uzemného planovania a vystavby dna 03.06.2026 schvélenie materialu
zalozenie spolocného podniku odporucila.
Komisia finan¢né a majetkova bola na den 20.05.2026 zvolana ako mimoriadna, no
nebola uznasaniaschopna. Z tohto dovodu sa namiesto oficidlneho zasadnutia komisie
uskutoc¢nilo len pracovné stretnutie ucastnikov. Okrem 5 Clenov komisie sa na nom
zucastnili poslanci mestského zastupitel'stva (neClenovia komisie), primator mesta,
prednosta mestského uradu, vedici zamestnanci mesta, hlavna kontrolorka mesta a
zéstupcovia spolo¢nosti Hestia (Fund) SICAV a Developerské spolo¢nost’ mesta Zilina,
s. . 0. Na tomto stretnuti boli prerokované a komunikované vsetky sporné otazky.
Dalsie zasadnutia Komisie finanénej a majetkovej boli zvolané na dni 02.06.2026 a
10.06.2026, pricom v oboch pripadoch boli zruSené, kedze komisia nebola

uznasSaniaschopna.

Uznesenie ¢. 101/2026

k ZaloZeniu spolocného podniku mesta Zilina a Hestia (Fund) SICAV za uicelom realizdcie projektu ndjomného

byvania

Mestské zastupitelstvo v Ziline

L

11

111

schvaluje

1. zaloZenie spolocnosti s rucenim obmedzenym s ndzvom Hestia Zilina, s. r. o. (dalej len

,,spolocnost’™) so zakladnym imanim 5 000 €, ktorej spolocnikmi budu

a) Mesto Zilina, so sidlom Namestie obeti komunizmu 1, 01131 Zilina, ICO: 00 321 796 (dalej
len ,,mesto ‘) s majetkovou ucastou v rozsahu 15 %, a

b) spolocnost Hestia (Fund) SICAV, so sidlom Aulestrasse 80, 9490 Vaduz, Lichtenstajnskeé
kniezatstvo, registracné ¢islo FL-0002.744.763-2, zapisand v Obchodnom registri Uradu pre
spravodlivost’ Lichtenstajnského kniezatstva (dalej len ,,Hestia*) s majetkovou ucastou v
rozsahu 85 %,

a to za ucelom zabezpecenia realizacie projektu najomného byvania a dalsich ¢innosti urcenych

spolocenskou zmluvou,

majetkovu ucast - penazny vklad mesta do zdakladného imania spolocnosti vo vyske 750 €,

zastupcu mesta do funkcie konatela spolocnosti: primdtora mesta Zilina Mgr. Petra Fiabdne;

Ziada

w N

~

Konatel'a spolocnosti Zilinskd Developerskd, s. r. o., aby v zdujme otvoreného a transparentného
procesu a zabezpecenia co najvyhodnejsich podmienok pre  mesto Zilina a jeho obyvatelov oslovil
s ponukou spoluprace v oblasti vystavby statom podporovaného najomného byvania aj spolocnost’:
365.invest, sprav. spol. A. s. a VOSEM CAPITAL, sprav. spol. A. s., inicioval s nimi pracovné
rokovania a na septembrové zasadnutie MZ v Ziline predlozil informativau  spravu o ich priebehu,
vysledkoch a moznostiach spoluprdace.

zdroven odporica

primdtorovi mesta Zilina, aby inicioval zrusenie spolocnosti, ak do 12 mesiacov od jej zaloZenia nedéjde
k uzatvoreniu Dohody spolocnikov predpokladanej tymto materialom.

Zakon o obecnom zriadeni sice nepodmieniuje platnost’ uznesenia mestského zastupitel'stva
predchadzajicim sthlasnym stanoviskom alebo prijatim uznesenia v prisluSnej komisii.
Material tykajtci sa spoluprace s lichtenstajnskym investicnym fondom Hestia (Fund) SICAV
bol do Mestského zastupitel'stva (MZ) v Ziline prvykrat predlozeny v aprili 2026, kedy
poslanci schvalili Memorandum o porozumeni medzi mestom Zilina a spolo¢nostou Hestia
(Fund) SICAV.



Navrh bol predmetom rokovania mestského zastupitel'stva diia 23.06. 2026, kde bol schvaleny
véacsinou hlasov (z 23 pritomnych poslancov bolo 17 za, 5 sa zdrzali a 1 bol proti).

V zmysle ustanoveni zékona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov a v stilade so Statitom mesta Zilina su komisie mestského zastupitel'stva zriadené
ako jeho poradné, iniciativne a kontrolné orgéany. Ich stanoviskd a odporucania maju pre
mestské zastupitel'stvo odporucaci charakter a nie st pre rozhodovanie poslancov pravne
Zavazne.

Material bol riadne predloZzeny na prerokovanie odbornym komisidm, ¢im bol naplneny
procesny postup. Komisia finan¢né a majetkova bola zvolana na prerokovanie tohto bodu
celkovo trikrat ( v terminoch 20.05.2026, 02.06.2026, 10.06.2026) a ani v jednom pripade
nebola pre nizku ucast’ svojich ¢lenov uzndsaniaschopna, ¢o signalizuje zavazni nefunkénost’
tohto poradného organu. Absencia jej odborného ekonomického a majetkovo-pravneho
stanoviska k zaloZeniu spolo¢ného podniku Hestia Zilina, s. r. 0. viak nebrani prerokovaniu
materidlu na samotnom zasadnuti zastupitel'stva.

Rokovania komisii mestského zastupitel'stva, ako aj samotné zasadnutia Mestského
zastupitel'stva v Ziline si verejné. Kazdy obyvatel’ mesta ma garantované pravo ziéastnit’ sa
na tychto zasadnutiach osobne alebo sledovat’ ich priamy prenos prostrednictvom digitalneho
vysielania.

Mesto Zilina si splnilo svoju zdkonnt povinnost’ transparentnosti a v plnom rozsahu zverejnilo
vSetky materidly ur¢ené na rokovanie odbornych komisii a mestského zastupitel'stva na
svojom oficialnom webovom sidle v sekcii ,,Materidly na rokovanie komisii*“ a ,,Mestské
zastupitel'stvo — Zasadnutia mestského zastupitel'stva“ — ,,Materialy*, kde su verejnosti trvalo
pristupné.

Opravnena osoba preverila proces schvalovania a schvalené materialy, konkrétne
Memorandum o porozumeni medzi mestom Zilina a spoloénostou Hestia (Fund) SICAV
a ZaloZenie spoloéného podniku mesta Zilina a Hestia (Fund) SICAV).

Kontrolou sa vzdy preveruje existujuci pravny stav a redlne rizikd vyplyvajuce z platnych
schvélenych a podpisanych dokumentov. Predmetom kontroly nemdézu byt domnienky,
hypotézy a dokumentmi nepodloZzené predpoklady o moznom konani subjektov v budicnosti.

Podl’a zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov schvaluje vklady
majetku obce do majetku zakladanych alebo existujucich obchodnych spolo¢nosti vyluc¢ne
mestské zastupitel'stvo. Ziadny iny organ mesta (vratane primatora) nemdze o takomto
naloZeni s majetkom rozhodnut’ samostatne. V zmysle zédkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov je mestskému zastupitel'stvu vyhradené rozhodovat’ o
zakladnych otadzkach zivota mesta, okrem iného zakladat’, zriad'ovat’ a zruSovat’ pravnické
osoby.

Platné Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Zilina tito zikonni ipravu plne
reSpektuji a explicitne urcuju, ze vklady majetku mesta do obchodnych spoloc¢nosti
podliehaju schvaleniu mestskym zastupitel'stvom.

Mestské zastupitel’stvo je preto najvySsim rozhodovacim organom v majetkovych otazkach
mesta.


https://www.zakonypreludi.sk/zz/1991-138

Poslanci, ako voleni zéstupcovia obCanov, maju plny mandat urCit, aka forma vystavby
najomnych bytov je pre mesto optimalna - ¢i uz vo vlastnej rézii mesta, prostrednictvom
Giverov zo Statneho fondu rozvoja byvania (SFRB) alebo formou partnerstva so sikromnym
investorom. Rozhodnutie vstupit’ do spolo¢ného podniku na tcel vystavby ndjomnych bytov
a samotné schvalenie majetkovych podielov (15 % ku 85 %) je autondmnym vyjadrenim
ekonomickej a politickej vole poslancov mestského zastupitel'stva.

Opravnena osoba analyzovala a preverila proces schval'ovania oboch materidlov a konstatuje,
ze schvalovaci postup bol realizovany v plnom stlade s prisluSnymi pravnymi predpismi
Slovenskej republiky a Zasadami hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Zilina.
Uznesenia Mestského zastupitel'stva v Ziline ¢. 73/2026 zo diia 28. 04.2026 a &. 101/2026 zo
dia 23.06.2026 presli riadnym hlasovanim, ziskali potrebni zdkonom stanovent vicsSinu
hlasov pritomnych poslancov a boli nasledne S$tatutirom mesta podpisané v stlade s
predpisanym procesnym postupom.

V podanom podnete obc¢ania vyjadrujii obavy z neprimeraného ohrozenia majetkovych a
finanénych zaujmov ob&anov mesta Zilina, pri¢om poukazuji na schvaleny minoritny 15 %
podiel mesta, stratu manazérskej kontroly v prospech sukromného subjektu a planovany
budici vklad lukrativneho nehnutelného majetku mesta. Zaroven ziadaju o preverenie
konkrétnych pravnych, zmluvnych a procesnych skuto¢nosti.

Opravnena osoba analyzovala, preverila a posudila samotnll podstatu oboch schvalenych
dokumentov z pohl'adu postavenia mesta ako spolo¢nika.

Memorandum o porozumeni medzi mestom Zilina a spoloénostou Hestia (Fund) SICAV je
vyjadrenim zaujmu spolupracovat’ na realizacii projektov podl'a Zakona ¢. 222/2022 Z. z.

o Statnej podpore najomného byvania a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Deklaruje
zdmer mesta a spolony zaujem vybudovat’ najomné byty na vymedzenom uzemi mesta
Zilina, pri¢om mesto poskytne svoje pozemky.

Tento dokument sltizi vyhradne ako schvaleny ramec, na zéklade ktorého maju mandat obe
zmluvné strany legélne rokovat’ o detailnych podmienkach spoluprace.

Niéslednym krokom bolo schvalenie zaloZenia spoloéného podniku Hestia Zilina s. r. o.,
pricom predmetom schvalovania bola aj spolo¢enskd zmluva s konkrétnymi
ustanoveniami.

Vklad konkrétnych pozemkov ani inych nehnutelnosti mesta nebol predmetom
schval'ovania a v tejto faze nie je stucastou vyssSie uvedenych dokumentov.

Rozhodnutie Mestského zastupitelstva v Ziline zaloZit' spoloény podnik neznamena
poskytnutie mestského majetku. Kazdy dalsi krok, vratane spdsobu poskytnutia
konkrétnych pozemkov, bude v budtcnosti podlichat samostatnému schvalovacieho
procesu v mestskom zastupitel’stve.

Mestské zastupitel'stvo nateraz schvalilo vylu¢ne petiazny vklad mesta vo vyske 750 € do
zékladného imania zakladanej spolo¢nosti.



2. Kontrola

1. Ochrana nehnute’'ného majetku samospravy: Akym sposobom su v zmluvnych

dokumentoch a Memorande exaktne a pravne garantované mechanizmy proti
znehodnoteniu alebo definitivnej strate mestskych pozemkov v pripade financnych
problémov, likvidacie ¢i konkurzu spolocného podniku Hestia Zilina s .r. o., v ktorom
ma mesto len minoritny vplyv?

Obgianka a obyvatel’ka mesta Zilina Mgr. Daniela Martincové vo svojom podnete uviedla:

., Mestské zastupitel'stvo v Ziline schvdlilo uznesenie o zaloZeni spolocného podniku Hestia
Zilina s.r.o. so zahranicnym lichtenStajnskym investicnym fondom Hestia (Fund) SICAV za
ucelom vystavby najomnych bytov. V predmetnom spolocnom podniku schvalilo vedenie
mesta minoritny podiel samospravy vo vyske 15 %, pricom vdcsinovy 85 % podiel a s nim
suvisiacu manazérsku a financnu kontrolu prebera sukromny zahranicny subjekt.

Vzhladom na skutocnost, zZe schvalend dovodova sprava a nadvizujuce Memorandum
predpokladaju buduci vklad lukrativneho nehnutelného majetku (mestskych pozemkov) do
tohto podniku, vyjadrujem dovodné obavy z neprimeraného ohrozenia majetkovych a
financnych zaujmov obéanov mesta Zilina.

Kontrolou bolo preverené zaloZenie spolo¢ného podniku acelé znenie schvalenej
Spologenskej zmluvy. Opravnena osoba konstatuje, Ze v zmluve ma mesto Zilina zakotvené
podstatne silnejSie postavenie, nez by Standardne zodpovedalo jeho 15-percentnému
minoritnému obchodnému podielu.

Majoritny zahrani¢ny partner nema moznost’ mesto pri strategickych otazkach prehlasovat’.
Na prijatie akéhokol'vek rozhodnutia valného zhromazdenia sa vyzaduje stthlas 100 % hlasov
vsetkych spolo¢nikov. Kazdé rozhodnutie tak musi byt prijaté konsenzom oboch stran
(Spolocenska zmluva ¢l. VII bod 7.6). Valné zhromazdenie nie je uznaSaniaschopné, ak nie su
pritomni obaja spoloc¢nici (Spolo¢enska zmluva ¢l. VII bod 7.5). Vac¢sinovy partner preto
nemdze rozhodovat’ bez ucasti mesta. Toto pravidlo sa vyslovne vztahuje na predaj alebo
zatazenie nehnutelnosti (pozemkov), predaj projektu, zasadné zmeny ndjmu, likvidaciu a
akukol'vek konstruként zmenu spolo¢nosti.

Kontrola mesta je zakotvenad aj v Statutdrnom orgédne. Spolo¢nost’ ma dvoch konatel'ov, ktori
konaju vzdy spolo¢ne, pricom jedného z nich nominuje vyluéne mesto Zilina (Spologenské
zmluva ¢l. VIII body 8.1 az 8.3). Z toho jednoznacne vyplyva, ze ziadny pravny ukon v mene
spolo¢nosti nie je mozné uskutoc¢nit’ bez podpisu nominovaného zastupcu mesta. Aj prevod
obchodného podielu partnera na tretiu osobu je podmieneny stthlasom valného zhromazdenia
(Spolocenska zmluva €l. IV bod 4.3), teda opat’ vyhradnym stthlasom mesta.

Hoci ma teda mesto Zilina v spoloénom podniku iba 15-percentny mensinovy obchodny
podiel, majoritny partner ho uz nemoze prehlasovat’ pri strategickych otazkach.
Struc¢ne zhrnuté, v Spolocenskej zmluve je riadne zabezpecena ochrana mesta ako spoloc¢nika.
Rozhodnutia valného zhromazdenia musia byt prijaté konsenzom oboch spolo¢nikov a obaja
konatelia — vratane nominanta mesta — musia konat’ spolocne.
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Eliminacia rizik pri spoloénom podniku mesta Zilina a fondu Hestia (Fund) SICAV si
vyzaduje kombinaciu prisnej pravnej kontroly, transparentnosti a zmluvnych poistiek.

Najvacsim rizikom celého zameru je potencidlne zablokovanie mestskych pozemkov na
listoch vlastnictva spolo¢ného podniku v pripade vzniku ekonomickych, pravnych a
finan¢nych problémov projektu. Bez vopred dohodnutych a jasnych zmluvnych poistiek nie
je legalne mozné pozemky do spolo¢ného podniku vlozit'.

Samotna spolo¢nost’ Hestia Zilina, s. r. 0. do momentu ukoncenia vykonu kontroly pravne
nevznikla a neboli predlozené ziadne dokumenty preukazujiice zacatie procesu zapisu.

Schvélend Spolocenskd zmluva je hlavnym zakladatel'skym dokumentom, ktory nateraz
neobsahuje detailné majetkové a ekonomické pravidla.
Tieto budu specifikované v Dohode spolo¢nikov, v ktorej edporiicam :

Zabezpedlit’ prisnu ucelovu viazanost’ majetku

- explicitné ustanovenie, ze pozemky mesta sa modézu pouzit vyhradne na Statom
podporované ndjomné byvanie.

- zdkaz predaja, prevodu alebo zalozenia tychto pozemkov v prospech tretej strany bez
predchadzajuceho vyslovného stihlasu Mestského zastupitel'stva v Ziline.

- zmluvne zaviazat’ investora, ze schvalené¢ byty nemoéze svojvol'ne transformovat’ na
komer¢né apartmany alebo luxusny predaj, pricom maximalne ndjjomné musi ostat’
naviazané na oficidlne Statne cenové stropy.

Dohodnut’ zmluvné poistky na ochranu nehnutel’nosti

- zakotvit povinnost’ bezodplatného vratenia pozemkov do vylué¢ného vlastnictva mesta
Zilina, ak sa stavebna realizacia projektu neza¢ne do presne stanoveného terminu od
ich vkladu do spolocnosti.

- zavizok zabezpecit konkrétnou zmluvnou pokutou vo vyske znaleckej hodnoty
dotknutych pozemkov a zaroven pozadovat rulitel'ski garanciu vacSinového
spolo¢nika za finan¢né zavizky spolo¢nosti vo¢i mestu.

- garantovat mestu predkupné a prioritné pravo na bezodkladné vratenie jeho
nehnute'ného majetku pre pripad likvidacie, upadku alebo konkurzu spolo¢ného
podniku

Garantovat’ pravo veta a finan¢nu kontrolu

- implementovat’ pravo veta mesta pri rozhodovani o predaji alebo zatazeni majetku
zmene samotného podnikatel’ského zamerania spoloc¢nosti.

- garantovat zastupenie nominantov mesta (poslancov alebo odbornikov urcenych
zastupitel'stvom) v Dozornej rade spolo¢ného podniku s pravom kedykol'vek
kontrolovat’ ti€tovnictvo, fakturaciu a financné toky.

- zaviazat spolo¢ny podnik k povinnosti pravidelne predkladat Mestskému
zastupitel'stvu v Ziline podrobné spravy o hospodéreni a aktudlnom stave stavebnych
projektov.

11



Findlny navrh Dohody spolo¢nikov edporiuc¢am pred jeho predlozenim na rokovanie
Mestského zastupitel'stva v Ziline predloZit’ na pripomienkovanie do vietkych dotknutych
odbornych komisii v uzkej spolupraci s odbornymi titvarmi mestského tradu.

V zmysle schvaleného uznesenia ¢. 101/2026 ak do 12 mesiacov od zaloZenia spolo¢nosti
neddjde k uzatvoreniu Dohody spolo¢nikov, primator iniciuje zrusenie spolo¢nosti.

2. Vyhodnost’ majetkového vyrovnania: Ci sii zmluvne oSetrené podmienky vyplatenia

obchodného podielu mesta pri pripadnom zaniku spoluprdce nastavené v prospech
mesta Zilina, aby sa zamedzilo situdcii, kedy by mesto po rokoch dostalo len historickii
uctovau hodnotu pozemkov bez reflexie na trhovii hodnotu vybudovanej infrastruktury.

PredloZeny eckonomicky model eliminuje riziko, Ze by mesto Zilina pri pripadnom
majetkovom vysporiadani ziskalo iba historicki G¢tovni hodnotu vlozeného majetku.
Vychodiskova hodnota pozemku sa stanovuje znaleckym posudkom v ¢ase jeho redlneho
vkladu do spoloc¢nosti, Co garantuje plné zohl'adnenie aktudlnej trhovej ceny nehnutelnosti.
Podiel mesta na zisku, ako aj na pripadnom budiucom vynose z predaja projektu, sa vypocitava
ako pomer hodnoty vlozeného pozemku k celkovej trhovej hodnote dokonc¢eného projektu
(Gross Development Value — GDV). Vdaka tomu mesto participuje na trhovej hodnote a
zhodnoteni celého developerského projektu vratane novovybudovanej infrastruktary, nie na
uctovnej cene holého pozemku.

Vsetky podstatné podmienky budu zmluvne dohodnuté v osobitnej Dohode spolo¢nikov.

3. Plnenie povinnosti vereiného sektora: Ci zahranicny fond spinil vietky ndleZitosti
legislativy SR vrdtane zdpisu do Registra partnerov verejného sektora (RPVS), kedZe
podla platného zdakona ide o nevyhnutnu podmienku pri nakladani s majetkom
samospravy takejto hodnoty. Ci partner verejného sektora spliial vsetky zdkonné
podmienky riadneho zapisu v RPVS v momente vzniku prvotnych pravnych zavizkov a

schvalovania Memoranda o porozumeni. Ci pripadnou absenciou tohto zapisu v ¢ase
zakladania spolocného podniku Hestia Zilina, s. r. o. a planovaného vkladu
nehnutelného majetku mesta Zilina nevznikd bezprostredné riziko absoliitnej
neplatnosti vvkonanych pravnych vukonov.

Ci partner verejného sektora spliial vietky zdkonné podmienky riadneho zdpisu v
RPVS v momente vzniku prvotnych pravnych zavizkov a schvalovania Memoranda o
porozumeni.

Ci pripadnou absenciou tohto zéapisu v case zakladania spolocného podniku Hestia
Zilina, s. r. 0. a planovaného vkladu nehnutelného majetku mesta Zilina nevznika
bezprostredné riziko absolutnej neplatnosti vykonanych pravnych vkonov.

Ci v zmysle zdkona ¢ 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora mesto
Zilina alebo nim ovladand prispevkovi/mestska organizdcia neuzavreli zmluvy alebo
nerealizovali majetkové operdcie s partnerom, ktory nesplia zdkonné podmienky
transparentnosti pre obchodovanie a zakladanie spolocnych podnikov so
samospravou.
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Lichtenstajnsky fond Hestia (Fund) SICAV ma postavenie investicného partnera v zmysle
zakona €. 222/2022 Z. z. o S$tatnej podpore ndjomného byvania. Jeho legalne postavenie
potvrdzuje investi¢na zmluva s Agentlirou Staitom podporovaného ndjomného byvania zo dia
19. novembra 2025, ktor4 je riadne zverejnend v Centralnom registri zmluv.

V suvislosti s budicim majetkovopravnym usporiadanim preverila hlavna kontrolorka
aplikaciu zakona €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

Spolo¢nost’ Hestia Zilina, s. r. 0. sa nezaklada ako bezny obchodny subjekt na podnikanie, ale
ako ucelovy spolo¢ny podnik samospravy a privatneho sektora.

Register partnerov verejného sektora (RPVS) je informacény systém verejnej spravy, ktory
obsahuje udaje o partneroch verejného sektora, kone¢nych uzivatel'och vyhod partnerov
verejného sektora a opravnenych osobach, ktoré vykonali zapis do RPVS.

Povinnost’ zapisat’ sa do RPVS ma fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora:

1. prijima financné prostriedky od Statu alebo samospravy (napr. zo Statneho rozpoctu, z
rozpoCtu Statneho ucelového fondu, verejnopravnej institicie, obce, vysSieho
uzemného celku, eurdpskych fondov s vynimkou Eurdpskeho pol'nohospodarskeho
zaruéného fondu, verejného podniku alebo zdravotnej poistovne),

2. prijima plnenie, ktorého predmetom je majetok, prava k majetku alebo iné majetkové
prava Statu, verejnopravnej inStitucie, obce, vysSiecho tzemného celku, verejného
podniku alebo zdravotnej poistovne,

3. uzatvara zmluvu, rdmcovu dohodu alebo koncesnti zmluvu podla osobitného
predpisu (napr. podl'a zdkona o verejnom obstaravani),

4. je poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, ktory ma so zdravotnou poistoviiou
uzavreti zmluvu o poskytovani zdravotnej starostlivosti,

5. povinne sa zapisuje do RPVS podla osobitného predpisu (napr. podl'a zdkona ¢.
581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou),

6. nadobudla pohl'adavku alebo z iného titulu jej ma byt’ plnena pohl'adavka voci $tatu,
Statnemu fondu, verejnopravnej instittcii, obci, vy$Siemu izemnému celku,

7. priamo alebo prostrednictvom d’al§ich 0os6b dodava osobam podla bodu 1. — 4. tovary
alebo sluzby alebo nadobtida od nich majetok, prava k majetku alebo iné¢ majetkové
prava a sucasne vie alebo ma vediet so zretelom na vSetky okolnosti, ze fou
poskytované plnenia alebo nadobudany majetok, prava k majetku alebo in¢ majetkové
prava suvisia so zmluvou, na zaklade ktorej partner verejného sektora prijima financné
prostriedky alebo nadobuda majetok.

Povinnost’ zapisu do RPVS je viazané na prekrocenie zdkonom stanovenej hodnoty plnenia.
Partnerom verejného sektora je teda fyzicka osoba a pravnicka osoba, ktora prijima od Statu,
samospravy ainych subjektov verejného sektora penazné plnenie alebo majetok nad
zakonom urceny limit.
Ak sa mestské zastupitel'stvo rozhodlo pre vystavbu takéhoto typu nadjomného byvania, prave
transparentnost’ je dolezitd hned na zaCiatku, nie az v momente, ked bude projekt v
pokrocilom Stadiu. Aby nedoslo k tomu, ze mesto zaklada partnerstvo so zahrani¢cnym fondom
bez toho, aby bol jeho skuto¢ny vlastnik vopred transparentne zverejneny v slovenskom
registri.

13



Riziko pre mesto Zilina prameni z toho, 7¢ kym sa fond Hestia (Fund) SICAV nezapise do
RPVS, zastupitel'stvo riskuje schvalovanie zmlav s partnerom, ktorého presny zoznam
konecnych uzivatel'ov vyhod nie je verejne znamy.

Legélnou pravnou moznostou a najlep§im spdsobom, ako predist podozreniam
je dobrovolny zapis do Registra partnerov verejného sektora.

Z praktického, strategického a etického hladiska edporicam zvéazit dobrovolny zépis
zahrani¢ného fondu Hestia (Fund) SICAV do RPVS uz v s§tddiu pripravy Dohody spolo¢nikov.

Zdovodnenie :

e Odstranenie reputaéného rizika: Ak sa mestské zastupitel'stvo rozhodlo pre
partnerstvo so zahranicnym fondom, transparentnost musi byt zaistend hned’ na
zaciatku, nie az v pokrocilom $tadiu projektu. Dobrovol'ny zapis do RPVS okamzite
odkryje lichtenstajnsku Struktaru fondu a verejne identifikuje kone¢nych uzivatel'ov
vyhod, ¢im sa predide akymkol'vek podozreniam ¢i pochybnostiam.

e Eliminacia procesnych zdrzani: Zapis zahranicného fondu do registra je
administrativne naro¢ny proces, ktory podlieha schvalovaniu Okresnym sudom
Zilina, vyzaduje uradné preklady a overovanie medzinarodnych struktar. Ak fond
vykona zépis v predstihu a dobrovol'ne, v momente, ked’ bude Mestské zastupitel'stvo
v Ziline schvalovat’ konkrétny vklad pozemkov, nebude schvalovaci proces
blokovany chybajicou registraciou partnera.

e Prejav dobrej viery investora: Dobrovolny zapis do RPVS je pre samospravu
jasnym a silnym signalom dobrej viery zo strany investora. DemonsStruje tym, ze
reSpektuje slovenské pravidla transparentnosti od prvého momentu, nie az pod tlakom
zékonnej lehoty.

Podl'a vyjadrenia povinnej osoby (mesta Zilina) bude zéapis investora do RPVS vykonany po
splneni vSetkych zdkonnych podmienok v stvislosti s budiicim nakladanim s majetkom mesta.
To znamend, ze k faktickému vkladu pozemkov do spolo¢ného podniku dojde vyluéne po
splneni zakonnych predpokladov, vratane riadneho zapisania partnera do RPVS v rozsahu
pozadovanom legislativou.

Opravnena osoba konStatuje, ze k datumu ukoncenia kontroly mesto Zilina ani jeho
prispevkové ¢i rozpocCtové organizacie nerealizovali ziadne majetkové operacie ani neuzavreli
zmluvy s partnerom, ktory by nesplnal zakonné podmienky transparentnosti.

4. Hospodarnost’ a efektivnost’ procesu: Ci bol cely schvalovaci postup v siilade so

Zdsadami hospoddrenia s majetkom mesta Zilina

Zalozenie spoloéného podniku Hestia Zilina, s. r. o. bolo schvalené Mestskym
zastupitel'stvom v Ziline v sulade s § 11 ods. 4 pism. 1) zékona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorgich predpisov a v nadviznosti na platny Statat mesta Zilina.

Proces schvalovania majetkovej Gcasti mesta v obchodnej spolo¢nosti prebehol plne v sulade

W

so zédkonom ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov a s platnymi

Zdsadami hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Zilina. V tejto podiatocnej faze
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dochadza vylu¢ne k zalozeniu spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym s minimalnym zakladnym
imanim vo vyske 5 000 €, pricom penazny vklad mesta predstavuje 750 €.

Schvéalenym zalozenim spolo¢nosti k dnesnému dnu nedochddza k Ziadnemu prevodu,
prenajmu, zat'azeniu zaloznym pravom ani k inému vecnému obmedzeniu nehnutel'ného
majetku mesta Zilina. Kazdy takyto majetkovy tikon bude vyzadovat vypracovanie
znaleckého posudku na urcenie aktudlnej vSeobecnej hodnoty majetku, predlozenie
samostatného navrhu na schvalenie Mestskému zastupitel'stvu, dosiahnutie zakonom
pozadovanej kvalifikovanej va¢siny hlasov poslancov.

Mestské zastupitel'stvo rozhodne vramci svojich pravomoci o tom, ktoré konkrétne
nehnutelnosti — pozemky, budi predmetom schvalovania a aZz nésledne rozhodne
samostatnym uznesenim o schvéleni nepenazného vkladu do spolo¢ného podniku so
Specifikaciou nehnutelnosti a vysky vkladu.

Akykol'vek buduci nepenazny vklad nehnutel'nosti (mestskych pozemkov) do majetku tejto
spolo¢nosti podliecha samostatnému, prisne regulovanému schval’ovaciemu procesu v zmysle
zdkona o majetku obci a Zasad hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Zilina.
Rozhodnutie o zalozeni subjektu nezakladéd automaticky pravny narok na prevod pozemkov.

Mestské zastupitel'stvo v Ziline si plne ponechalo pravomoc rozhodnut’ o tom, ktoré konkrétne
pozemky a v akej hodnote budu v buducnosti predmetom schvalovania. Az na zaklade tohto
posudenia rozhodne zastupitel'stvo samostatnym uznesenim o schvaleni pripadného
nepenazného vkladu.

Zakon o majetku obci striktne ukladd samosprave povinnost hospodarit’ s majetkom v
prospech jej obyvatel'ov, zvelad’ovat’ ho a chranit’ pred znehodnotenim alebo neprimeranym
rizikom. Tato zdkonna premisa a povinnost’ postupovat’ s odbornou starostlivostou zostava
pre poslancov mestského zastupitel'stva zavéznou prioritou a imperativom pri vSetkych
d’alSich fazach realizécie tohto projektu ndjomného byvania.

3. Zaver

Vykonanou kontrolou nebolo zistené porusenie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov
Slovenskej republiky ani internych predpisov mesta Zilina pri prijimani uzneseni Mestského
zastupitel'stva v Ziline ¢. 73/2026 a &. 101/2026.

Proces schvalovania oboch strategickych materidlov prebehol v sulade s predpisanym
procesnym postupom. Mesto Zilina nateraz schvalilo vylu¢ne majetkova Gi¢ast’ a minimalny
penazny vklad, pricom plnu kontrolu nad budicim nakladanim s nehnutelnym majetkom
ponechalo v rukdch poslancov mestského zastupitel'stva. Pravna ochrana finan¢nych a
majetkovych zaujmov samospravy je v schvalenej Spolocenskej zmluve zabezpecena, avSak
definitivne odstrdnenie rizikovych faktorov je podmienené bezvyhradnym zapracovanim
predlozenych odporucani do budicej Dohody spolo¢nikov.

Na zaklade vykonanej kontroly predlozenych podkladov a prislusnej legislativy hlavna
kontrolérka konstatuje, Ze proces zalozenia spolo&ného podniku Hestia Zilina, s. r. 0. prebehol
v plnom sulade s platnym pravnym poriadkom SR a nepredstavuje pre mesto Zilina v tejto
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faze ziadne bezprostredné majetkovopravne ani financné riziko (vklad mesta je limitovany
sumou 750 €).

Zakon o majetku obci striktne ukladd samosprave povinnost' hospodarit’ s majetkom v
prospech jej obyvatelov, zvelad'ovat ho a chrénit’ pred znehodnotenim. Tato zidkonna
povinnost” postupovat’ s odbornou starostlivostou zostdva pre poslancov Mestského
zastupitel'stva v Ziline zaviznou pre vietky d’alsie fazy projektu.

Hlavna kontrolorka predklada nasledovné odporucania, ktoré maji odporucaci -
pravne nezavizny charakter:
1. odporuc¢am do buducej Dohody spolo¢nikov zapracovat :
- explicitné ustanovenie, Ze pozemky mesta sa moézu pouzit vyhradne na Stitom
podporované ndjomné byvanie
- zékaz predaja, prevodu alebo zaloZenia tychto pozemkov v prospech tretej strany bez
predchadzajiceho vyslovného sithlasu Mestského zastupitel'stva v Ziline
- zmluvne zaviazat’ investora, ze schvalené¢ byty nemoéze svojvol'ne transformovat’ na
komer¢né apartmény alebo luxusny predaj, pricom maximalne najomné musi ostat’
naviazané na oficialne Statne cenové stropy
- zakotvit povinnost’ bezodplatného vratenia pozemkov do vylu¢ného vlastnictva mesta
Zilina, ak sa stavebna realizacia projektu neza¢ne do presne stanoveného terminu od
ich vkladu do spolo¢nosti
- zavdzok zabezpecit' konkrétnou zmluvnou pokutou vo vyske znaleckej hodnoty
dotknutych pozemkov a zdroveil pozadovat rucitel'ska garanciu vicSinového
spolo¢nika za finan¢né zavizky spolo¢nosti vo¢i mestu
- garanciu mestu na predkupné a prioritné pravo na bezodkladné vratenie jeho
nehnutelného majetku pre pripad likvidacie, upadku alebo konkurzu spolo¢ného
podniku
- implementovanie nepriestrelného prava veta mesta pri rozhodovani o predaji alebo
produktov, ako aj pri zmene samotného podnikatel'ského zamerania spolo¢nosti
- garanciu zastipenia nominantov mesta (poslancov alebo odbornikov urcenych
zastupitel'stvom) v Dozornej rade spolo¢ného podniku s pravom kedykol'vek
kontrolovat’ ti¢tovnictvo, fakturaciu a financné toky
- zaviazat' spolo¢ny podnik k povinnosti pravidelne predkladat Mestskému
zastupitel'stvu v Ziline podrobné spravy o hospodéreni a aktualnom stave stavebnych
projektov
2. odporucam findlny navrh Dohody spolo¢nikov pred jeho predlozenim na
rokovanie Mestského zastupitel'stva v Ziline predlozit na prerokovanie a
pripomienkovanie do vSetkych dotknutych odbornych komisii v uzkej
spolupréci s odbornymi utvarmi mestského uradu
3. odporucam pozadovat’ dobrovolny zépis zahranicného fondu Hestia (Fund)
SICAV do Registra partnerov verejné¢ho sektora
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From: Daniela Martincova <MartincovaDaniela@seznam.cz>
Sent: Thursday, July 2, 2026 9:03 AM

To: Slepitkova Dagmar Ing. <Dagmar.Slepickova@zilina.sk>
Subject: Podnet na vykon kontroly — preskumanie rizikovosti transakcie a ochrany majetku mesta (Hestia Zilina, s.r.0.)

Utvar hlavného kontrolora mesta Zilina, Ing. Dagmar Slepickova, Namestie obeti komunizmu 1,011 31 Zilina

Vec: Podnet na vykon kontroly — preskumanie rizikovosti transakcie a ochrany majetku mesta v suvnslostl so zakladanim spoloéného podniku Hestia Zilina s.r.o.
Dolu podpisand Daniela Martincova, ako ob¢ianka a obyvatelka mesta Zilina, tymto poddvam v zmysle zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni podnet na
vykon kontroly Utvaru hlavného kontrolora mesta Zilina. Mestské zastupitel'stvo v Ziline schvalilo uznesenie o zaloZeni spolo&ného podniku Hestia Zilina s.r.o. so
zahrani¢nym lichtenstajnskym investiénym fondom Hestia (Fund) SICAV za u¢elom vystavby najomnych bytov. V predmetnom spolo¢nom podniku schvalilo
vedenie mesta minoritny podiel samospravy vo vyske 15 %, pricom vac¢sinovy 85 % podiel a s nim stvisiacu manazérsku a finan¢nt kontrolu prebera sukromny
zahrani¢ny subjekt. Vzhl'adom na skuto¢nost,, Ze schvalena dévodova sprava a nadvézujiice Memorandum predpokladaju buduci vklad lukrativneho nehnute'ného
majetku (mestskych pozemkov) do tohto podniku, vyjadrujem dévodné obavy z neprimeraného ohrozenia majetkovych a finanénych zaujmov ob&anov mesta
Zilina.

Ziadam Utvar hlavného kontroléra o preverenie nasledujicich skuto¢nosti:

1. Ochrana nehnutel'ného majetku samospravy: Akym spésobom su v zmluvnych dokumentoch a Memorande exaktne a pravne garantované mechanizmy proti
znehodnoteniu alebo definitivne;j strate mestskych pozemkov v pripade finanénych problémov, likvidacie ¢i konkurzu spoloéného podniku Hestia Zilina s.r.o., v
ktorom ma mesto len minoritny vplyv?

2.Vyhodnost’ majetkového vyrovnania: Ci st zmluvne osetrené podmienky vyplatenia obchodného podielu mesta pri pripadnom zaniku spoluprace nastavené v
prospech mesta Zilina, aby sa zamedzilo situdcii, kedy by mesto po rokoch dostalo len historickii uétovnt hodnotu pozemkov bez reflexie na trhova hodnotu
vybudovanej infrastruktury.

3.Plnenie povinnosti partnera verejného sektora: Ci zahraniény fond splnil vietky nalezitosti legislativy SR vratane zapisu do Registra partnerov verejného
sektora (RPVS), ked’Ze podl'a platného zakona ide o nevyhnutnii podmienku pri nakladani s majetkom samospravy takejto hodnoty.

4.Hospodirnost’ a efektivnist’ procesu: Ci bol cely schvalovaci postup v sulade so Zasadami hospodarenia s majetkom mesta Zilina

Zdvorilo Vas tymto Ziadam o zaevidovanie tohto mdjho podnetu. O spdsobe jeho vybavenia, ako aj o vysledkoch kontroly a d’alSom postupe ma, prosim, pisomne
informujte na niz$ie uvedenej e-mailovej adrese. Vopred Vam d'akujem za Vasu profesionalnu sig¢innost’. S pozdravom Mgr. Daniela Martincova,

Trvalé bydlisko: Zabrezna 25/54, Zilina - Brodno, 010 14, E-mailova adresa: MartincovaDaniela@seznam.cz, Cislo mobilného telefonu: +421 948 213 576

From: Daniela Martincova <MartincovaDaniela@seznam.cz>
Sent: Wednesday, July 29, 2026 8:14 AM

To: Slepickova Dagmar Ing. <Dagmar.Slepickova@zilina.sk>

Subject: Doplnenie k podnetu &. DP-UHK-27/2026 — pravny ramec (RPVS)

Adresat: Utvar hlavného kontroléra mesta Zilina, Mgr. Dagmar Slepickova, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina

Vec: Doplnenie k podnetu na vykon kontroly & DP-UHK-27/2026

Vézena pani hlavna kontrolorka,

v nadviznosti na méj podnet vo veci preskumania rizikovosti transakcie so spoloénost'ou Hestia Zilina, s. r. 0., ktory je na Vasom ttvare zaevidovany pod &islom
DP-UHK-27/2026, tymto ako hlavna iniciatorka dopifiam a bliz3ie $pecifikujem jeho pravny ramec v bode 3. Ziadam Utvar hlavného kontrolora mesta Zilina o
vyslovné preverenie siiladu postupu Mesta Zilina a zahraniéného fondu HESTIA so ziakonom & 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora (RPVS),
a to konkrétne s ohl'adom na plnenie povinnosti vyplyvajucich z § 2 tohto zidkona. V ramci vykonu kontroly Ziadam o preSetrenie:

1. Ci partner verejného sektora spifial vietky zikonné podmienky riadneho zapisu v RPVS v momente vzniku prvotnych pravnych zavizkov a
schvalovania Memoranda o porozumeni.

2. Ci pripadnou absenciou tohto zapisu v ase zakladania spoloéného podniku Hestia Zilina, s. r. 0. a planovaného vkladu nehnutelného majetku mesta
Zilina nevznika bezprostredné riziko absolitnej neplatnosti vykonanych pravnych tikonov. Ked'ze o samotnom ostrom vklade pozemkov mesta do
majetku novej s. r. 0. sa doposial’ definitivne nehlasovalo, vnimam toto preverenie ako kI'iCovy krok na vyuzitie pretrvavajiceho pravneho priestoru na
déslednti ochranu majetkovych zaujmov Zilin¢anov.

Ziadam o priloZenie tohto doplnenia k dotknutému spisovému materialu, zaslanie potvrdenia o prijati tohto doplnenia a o nasledné pisomné informovanie o
vysledkoch jeho posudenia. Vopred Vam d'akujem za VaSu profesiondlnu si¢innost’. S uctou,
Mgr. Daniela Martincova Zabrezna 25/54, Zilina - Brodno,01014, Cislo mobilného telefonu: +421 948 213 576, E-mail adresa:MartincovaDaniela@seznam.cz

From: Daniela Martincova <MartincovaDaniela@seznam.cz> Pl ‘

Sent: Monday, August 10, 2026 8:10 AM ::;‘a:‘:ﬁ:"d Cllins

To: Slepickova Dagmar Ing. <Dagmar.Slepickova@zilina sk> Némestie obeti komunizmu 1
Subject: Ziadost o informaciu a oznamenie k podnetu ev. ¢. DP-UHK-27/2026 01001 2

Vézena pani hlavna kontrolorka, }
diia 2. 7. 2026 som na Mestsky trad v Ziline podala podnet na kontrolu rizikovosti

nakladania s majetkom Mesta Ziliny pri vystavbe najomnych bytov v spolupraci s fondom Vec: Odovzdanie listinnych podani obéanov - podnet na vikon kontroly, av. &
HESTIA, ktory bol zaevidovany pod ev. ¢. DP-UHK-27/2026. Op-UH 6
Dnesného dnia (10. 8. 2026) som prostrednictvom podatelne Mestského Gradu odovzdala
presne 67 hromadnych listinnych podani obéanov mesta Zilina, ktori sa formou Vazena pani hlavna kontrolorka,
samostatnych vyhléseni v zalepenych obalkach oficidlne pripajaju k tomuto méjmu v atiate s 89 o .5 Bicom Zrindait Vi GoovEIMvE: fiatisd potiiils
podnetu. Paralelne s tym zasielali Zilin¢ania podania k tomuto spisu aj elektronickou obéanov, kloré K podnets na vikon kontroly vedensému pod ey
formou prostrednictvom QR kodu, a to az do v¢erajsej uzavierky o polnoci (9. 8. 2026). DP-UHK-27/2026
V sulade so zdsadami transparentnosti a dobrého vykonu verejnej spravy Vas tymto Podania o 10 28pasu) dha ...
zdvorilo Ziadam o: Obéa il prece

1. Pisomné potvrdenie celkového poctu prijatych listinnych obalok a taktiez + ich identificacng Gdaje

online podani, ktoré boli k dnesnému driu priradené a zaevidované k spisu ev.
¢. DP-UHK-27/2026.

2. Pisomné oznimenie o spdsobe vybavenia tohto podnetu.

3. Informaciu o termine, kedy predpokladate predloZenie spravy z tejto
kontroly na rokovanie Mestského zastupitel'stva v Ziline.

ks fistinnych podani

4. Zaroveii davam do pozornosti Uradu hlavného kontrolora Cerstvy zisteny fakt, A prpojunie ki aples ey, <. OP-LIR-27/2028
Ze k dne$nému diiu spoloénost’ Hestia Zilina, s.r.o. ani zahraniény partner
HESTIA (FUND) SICAV nie sii zapisani v Registri partnerov verejného S pozdravom
sektora (RPVS).
V zmysle zakona ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora Ziadam preverit, B bt odresionia / o Deiicia- Mt

&i mesto Zilina alebo nim ovladana prispevkova/mestska organizacia neuzavreli zmluvy
alebo nerealizovali majetkové operacie s partnerom, ktory nespiria zakonné podmienky
transparentnosti pre obchodovanie a zakladanie spolo¢nych podnikov so samospravou.
Vasa informacia o stave preverovania je pre miia i dotknutych obyvatel'ov kli¢ova pre
d’al3i postup. Za Vasu ustretovost, profesionalitu a vecné vybavenie vopred d’akujem.

S pozdravom Mgr. Daniela Martincova , Zabrezna 25/54, Zilina — Brodno, 01014, Cislo
mobilného telefonu: +421 948 213 576

E-mail adresa:MartincovaDaniela@seznam.cz Moy, Deniots Martincos

a-mail. mantncovadane






