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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2026

Komisia odporiica Mestskému zastupitel'stvu v Ziline na jeho najblizsom zasadnuti prerokovat
a

L zobrat na vedomie

1. Spravu o vysledkoch kontrol.

DOVODOVA SPRAVA

V sulade s § 18f ods. 1 pism. d) zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov hlavna kontrolorka mesta predklada spravu o vysledkoch
kontrol priamo mestskému zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Od predlozenia predchadzajucej spravy boli ukoncené 3 kontroly, vysledky ktorych st uvedené
v tejto sprave.

Materidl nemé dopad na rozpocet mesta.



MATERIAL

Sprava o vysledkoch kontrol

Predlozend sprava obsahuje vysledky troch ukoncenych kontrol. Kontroly boli vykonané v
sulade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky mesta Zilina na I. polrok 2026, ktory
bol schvaleny uznesenim &. 255/2025 na 22. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline
konanom dna 09.12.2025, v sulade s prislusSnymi ustanoveniami zdkona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a v zmysle zakona ¢&. 357/2015 Z. z.
o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Vystupom z kontrol su navrhy sprav a spravy.

Kompletné materialy st k dispozicii k nahliadnutiu na Utvare hlavného kontroléra, Namestie
obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina.

1. Navrh spravy a Sprava ¢. 06/2026

Povinna osoba: Mesto Zilina — Mestsky urad, Namestie obeti komunizmu 1,
011 31 Zilina v zastapeni ZILBYT, s.r.0.

Predmet kontroly: Kontrola hospodarenia s finanénymi prostriedkami
v podprograme 12.3 Sprava bytového a nebytového fondu mesta

Kontrolované obdobie: rok 2025
Kontrolu vykonala: Ing. Monika Belanikové, kontrolorka UHK mesta Zilina.

Zhrnutie kontroly:
Kontrolou bolo zistenych 6 kontrolnych zisteni a 5 navrhov odportacani.

Opravnena osoba vykonala kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami v podprograme
12.3 Sprava bytového a nebytového fondu mesta za rok 2025. Kontrola bola zamerana najma
na preverenie plnenia prijmov a cerpania vydavkov podprogramu, nastavenie cielov a
meratel'nych ukazovatel'ov podprogramu, spravnost’ a sulad zmluvnych vztahov a internych
smernic s platnou legislativou, hospodarnost” a preukdzatelnost’ nakladania s finanénymi
prostriedkami, spravu bytového a nebytového fondu, oblast’ pohladavok a ich vymaéhania,
tvorbu a Cerpanie fondu prevadzky, drzby a oprav, zverejiiovanie, ako aj kontrolu vybranych
faktar, objednavok a uctovnych dokladov.

Podet priestorov v sprave ZILBYT s.r.o. k 31.12. 2025 bol nasledovny:

Pocet nebytovych priestorov — 143 (z toho 93 garazi)
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Pocet bytov — 1084

K 31.12. 2025 bolo obsadenych 1005 bytov (79 bytov neobsadenych) a 79 nebytovych
priestorov (64 nebytovych priestorov neobsadenych).

Povinnd osoba predlozila tabulku ,,Volné byty k 05.11. 2025, ktora obsahovala prehl'ad
neobsadenych bytov vratane dovodov ich nevyuzivania a technického stavu. Z analyzy
predlozenej tabulky vyplyva, ze Cast’ bytového fondu je dlhodobo nevyuzitelna z dovodu
zaradenia do asanac¢nych pasiem, havarijného stavu po poziaroch alebo planovanej demolacie.
Dal3ia &ast’ bytov je evidovana ako vyzadujiica komplexnu rekonstrukciu, pri¢om v niektorych
pripadoch ide o dlhodobo neobsadené byty bez konkrétneho terminu obnovy. Taktiez obsahuje
aj informaciu o stave pridelitelnych bytov, vratane tdajov o predpokladanom termine ich
opatovného spristupnenia.

V pripade bytov je spravcom uvedené, ze 16 bytov na Bratislavskej ulici ¢. 38 a 42 je dlhodobo
neobyvatel'nych z dovodu poziarov v rokoch 2021 a 2025, pricom rekonstrukcia nebola
realizovana pre nedostatok finanénych prostriedkov. Dalgich 7 bytov na Bratislavskej 42A je
uréenych na demolaciu, kedze ide o tzv. bunkovisko. Dalsie objekty (napr. doméeky za
Vuralom, ulice J. Kovalika a J. Sklendra) sa nachadzajii v asana¢nom pasme a nie su ur¢ené na
pridelenie z doévodu dlhodobého majetkovopravneho nevysporiadania pozemkov. Ostatné
vol'né byty vyzaduji postupné opravy, ktoré st realizované podl'a finanénych moznosti v rdmci
schvaleného rozpoctu.

Povinnd osoba preukézala, ze prijima opatrenia smerujuce k zvySovaniu obsadenosti a
postupnej obnove majetku, avSak vzhl'adom na rozsah dlhodobo nevyuzivanych priestorov
opravnend osoba odporuca pokracovat v systematickom vyhodnocovani efektivnosti
nakladania s predmetnym majetkom a v prijimani opatreni smerujucich k jeho hospodarnemu
vyuzivaniu.

Ku diiu 30.04.2026 bolo evidovanych 242 prebiehajucich sudnych sporov, ztoho 155 na
zaplatenie a 87 na vypratanie a 212 exekucii, z toho 138 na zaplatenie a 74 na vypratanie.

K mandatnej zmluve bol uzatvoreny aj Dodatok ¢. 1, ktory nebol schvéaleny mestskym
zastupitel'stvom.

Opravnena osoba uvadza, Zze dodatok k mandatnej zmluve nebol schvéaleny mestskym
zastupitel'stvom napriek tomu, ze pdvodna mandatna zmluva schvéleniu podliechala. Tym doslo
k prekroc¢eniu kompetencii zo strany osoby, ktora dodatok podpisala, ako aj k poruSeniu Zasad
hospodérenia a nakladania s majetkom mesta Zilina, &i finanénymi zdvézkami mesta.

Tym, ze Dodatok ¢. 1 k Mandatnej zmluve ¢. Z217/2024, ktorym bol rozsireny rozsah vykonu
spravy majetku mesta, nebol predlozeny na schvélenie Mestskému zastupitel'stvu v Ziline,
pricom samotna Mandatna zmluva bola Mestskym zastupitel'stvom schvalena a kazda jej zmena
alebo doplnenie mala byt rovnako predmetom schvalenia Mestskym zastupitel'stvom, doslo k
poruseniu § 11 ods. 4 pism. a) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, § 9 ods. 2 zékona
¢. 138/1991 Zb. o majetku obci acl. 4 ods. 2 pism. q) Zasad hospodarenia a nakladania
s majetkom mesta Zilina (kontrolné zistenie ¢&. 1).



V navrhu odporucania ¢. 1 opravnena osoba odporucila aktualizovat’ a zosuladit' interné
smernice s aktudlne platnymi vSeobecne zavdznymi nariadeniami, internymi predpismi
a Zésadami hospodarenia a nakladania s majetkom Mesta Zilina.

V navrhu odporucania €. 2 opravnend osoba odporucila zvazit' precizovanie pravidiel pre
uplatnovanie vynimiek zo Standardného postupu vymdhania pohladavok, vratane
jednoznacného vymedzenia kompetencii medzi spradvcom a vlastnikom, s cielom zabezpecit
jednotnost’ rozhodovania, transparentnost’ postupov a dodrziavanie principu hospodarnosti pri
nakladani s verejnymi prostriedkami.

Kontrolou bolo zistené, ze zmluvy o n4jme nebytovych priestorov neobsahovali vSetky povinné
nalezitosti uvedené v Mandatnej zmluve €. Z217/2024, ¢im doSlo k poruSeniu ¢l. IT ods. A1 bod
13 predmetnej mandatnej zmluvy (kontrolné zistenie €. 2).

Najomné zmluvy obsahovali vSetky nalezitosti uvedené¢ vo VZN ¢. 5/2021 o pridel'ovani
najomnych bytov pre socidlne téely vo vlastnictve mesta Zilina, vratane tpravy finanénej
zabezpeky, informacie o opakovanom uzatvarani najmu bytu, ako aj dovodov a podmienok pre
okamzité odstipenie od zmluvy.

Kontrolou bolo zistené, Ze v niektorych pripadoch opakovaného uzatvorenia starSich
najomnych zmlav nebola financna zdbezpeka uvedend, resp. bola uvedena vo vyske 0 €. V
pripade najomnych zmlav uzatvorenych v obdobi predchadzajicej pravnej upravy nebola
finan¢na zabezpeka sucastou zmluvnych podmienok, ked’ze jej povinné uplatnovanie v tom
¢ase nebolo ustanovené.

Uvedené skutoc¢nosti predstavuju riziko z hl'adiska zabezpecenia pohl'addvok mesta a ochrany
majetku, ked’ze financnd zabezpeka v tychto pripadoch neplni svoju zabezpecovaciu funkciu.
Z tohto dovodu opravnena osoba odporucila zvazit jej zohl'adnenie aj pri opdtovnom uzatvarani
tychto najomnych vztahov, s cielom posilnenia ochrany majetku mesta a zjednotenia
zabezpecovacich mechanizmov v rdmci ndjomnych bytov.

Urcujtcou legislativnou upravou vo vztahu k tvorbe a pouzitiu fondu prevadzky, udrzby a
oprav v nagjomnych bytoch podporenych dotaciou z ministerstva dopravy a vystavby a tverom
zo Statneho fondu rozvoja byvania je zakon €. 443/2010 Z. z. o dotaciach na rozvoj byvania a
o socialnom byvani. Tvorba a pouzitie fondu prevadzky, udrzby a oprav je upravené v § 18 ods.
2 az 4 uvedeného zakona. Kontrolou bolo zistené, ze povinna osoba nezabezpecila tvorbu fondu
prevadzky, drzby a oprav v zakonom stanovenej minimalnej vyske, ako ani tvorbu osobitného
rezervného fondu, ¢im doslo k poruseniu § 18 ods. 2 a 3 zakona ¢. 443/2010 Z. z. o dotaciach
na rozvoj byvania a o socidlnom byvani (kontrolné zistenie €. 3).

Kontrolou zverejiovania zmluv bolo zistené, Ze povinna osoba v Centralnom registri zmlav vo
viacerych pripadoch neuvadzala celkovli hodnotu predmetu zmluvy, daitum skoncenia platnosti
zmluvy pri zmluvach uzatvorenych na dobu urcitu, sidlo pravnickej osoby a v jednom pripade
ani miesto podnikania fyzickej osoby — podnikatela, ¢im doslo k poruSeniu § 2 ods. 2 pism. c)
bod 1 a2, pism. e) a pism. h) Nariadenia vlady SR ¢. 498/2011 Z. z. v platnom zneni (kontrolné
zistenie ¢. 4).


https://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=26&p=1025884&f=3
https://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=27&p=3760084-5264226&f=3
https://www.vssr.sk/main/goto.ashx?t=27&p=3760084-5264226&f=3

Obsahom kontrolného zistenia €. 5 bola skutocnost, Zze spolo¢nost’ ZILBYT, s.r.o. v
niektorych pripadoch nevystupovala voci tretim osobam ako splnomocneny zastupca mandanta
— mesta Zilina a na dokladoch nebolo uvedené konanie v mene mandanta, ¢im konala v rozpore
¢l. Il Mandatnej zmluvy ¢. Z217/2024.

V navrhu odporuacania ¢. 3 opravnena osoba odporucila zaviest jednotny postup pri
obstaravani tovarov a sluzieb vratane jednoznacného urcenia pravneho zékladu financnych
operacii a zabezpecit’, aby mandatar vystupoval voci tretim osobam ddsledne v mene a na ucet
mandanta v stlade s mandatnou zmluvou.

Obsahom kontrolného zistenia €. 6 bola skutocnost, Ze povinnd osoba uhradila faktiru ¢.
132025 (int. ¢. DF2500060), ktora neobsahovala idaj podl'a § 10 ods. 1 pism. c¢) zakona ¢.
431/2002 Z. z. o uctovnictve, a to idaj o cene za mernu jednotku a vyjadrenie mnozstva, doslo
k poruSeniu § 8 ods. 1 a ods. 4 v nadvédznosti na § 32 ods. 1 tohto zadkona, nakol’ko obsah
uctovnych zaznamov nedokazoval skutocnost’ priamo a ani nepriamo obsahom inych
preukézatel'nych tctovnych zaznamov.

V navrhu odporuéania €. 4 opravnend osoba odporucila dosledné preukazovanie vykonanych
prac ku kazdej bytovej jednotke. Zarovenl odporuca zavedenie jednotného a prehladného
systému evidencie oprav a technického stavu bytov, napriklad formou bytovych kariet
jednotlivych bytovych jednotiek, z ktorych bude zrejmy stav bytu k ur¢itému datumu, historia
vykonanych oprav, vzniknuté zavady a realizované zasahy.

Nadvézne opravnena osoba odporuca, aby Komisia socidlna, zdravotna a bytova pri kazdej
aktualizacii zmliv vyZadovala od spolo¢nosti ZILBYT, s.r.0. protokol o aktualnom stave bytu,
pripadne zdznam z vykonanej obhliadky, s cielom zabezpelit' preukazatelnost’ technického
stavu bytovych jednotiek a objektivne posudenie spdsobu ich uzivania ndjjomcom.

V navrhu odporucania €. 5 opravnend osoba odporucila nastavit’ jednoznacné pravidla pre
uplatnovanie poistného plnenia, najmé vo vztahu k posudzovaniu hospodarnosti jednotlivych
pripadov, a pri rieSeni Skodovych udalosti pristupovat’ zodpovedne a jednotne, ked’ze ide o
majetok mesta, pri ktorom zdkon €. 138/1991 Zb. o majetku obci uklada povinnost’ majetok
obce chranit’ a hospodarne s nim nakladat’.



2. Navrh spravy a Sprava ¢. 07/2026

Povinna osoba: Zakladna umelecka 8kola L. Arvaya, Dolny Val 12, Zilina

Predmet kontroly: Kontrola hospodérnosti pri nakladani s majetkom a s finanénymi
prostriedkami v rozpoctovej organizacii — Zakladna umelecka
skola L. Arvaya, Dolny Val 12, 010 01 Zilina

Kontrolované obdobie: Rok 2025

Kontrolu vykonala: Mgr. Eva Hellova, kontrolorka UHK mesta Zilina.

Zhrnutie kontroly:
Vysledkom kontroly je 9 kontrolnych zisteni a 8 navrhov odporucani.

Predmetom kontroly bola kontrola hospodarnosti pri nakladani s majetkom a s finanénymi
prostriedkami v rozpoc¢tovej organizacii. V tejto suvislosti opravnend osoba preverila vnutorné
predpisy a dokumenty, zmluvné vztahy, rozpocet, tvorbu a Cerpanie socialneho fondu,
pokladni¢nti agendu, dodévatel'ské faktry aich zverejiiovanie, dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru, vyber prispevkov na ¢iastocntl thradu nékladov na
&innost’ ZUS, inventarizaciu a vykon zékladnej finanénej kontroly.

Obsahom kontrolného zistenia ¢. 1 bolo zistenie, ze povinnd osoba nevypracovala vnutorny
predpis na vybavovanie staznosti, ¢im porusila § 26 ods. 3 zdkona ¢. 9/2010 Z. z.
o st’aznostiach.

Obsahom kontrolného zistenia €. 2 bolo zistenie, Ze povinna osoba nevypracovala vnatorna
smernicu o protispoloc¢enskej ¢innosti, ¢im doslo k poruseniu § 10 ods. 9 v nadvéznosti s § 10
ods. 1 zdkona €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov protispolo¢enskej ¢innosti.

Obsahom kontrolného zistenia €. 3 bolo zistenie, Ze povinna osoba netctovala o pohl'adavke
pri jej vzniku, teda nevykonavala predpis pohl'addvky, ¢im porusila § 8 ods. 1 a4 zakona ¢.
431/2202 Z. z o Gctovnictve v nadvdznosti na § 2 ods. 1 Opatrenia MF SR zo dila 7. decembra
2023 & MF/014915/2023-361, ktorym sa meni a doplia Opatrenie MF SR zo diia 12.12.2022
¢. MF/014454/2022-36, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uctovania a rdmcovej
uctovnej osnove pre obce, vysSie izemné celky a nimi zriadené rozpoctové a prispevkové
organizacie.

Obsahom kontrolného zistenia €. 4 bolo zistenie, Ze povinna osoba zuctovala prispevok na
dopravu zamestnancom vyplateny v mesiaci december 2024 vo vyske 254,00 € do roku 2025
a prispevok na dopravu zamestnancom vyplateny v mesiaci december 2025 vo vyske 391,95 €
do roku 2026, ¢im porusila § 6 ods. 3 zdkona ¢. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde a o zmene
a doplneni zédkona ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov v tom, Ze



nezuctovala prostriedky socidlneho fondu za kalendarny rok 2025 najneskor do 31. janudra
nasledujuceho roka.

Obsahom kontrolného zistenia €. 5 bola skuto¢nost, ze povinna osoba vyplatila financné
prostriedky v celkovej vyske 363,42 € v rozpore s Kolektivnou zmluvou a platnymi dodatkami,
¢im porusila § 2 ods. 4 Zésad pre tvorbu a pouzitie socidlneho fondu, ktoré tvoria neoddelitelnu
sucast’ Kolektivnej zmluvy v tom, ze pri vypldcani prispevku na dopravu povinna osoba
nezohladnovala zl'avy prepravcu, ktoré poskytoval.

Povinnd osoba nepreukézala hospodéarnost’ pri faktirach tykajucich sa hardwaru a pocitacovej
siete, oprave hudobnych néstrojov, dodavke kresliacich a inych potrieb pre vytvarny odbor,
zabezpecenie obCerstvenia na pracovnu poradu a pod. v celkovej vyske 26 048,41 €.

Obsahom kontrolného zistenia ¢. 6 bolo zistenie, ze povinna osoba nezabezpecila
preukdzatelne a zrozumitel'ne opodstatnenost a hospodarnost’ vydavku v celkovej vyske
26 048,41 €, ¢im porusila § 8 ods. 1 zdkona v nadvédznosti na § 8 ods. 4 zdkona ¢. 431/2002 Z.
z. o uctovnictve.

Obsahom kontrolného zistenia €. 7 bolo zistenie, Ze povinna osoba nezverejnila na svojom
webovom sidle a ani v centrdlnom registri zmlav prilohu €. 1 a prilohu ¢. 2 ku Kolektivne;j
zmluve ani do troch mesiacov od jej uzavretia, ¢im porusila § 5a ods. 5 pism. b Zakona ¢.
211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam v nadvéznosti na § 47a Obcianskeho
zakonnika.

V styroch pripadoch nezverejnila ani faktury na svojom webovom sidle , ¢im porusila § 5b ods.
2 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam v tom, Ze faktary je potrebné
zverejnit’ do 30 dni odo diia ich zaplatenia.

Obsahom kontrolného zistenia €. 8 bolo zistenie, povinna osoba v inventurnych supisoch
evidovala 1 ks notebook, inv. ¢islo 11639 a inventarizovala v nespravnej obstaravacej cene
1 265,00 €, ¢im porusila § 25 ods. 6 pism. a) zédkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve
v nadvéznosti na § 8 ods. 1 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve.

Obsahom kontrolného zistenia ¢. 9 bolo zistenie, ze povinnd osoba nevykonala zakladn
finan¢n kontrolu na uzatvorenych zmluvach a faktare spolu v 4 pripadoch vobec av 5
pripadoch ju vykonala nespravne, teda az po vstupe do zavazku, ¢im porusila § 7 ods. 3 zdkona
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole vtom, Ze osoby vykonavajuce zdkladnu financ¢nu
kontrolu potvrdzuju na doklade suvisiacom s financnou operaciou alebo jej ¢ast'ou stlad so
skuto¢nostami uvedenymi v § 6 ods. 4 zdkona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole.

Obsah navrhu odporicania ¢. 1:

Opravnena osoba odporuca preskimat’ obsahovi stranku vSetkych prijatych vnuatornych
smernic, preverit ich sulad s aktualne platnou legislativou a prepojit’ ich do logickych a
praktickych stvislosti tak, aby ich bolo mozné zrozumiteI'ne aplikovat’ do praxe.



Obsah navrhu odporucania ¢. 2:
Oprévnena osoba odporuca povinnej osobe pri priprave a podpise kazdej najomnej zmluvy
dosledne overit’ pritomnost’ vSetkych povinnych nélezitosti podl'a aktualne;j legislativy.

Obsah navrhu odporicania ¢. 3:

Ked’ze povinna osoba nemala vypracovany pracovny poriadok na svoje Specifické podmienky,
a jeho obsah bol vSeobecny aj v suvislosti s dochadzkovym systémom pedagogickych
zamestnancov, do nového pracovného poriadku opravnend osoba odporucila zrozumitelne
zapracovat’:

1. jasne ohrani¢it dochadzkovy systém pedagogickych zamestnancov v priamej
vychovno-vzdelavacej ¢innosti, vykondvania ostatnych ¢innosti suvisiacich s priamou
vychovno-vzdelavacou  ¢innostou,  Specializovanymi  ¢innostami  veduceho
pedagogického zamestnanca a profesijnym rozvojom zamestnanca,

2. zapracovat’ ¢as vyhradeny na prestavku v zmysle platnych pravnych predpisov,

3. ktori pedagogicki zamestnanci podla jednotlivych odborov budu vykonavat' pracu
v domacich podmienkach,

4. jasne ohrani¢it pracovny cas v domdacich podmienkach v zavislosti od Studijného
odboru,

5. aké vystupy musia vSetci pedagogicki zamestnanci mesacne predkladat’ z doméceho
vyuzivania pracovného ¢asu,

6. aby zamestnanci prislusnych odborov v ramci ostatnych ¢innosti stivisiacich s priamou
vychovno-vzdeldvacou c¢innostou, pokial’ je to mozné, vyuzivali aj materidlno —
technické zabezpecenie, priestorové zabezpeCenie povinnej osoby aj v rannych
hodinach, kedy tieto moznosti nie si dostatocne vyuzivané a priestory s prazdne.

Obsah navrhu odporicania €. 4:

Opréavnena osoba odporuca, aby si povinna osoba do vnatornej smernice o vedeni i¢tovnictva
zapracovala metodické postupy pre vcasny predpis pohladavky a spdsob vymahania
nedoplatkov zo Skolného.

Obsah navrhu odporicania ¢. 5:
Opravnena osoba odporuca vysporiadat’ vzniknuty prebytok na ucte socialneho fondu vo vyske
1,16 € bezprostredne po ukonceni kontroly.

Obsah navrhu odporicania €. 6:

Ked’ze povinnd osoba vyplatila vyssi prispevok zo socidlneho fondu o 363,42 €, opravnena
osoba odporuca vykonat’ napravu nielen z uctovného hl'adiska, ale aj zabezpecit’ vysporiadanie
nespravne vyplatenych prostriedkov zo socidlneho fondu v sulade s platnymi pravnymi
predpismi.

Obsah navrhu odporicania ¢. 7:
Vo vnatornom predpise zabezpecit’ stilad vedenia evidencie zasob s legislativou. V nadvaznosti
na zvoleni metodiku Gctovania zasob realizovat’ jedno z nasledovnych systémovych rieseni:



Alternativa B (ponechanie spdsobu B s ndpravou) — viest’ riadnu analyticka evidenciu formou
skladovej evidencie tak, aby bolo mozné zistit’ a preukazat’ stav zasob a zlozky obstaravacej
ceny zéasob aj v priebehu uctovného obdobia, v sulade s § 37 ods. 10 Opatrenia MF SR ¢.
MF/014454/2022-36.

Alternativa A (prechod na sposob A) — prejst’ zo sposobu B na spdsob A v zmysle § 37 ods. 13
citovaného opatrenia, kedy sa obstaranie zasob realizuje priebezne cez ucet 112 a do spotreby
(ucet 501) sa zasoby odpisujl az na zéklade redlne vystavenej skladovej vydajky.

Obsah navrhu odporicania €. 8:
Opravnena osoba odporuca zrusit’ pouzivanie stkromnych platobnych kariet na bezhotovostné
operacie.

3. Navrh spravy a Sprava ¢. 09/2026

Povinna osoba: Materska $kola, Dedinska 1/1, 010 01 Zilina

Predmet kontroly: Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov
z kontroly ¢. 6/2020 zameranej na kontrolu nakladania
s majetkom a hospodarenia s finanénymi prostriedkami
v rozpoctovej organizacii Materska Skola, Dedinska 1/1, 010 01
Zilina

Kontrolované obdobie: Rok 2025

Kontrolu vykonala: Ing. Miroslava Melegova, kontrolorka UHK mesta Zilina.

Zhrnutie kontroly:
Vysledkom kontroly je 8 kontrolnvch zisteni a 2 navrhy odporucani.

Kontrola bola zamerané na splnenie opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov z kontroly
¢. 6/2020 zameranej na kontrolu nakladania s majetkom a hospodarenia s finanénymi
prostriedkami v rozpoétovej organizacii Materskd $kola, Dedinska 1/1, 010 01 Zilina
a nasledné dodrziavanie prijatych opatreni v kontrolovanom obdobi — rok 2025. Vysledkom
kontroly ¢. 6/2020 bolo 15 nedostatkov a 6 navrhov odporacani. Namietky k zistenym
nedostatkom, navrhnutym odporucaniam ak lehote na predlozenie pisomného zoznamu
prijatych opatreni povinna osoba nepodala a v urCenej lehote prijala 13 opatreni na napravu

nedostatkov a na odstranenie pricin ich vzniku a aplikéciu 6 navrhnutych odporucani v praxi.

Z 13 prijatych opatreni bolo 7 splnenych, 3 boli splnené ¢iasto¢ne a 3 neboli splnené. Prijaté
opatrenia si vyzaduju doslednejsiu aplikaciu v praxi. Styri navrhy odporiéani, ktoré povinna
osoba prijala, boli v praxi aplikované v plnom rozsahu a dva navrhy boli aplikované v praxi
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CiastoCne. S cielom objektivneho a komplexného zistenia skutocného stavu plnenia opatreni
opravnena osoba preverila agendu, ktoré stvisela s prijatymi opatreniami.

Prijaté opatrenie ¢. 1 sa tykalo bezodplatného poskytovania vykonov s rozpoctovymi
organizaciami v zriadovatel'skej posobnosti mesta Zilina. V kontrolovanom obdobi bola
v platnosti ,,Zmluva o spracovani a vedeni ekonomickej agendy*. Povinna osoba uzatvorila tato
bezodplatni zmluvu s rozpoctovou organizaciou - Materskd Skola, Nam. Janka Borodéca 6,
Zilina—v &ase, kedy bolo v platnosti Uznesenie ¢. 175/2019, ktoré zaviedlo princip odplatnosti
pri poskytovani vykonov a zddraznilo povinnost’ $tatutdrov napliiat’ podmienky efektivneho
a hospodarneho nakladania s majetkom v sulade so zdkonom ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci

a zakonom ¢. 18/1996 Z. z. o cenach. Podl'a aktualnej platnej Gipravy v meste Zilina a v zmysle
§ 26 ods. 1 Zakona ¢. 523/2004 Z. z. m6zu rozpoCtové organizéacie postupovat’ bezodplatne
vyhradne pri ¢innostiach, ktoré priamo stvisia s ich spolocnym ciel'om a organizaciou podujati
pre ziakov, konkrétne ide o organizovanie individudlnych stt'azi a olympiad a sluzby spojené
s rozvozom stravy. VSetky ostatné vykony, ktoré nespadaju pod vysSie uvedené vynimky,
musia byt’ poskytované za odplatu, Co sa tyka aj spracovania a vedenia ekonomickej agendy.
Prijaté opatrenie ¢. 1 nebolo splnené.

Prijaté opatrenie €. 2 sa tykalo uzatvorenia ndjomnych zmluv v sulade so zdkonom €. 116/1990
Zb. o najme a podnidjme nebytovych priestorov a to: urCovania predmetu najmu dostatocne
urcito a zrozumitel'ne, uzatvorenia zmluv s acastnikmi sposobilymi na pravne ukony, pricom
budu presne auplne identifikovani, stanovenia ndjomného oddelene od prevadzkovych
nakladov ajeho vysky s prihliadnutim na hodnotu prenajatej veci, trvania najmu, spdsobu
uzivania a zaroven s prihliadnutim na cenu, za aku sa v tom ¢ase a mieste obvykle prenechava
totozna, alebo podobna nehnutel'na vec do ndjmu.

Kontrolou bolo zistené, ze v ,,N4jomnej zmluve ¢. 01/2024* v Casti ,,Predmet a ucel ngjmu*
bolo nespravne uvedené LV & 963 pre katastralne izemie Zilina, pricom spravne malo byt
uvedené —podla LV €. 422 pre katastralne tizemie Strazov. Zaroven povinna osoba v predmete
najomnej zmluvy neuviedla rozmery priestorov — jedalne a WC. Opravnena osoba odporucila
povinnej osobe oznacovat’ prenajimany nebytovy priestor dostatocne urcito a zrozumitel'ne, s
uvedenim jeho vymery, aby nevznikli pochybnosti o tom, ktory priestor a v akom rozsahu sa
prenajima a predchédzat’ tym vzniku neplatnosti zmluvy (navrh odporuacania ¢. 1).

Prijaté opravnenie €. 2 bolo splnené ¢iastocne.

Prijaté opatrenie €. 3 sa tykalo zverejiiovania zmliiv na svojom webovom sidle v zmysle zdkona
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Vsetky predlozené zmluvy boli v zmysle uvedeného
zakona zverejnené¢ v Centralnom registri zmluv SR, ked’ze od 1. 4. 2022 plati povinnost’
zverejiiovania zmluv v tomto registri.

Prijaté opravnenie €. 3 bolo splnené.

Kontrolou bolo zistené, ze v troch pripadoch - Kolektivna zmluva na rok 2023/2025, Dodatok
¢. 1 ku Kolektivnej zmluve na rok 2023/2025, Dodatok ¢. 2 ku Kolektivnej zmluve na rok
2023/2025 - boli zmluvy vSak zverejnené po troch mesiacoch od uzavretia zmluv, o je
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v rozpore s § 47a ods. 4 zdkona €. 40/1964 Zb. Obcianskeho zakonnika (kontrolné zistenie ¢.
1).

Prijaté opatrenie €. 4 sa tykalo spdsobu rozdel'ovania prispevku na regeneraciu pracovnej sily
poskytnutého zo socidlneho fondu v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania.

Kontrolou bolo zistené, ze povinna osoba vyplatila Styrom zamestnancom prispevky na
regeneraciu pracovnej sily v celkovej vyske 665,20 € v r6znych vyskach: 200,40 €, 280,10€,
167,00 €, 17,70 €, pricom spdsob rozdelenia prispevkov a preukdzania ich pouzitia nebol
urceny. Povinnd osoba tak konala v rozpore s § 7 ods. 4 v nadvdznosti na § 7 ods. 7 zdkona €.
152/1994 Z. z. osocidlnom fonde aozmene adoplneni zakona ¢&. 286/1992 o daniach
z prijmov v zneni neskor$ich predpisov v tom, Ze podmienky poskytovania a urcenie rozdelenia

prispevkov na regeneraciu pracovnej sily s ur€enim spdsobu preukazovania pouzitia tychto
vydavkov zo sociadlneho fondu nebolo mozné jednoznacne urcit’ a prispevky boli rozdelené
v rozpore so zadsadou rovnakého zaobchadzania (kontrolné zistenie €. 2).

Prijaté opravnenie €. 4 nebolo splnené.

Zaroven v troch pripadoch vyplateného prispevku na regeneraciu pracovnej sily bola
prekrocena maximalna vyska prispevku na regenerdciu pracovnej sily stanovend na 150,00€.
Povinnd osoba tak konala v rozpore s ¢l. 4 ods. 6 Prilohy B/ Kolektivnej zmluvy na rok
2023/2025. Stanoveny limit maximalnej vysky prispevku bol celkovo prekroc¢eny o 197,50 €
(kontrolné zistenie ¢. 3).

V navrhu odporicania ¢. 2 opravnend osoba odporucila vysporiadat’ neopravnene vyplateny
prispevok na regeneraciu pracovnej sily nad ramec Kolektivnej zmluvy na rok 2023/2025
uctovne i finan¢ne, v sulade s platnymi pravnymi predpismi.

Prijaté opatrenie ¢. 5 sa tykalo aktualizacie Smernice na vedenie pokladne s oznafenim
zamestnancov zodpovednych za realizaciu ¢innosti v sulade s Prikazom primatora Mesta Zilina
¢. 2/2012. Povinnd osoba predlozila ku kontrole aktualizovanu Smernicu pre vedenie
pokladnice ¢. 02/2023, ktora je t¢inna od 1. 9. 2023.

Prijaté opatrenie €. 5 bolo splnené.

Pri kontrole pokladni¢nej agendy bolo zistené, ze pokladni¢né doklady vystavovala uctovnicka
MS, pri¢om tato &innost patrila osobe hmotne zodpovednej za nakladanie s pefiaznymi
prostriedkami v hotovosti, ktorou bola riaditel’ka MS. Zaroven kontrolu vecnej spravnosti
vetkych kontrolovanych tétovnych pripadov vykonala Gétovnicka MS, pri¢om tieto Giétovné
pripady schvalila riaditel’ka MS. Povinna osoba tak konala v rozpore s ¢l. 4 ods. 2 a ¢l. 5 ods.

2 pism. b) Smernice pre vedenie pokladnice ¢. 02/2023 (kontrolné zistenie ¢. 4).

Prijaté opatrenie ¢. 6 sa tykalo zverejiovania objednavok v zakonom stanovenej lehote,
v sulade s § 5b ods. 2 Zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciam. Pri
kontrole bolo zistené, ze povinnd osoba zverejiiovala objednavky na webovom sidle
zriad’'ovatel’a. VSetky kontrolované objednavky boli zverejnené v zakonnej lehote do 10 — tich
pracovnych dni odo dna ich vyhotovenia.

Prijaté opatrenie ¢. 6 bolo splnené.
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Prijaté opatrenie ¢. 7 sa tykalo uvedenia miesta uloZenia majetku na inventirnych stipisoch
v zmysle § 30 ods. 2 pism. d) zdkona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve. Ku kontrole boli
predloZené inventirne supisy majetku, ktoré boli sicastou dokladov z inventarizacie majetku
k 31. 12. 2025, obsahovali miesto ulozenia majetku.

Prijaté opatrenie €. 7 bolo splnené.

Povinné osoba si v Smernici pre vedenie pokladnice ¢. 02/2023 stanovila inventarizovanie
penaznych prostriedkov najmenej Styrikrat za i¢tovné obdobie. Napriek tomu v kontrolovanom
obdobi vykonala inventarizaciu pokladni¢nej hotovosti iba jedenkrat za celé uctovné obdobie,
a to k31. 12. 2025. Konala tak v rozpore s ¢l. 7 ods. 2 Smernice pre vedenie pokladnice ¢.
02/2023, ¢o bolo obsahom kontrolného zistenia ¢. 5.

Prijaté opatrenie €. 8 sa tykalo Skody na majetku — mobilny telefon HUAWEI P10 Lite
SAPHIRE BLUE v cene 217,00€ - spdsobenej zamestnancom materskej Skoly, ¢o bolo
v rozpore s § 7 ods. 2 pism. b) zdkona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci. V opatreni sa povinna
osoba zaviazala chranit’ majetok pred poskodenim a predlozit’ $kodovej komisii mesta Zilina
dokumentéciu ku Skode spdsobenej na majetku. Zo strany povinnej osoby nebola Skodova
udalost’ dorieSend, Skodova komisia k poskodenému majetku nebola zvolana. Opravnend osoba
odporuca doriesit’ Skodu spdsobenti byvalou riaditel’kou Skoly v spolupraci s Odborom $kolstva
a mladeze.

Prijaté opatrenie ¢. 8 nebolo splnené.

Prijaté opatrenie €. 9 sa tykalo nakupu vypoctovej techniky a teleféonov. Pri d’alSich nakupoch
sa povinnd osoba zaviazala zvazovat opodstatnenost’ ich obstarania vzhl'adom na rozsah
agendy, ktoru povinnad osoba pouzitim pocitaca spracovava a zaroven i vzh'adom na pocet
zamestnancov, ktori pocitace i telefony vyuzivaju. V kontrolovanom obdobi povinna osoba
neobstarala ziadnu vypoctovl techniku a ani telefony.

Prijaté opatrenie ¢. 9 bolo splnené.

Prijaté opatrenie €. 10 sa tykalo dodato¢ného zaradenia majetku do majetku v celkovej hodnote
2 036,64 €. Nasledne k 31. 12. 2020 vykona inventarizaciu majetku v sulade s § 6 ods. 3, § 8
ods. 1 aods. 4 zdkona €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve. Pri kontrole bolo zistené dodato¢né
zaradenie majetku vSak v celkovej sume 1 965,24 €. Rozdiel vo vyske 71,40 € vznikol
nespravnym urcenim obstaravacej ceny majetku, v ktorej povinna osoba nezohl'adnila vydavky
na montdz a instalaciu persondlneho pocitaca, ¢im porusila § 25 ods. 6 pism. a) zdkona ¢.
431/2002 Z. z. o Gctovnictve (kontrolné zistenie ¢. 6).

Dodato¢né zaradenie majetku povinna osoba vykonala az roku 2021.

Prijaté opatrenie €. 10 bolo splnené ¢iastocne.

Obsahom kontrolného zistenia ¢. 7 bola skuto¢nost, ze povinna osoba zalctovala Cistiace
prostriedky a hygienické potreby v celkovej hodnote 385,72€ priamo do spotreby, na ucet 501
— Spotreba materialu, ¢im konala v rozpore s €l. 1 ods. 3.4 Smernice o evidencii, odpisovani
a uctovani majetku, podl'a ktorého mala tento tovar zauctovat’ na ucet 112 — Material na sklade.
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Prijaté opatrenie €. 11 sa tykalo opravy zatc¢tovania majetku - Samsung Galaxy S 10 v zmysle
zékona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve. Podl'a inventirneho supisu majetku k 31. 12.2025 bol
mobilny telefén Samsung Galaxy S 10 zaradeny do majetku v spravnej obstaravacej cene
663,00 € s poznamkou ,,ponizenie ceny ubytkom — 236,00 €.

Prijaté opatrenie €. 11 bolo splnené.

Prijaté opatrenie €. 12 sa tykalo zverejnenia terminu a sposobu uhrady prispevkov od rodicov
za pobyt dietata v materskej Skole na webovom sidle povinnej osoby, ktoré si urcené
v Skolskom poriadku. Zarovei toto opatrenie obsahovalo povinnost’ povinnej osoby sledovat’
terminy thrad uvedeného prispevku od rodicov.

V zmysle § 2 ods. 3 VZN ¢. 18/2023 bol termin a sposob platby prispevku za pobyt diet’at’a
v materskej $kole zverejneny na webom sidle MS. Riaditel’ka $koly si vedie prehladnt
evidenciu o terminoch thrad prispevkov za pobyt dietata v MS. Na zéklade tejto evidencie
v pripade nedodrzanie terminu thrady boli zdkonni zastupcovia upozoriiovani na dodrziavanie
terminu uhrady prispevkov za pobyt dietata v MS.

Prijaté opatrenie €. 12 bolo splnené.

Prijaté opatrenie ¢. 13 sa tykalo overovania zdkladnou finan¢nou kontrolou doklad
preukazujuci vyber prispevku za pobyt dietata v materskej Skole ana pokladni¢nych
dokladoch v stlade s § 7 ods. 1 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov tak, ze sa overi sulad financnych operacii so skuto¢nostami
uvedenymi v § 6 ods. 4 citovaného zdkona.

Kontrolou bolo zistené, ze povinna osoba viedla prehl'adné predpisy prispevkov za pobyt
dietata v materskej Skole za kazdy mesiac samostatne. Predpisy boli overené zékladnou
finan¢nou kontrolou vden vystavenia — prvy pracovny denn v danom mesiaci. Podla
kontrolovanych pokladni¢nych dokladov bola zékladna finan¢na kontrol vykonana v ¢ase, kedy
boli pokladni¢né doklady vystavené andkup zrealizovany, tzn. nebola vykonand pred
realizaciou finan¢nej operacie. Zakladnu finan¢ni kontrolu v pripravnej faze - v Case
rozhodovania o financnej operacii povinna osoba nevykonala aj v siedmych pripadoch
zadavania objednavok.

Povinné osoba tak konala v rozpore s § 7 ods. 1 Zékona ¢. 357 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
v zneni neskorSich predpisov v nadvédznosti na Smernicu o finan¢nej kontrole ¢. 03/2023
(kontrolné zistenie ¢. 8).

Prijaté opatrenie €. 13 bolo splnené Ciastocne.

Odportcanie €. 1 tykajice sa vypracovania smernice o obehu uctovnych dokladov, smernice
o verejnom obstaravani a zarovenl v sulade s platnou legislativou novelizovania smernice
o staznostiach, smernici o finan¢nej kontrole, smernici o cestovnych nahradach, smernici na
vedenie pokladne a vnutorného mzdového predpisu s oznaCenim zamestnancov zodpovednych
za realizaciu cCinnosti v zmysle uvedenych smernic bolo aplikované v praxi Ciastocne.
Kontrolou bolo zistené, Ze povinna osoba nevypracovala Smernicu o verejnom obstaravani a
Vnutorny mzdovy predpis.
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Odporuacanie €. 1 bolo aplikované v praxi ¢iastocne.

Odporutcanie €. 2 sa tykalo uvadzania datumu zverejnenia zverejnenych zmluav tak, aby bolo
zrejmé, ze ide o datum ich zverejnenia.

V zmysle zékona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a v nadvéznosti na Nariadenie vlady SR ¢.
498/2011 Z. z. povinna osoba zverejiiovala zmluvy v Centralnom registri zmluv SR, pricom
datum zverejnenia bol vzdy jednoznacne uvedeny.

Odporucanie €. 2 bolo aplikované v praxi.

Odporucanie €. 3 sa tykalo uvadzania ceny za poskytovanie prace, tovaru a sluzby pri
uzatvarani zmluv tak, aby bolo mozné jednoznacéne urcit, ¢i ide o cenu kone¢nu, teda bez DPH,
v pripade, Ze ucastnik zmluvného vzt'ahu je platcom DHP, uvddzania ceny aj s DPH, v pripade,
ze ucastnik zmluvného vztahu nie je platcom DPH, tto skuto¢nost’ uvadzat’ v zmluve.

Zo zmluv za poskytovanie prace, tovaru a sluzby, ktoré boli platné v kontrolovanom obdobi,
bolo mozné jednoznacne urcit’, ¢i sa jedna o cenu s DPH alebo bez DPH.

Odporucanie €. 3 bolo aplikované v praxi.

Odporucanie €. 4 sa tykalo ukoncenia ndjomnych zmlav pod poradovym ¢islom 1 — 6 a pripadné
uzatvorenie novych nadjomnych zmlav vykonania v stlade so zdkonom €. 116/1990 Zb. o ndjme
a podnajme nebytovych priestorov. Odportcanie sa tiez tykalo urCenia predmetu ndjmu
dostatocne urcito a zrozumitel'ne, ndjomné a cenu energii a sluzieb stanovi oddelene. Povinna
osoba si stanovila, Ze pri ur€ovani najmu bude postupovat’ v zmysle Zasad hospodarenia
a nakladania s majetkom mesta Zilina v zneni neskorSich zmien a doplnkov a ndjomné
a prevadzkové néklady urci s prihliadnutim na hodnotu prenajatej veci a sposob jej uzivania
a zéroven s prihliadnutim na cenu, za akl sa v tom ¢ase a mieste obvykle prenechava totozna
alebo podobna nehnutelnd vec do najmu. Povinna osoba uzatvori zmluvu s ucastnikmi
spdsobilymi na pravne ukony, ucastnikov zmluvného vztahu identifikuje urcito, s presnym

a uplnym oznac¢enim tidajov tykajtcich sa oznacenia samotnych ucastnikov zmluvného vztahu,
ich sidla alebo adresy trvalého pobytu.

Odportcania €. 4 je identické s Prijatym opatrenim ¢. 2 ku nedostatkom ¢. 2, 3 a 4, ktory je
vyhodnoteny v Casti Vyhodnotenie plnenia prijatého opatrenia ¢. 2, pricom prijaté opatrenie €.
2 bolo splnené ¢iastocne.

Odporucanie €. 4 bolo aplikované v praxi Ciastocne.

Odporucanie ¢. 5 sa tykalo vystavovania objednavok v sume, ktora zodpoveda objednanému
tovaru, praci alebo sluzbe s uvedenim ndzvu alebo druhu tovaru alebo sluzby a s uvedenim
mnozstva a jednotkovej ceny.

Kontrolované objednavky boli vystavované v spravnej celkovej sume k objednanému tovaru,
praci alebo sluzbe. Objedndvky obsahovali nazov tovaru/sluzby, mnozstvo a jednotkova cenu.
Odporucanie €. 5 bolo aplikované v praxi.
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Odporutcanie €. 6 sa tykalo upravy textu peciatky pouzivanej na vykon zékladnej finan¢nej
kontroly vsulade s § 7 ods. 3 Zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
a aktudlnych noviel zdkona o finan¢nej kontrole a audite. V stlade s § 7 ods. 3 zakona ¢.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v nadviznosti na ods. 3.2 Metodického usmernenia sekcie auditu a kontroly MF SR ¢.
MF/006646/2022-1411 k financ¢nej kontrole mala povinna osoba vypracovanu Prilohu ¢. 2
vnutorného predpisu Smernica o finan¢nej kontrole ¢. 3/2023. Priloha obsahovala vzor peciatky
finan¢nej kontroly s textaciou ,.financnu operdaciu alebo je cast je mozné vykonat'/ nie je mozné
vykonat'“.

Odporucanie €. 6 bolo aplikované v praxi.
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