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NÁVRH NA UZNESENIE 

 

Uznesenie č.__/2026 

 

Komisia odporúča Mestskému zastupiteľstvu v Žiline na jeho najbližšom zasadnutí prerokovať a 

 

I. vyhovieť 

 

1. protestu prokurátora Okresnej prokuratúry Žilina č. PD 233/26/5511-5 zo dňa 

20.07.2026 ako celku. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

DÔVODOVÁ SPRÁVA 

 

Dňa 20.07.2026 bol na Mesto Žilina doručený protest prokurátora Okresnej prokuratúry Žilina č. 

PD 233/26/5511-5 proti všeobecne záväznému nariadeniu mesta Žilina č. 5/2025 o dani za užívanie 

verejného priestranstva. Predmetom protestu sú ustanovenia § 6 ods. 7 a § 8 ods. 1 tohto všeobecne 

záväzného nariadenia. 

 

Podľa § 27 ods. 3 zákona o prokuratúre, ak bol protest prokurátora podaný proti všeobecne 

záväznému právnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 písm. f) treťom bode a orgán verejnej 

správy zistí, že protest je dôvodný, je povinný bez zbytočného odkladu, najneskôr do 90 dní od 

doručenia protestu prokurátora, všeobecne záväzný právny predpis zrušiť alebo ho podľa povahy 

veci nahradiť všeobecne záväzným právnym predpisom, ktorý bude v súlade so zákonom, prípadne 

aj s ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi. O vyhovení protestu a zrušení alebo 

zmene všeobecne záväzného právneho predpisu alebo o nevyhovení protestu upovedomí orgán 

verejnej správy prokurátora v lehote podľa prvej vety. 

 

Podrobné odôvodnenie protestu prokurátora, ako aj navrhovaného postupu riešenia sa nachádza v 

priloženej správe. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

MATERIÁL 

 

 

SPRÁVA 

k protestu prokurátora proti všeobecne záväznému nariadeniu mesta Žilina č. 5/2025 

o dani za užívanie verejného priestranstva 

 

Dňa 23.09.2025 bolo uznesením Mestského zastupiteľstva v Žiline schválené všeobecne záväzné 

nariadenie č. 5/2025 o dani za užívanie verejného priestranstva, ktoré nadobudlo účinnosť dňa 

18.10.2025. 

Okresná prokuratúra Žilina, na základe podnetu fyzickej osoby, v ktorom sa domáhala preskúmania 

zákonnosti všeobecne záväzného nariadenia mesta Žilina č. 5/2025 o dani za užívanie verejného 

priestranstva (ďalej ak ako ,,VZN“), preskúmala predmetné VZN a skonštatovala  nesúlad 

ustanovení § 6 ods. 7 a § 8 ods. 1 tohto VZN so zákonom. Súčasne podľa § 23 ods. 2 písm. f) 

zákona o prokuratúre navrhla ustanovenie § 6 ods. 7 a § 8 ods. 1 všeobecne záväzného nariadenia 

zrušiť. 

V § 6 ods. 7 VZN sa uvádza: ,,V prípade zistenia neoprávneného užívania verejného priestranstva, 

t.j. bez povolenia podľa § 9, odseku 1 a odseku 2, je správca dane oprávnený vyrubiť daň za 

užívanie verejného priestranstva rozhodnutím s prislúchajúcou sadzbou dane zvýšenou o 50 %.“ 

V zmysle predloženého protestu prokurátora však stanovenie zvýšenej sadzby dane ako formu 

sankcie za porušenie povinnosti oznámiť užívanie verejného priestranstva nemá oporu v zákone a je 

v rozpore s ustanovením § 36 zákona č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku 

za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov v spojení s § 6 ods. 1 

zákona o obecnom zriadení. 

V § 8 ods. 1 VZN sa uvádza: ,,Daňovník je povinný požiadať písomne správcu dane o osobitné 

užívanie verejného priestranstva minimálne 7 dní pred vznikom daňovej povinnosti. 

V žiadosti sa uvedie najmä: 

a) obchodné meno/meno priezvisko, sídlo/trvalý pobyt, IČO/r. č., kontaktné údaje, 

b) lokalizácia záberu verejného priestranstva spolu so situačným nákresom, 

c) požadovaná plocha v m2, 

d) doba a účel užívania verejného priestranstva.“ 

V zmysle predloženého protestu prokurátora však zákon priamo v § 34a ods. 1 upravuje lehotu, v 

ktorej je daňovník povinný oznámiť svoj zámer osobitného užívania verejného priestranstva, ktorou 

je v spojení s § 34 predmetného zákona najneskôr deň začatia užívania verejného priestranstva. 



 

 

Nakoľko zákon v ustanovení § 36 neumožňuje mestu vo všeobecne záväznom nariadení ustanoviť 

inú lehotu, je ustanovenie § 8 ods. 1 VZN v rozpore s ustanovením § 36 zákona č. 582/2004 Z. z. o 

miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení 

neskorších predpisov v spojení s § 6 ods. 1 zákona o obecnom zriadení. 

 

Mesto Žilina sa s argumentáciou prokurátora týkajúcou sa namietaných ustanovení stotožňuje a 

protest prokurátora považuje za dôvodný. Namietané ustanovenia VZN sú skôr formálne a v praxi 

sa takmer nevyužívali. Okresná prokuratúra svojim protestom nepriamo potvrdila správnosť 

všetkých ostatných ustanovení VZN, čo vnímame pozitívne. 

 

Na základe vyššie uvedených skutočností navrhujeme Protestu prokurátora okresnej prokuratúry 

Žilina č. Pd 233/26/5511-5 zo dňa 20.07.2026 vyhovieť a schválením dodatku k predmetnému VZN 

problematické ustanovenia § 6 ods. 7 a § 8 ods. 1 všeobecne záväzného nariadenia zrušiť. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Príloha: Protest prokurátora 



 

 

  



 

 

 



 

 

 



 

 

 


