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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2026

Mestské zastupitelstvo v Ziline

I. urcuje

1. 8 volebnych obvodov a31 poslancov Mestského zastupitel'stva v Ziline pre volby
do organov samospravy obci v roku 2026 nasledovne:

- Volebny obvod ¢. 1 — Hliny I - IV, Staré mesto
5 poslancov

- Volebny obvod ¢. 2 — Borik, Hliny V - VIII, Malé Praha
4 poslanci

- Volebny obvod ¢. 3 — Solinky
5 poslancov

- Volebny obvod €. 4 — Vicince
7 poslancov

- Volebny obvod ¢. 5 — Héjik
3 poslanci

- Volebny obvod €. 6 — Bytcica, Rosinky, Trnové
2 poslanci

- Volebny obvod €. 7 — Banova, Zavodie, Zilinska Lehota
2 poslanci

- Volebny obvod ¢. 8 — Brodno, Budatin, MojSova Lucka, Povazsky Chlmec,
Strazov, Vranie, Zadubnie, Zastranie
3 poslanci



DOVODOVA SPRAVA

V nadvéznosti na § 166 ods. 3 zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov mestské zastupitel’stvo
urci a zverejni v lehote uvedenej v rozhodnuti o vyhlaseni volieb do organov samospravy obci
volebné obvody a pocet poslancov v nich. Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky ku ditu
zverejnenia tohto materialu zatial’ nevyhlasil vol'by do organov samospravy obci v roku 2026, ale
oznameny bol datum konania volieb na den 24. 10. 2026. S ohl'adom na skuto¢nost’, Ze v zmysle
harmonogramu zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline po jinovom zasadnuti je najbliZsie
riadne zasadnutie az 22.09.2026, predkladdme tento materidl uz teraz, aby boli vytvorené
podmienky na pripravu volieb a predkladanie kandidatnych listin.

V zmysle stanoviska Ministerstva vnutra SR vo veci kreovania volebnych obvodov a poctov
poslancov v stvislosti s poziadavkou verejného ochrancu prav na dodrzanie podmienky
zakladného prava obyvatel'ov mesta Zilina, ako aj kandidatov do mestského zastupitel'stva v nich
rieSenim presun &asti voliCov s trvalym pobytom ,,mesto Zilina“ z volebného obvodu ¢. 1 do
volebného obvodu ¢. 3. Tymto presunom rozdiely medzi jednotlivymi volebnymi obvodmi
nepresiahnu 15% odchylky.

Predlozenym navrhom sa v porovnani so su¢asnym stavom nemeni pocet volebnych obvodov ani
pocet poslancov. Taktiez nedochadza k zmene v ¢leneni na mestské Casti.

Fiskdlny dopad stanovenia poctu poslancov — 31 je zhodny so sucasnym stavom, preto je
zohladneny v rozpodte mesta Zilina na rok 2026.



MATERIAL

Zasady tvorby volebnych obvodov

§ 166 zdkona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zdakonov v zneni neskorsich predpisov:

(1) Pre volI'by poslancov obecnych zastupitel'stiev sa v kazdej obci utvoria viacmandatové volebné
obvody, v ktorych sa volia poslanci obecného zastupitel'stva pomerne k poctu obyvatel'ov obce,
najviac vSak 12 poslancov obecného zastupitel'stva v jednom volebnom obvode; v mestach, ktoré
sa Clenia na mestské Casti, mozno utvorit’ aj jednomandatové volebné obvody, ak na pocet
obyvatel'ov mestskej Casti pripada iba jeden poslanec obecného zastupitel’stva.

(2) V obci, v ktorej sa ma zvolit’ 12 alebo menej poslancov obecného zastupitel'stva, sa moze
utvorit’ jeden volebny obvod.

(3) Volebné obvody a pocet poslancov obecného zastupitel'stva v nich ur¢i a zverejni obecné
zastupitel'stvo v lehote uvedenej v rozhodnuti o vyhlaseni volieb na turadnej tabuli obce a na jej
webovom sidle, ak ho ma zriadené.

(4) Pre vol'by starostu obce tvori kazda obec jeden jednomandatovy volebny obvod.

Sui¢asné vizemie volebnych obvodov (Uznesenie Mestského zastupitel'stva v Ziline 187/2022 zo
dna 20.06.2022) a zaroven navrhované izemie volebnych obvodov:

- Volebny obvod €. 1 — Hliny I - IV, Staré mesto

- Volebny obvod ¢. 2 — Borik, Hliny V - VIII, Malé Praha

- Volebny obvod €. 3 — Solinky

- Volebny obvod ¢. 4 — Vl¢ince

- Volebny obvod ¢. 5 — Hajik

- Volebny obvod ¢. 6 — Bytcica, Rosinky, Trnové

- Volebny obvod &. 7 — Béanova, Zavodie, Zilinska Lehota

- Volebny obvod ¢. 8 — Brodno, Budatin, MojSova Lucka, Povazsky Chlmec, Strazov,
Vranie, Zadubnie, Zastranie



Podl'a § 11 ods. 3 pism. 1) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov je mozné v obci od 50 001 do 100 000 obyvatel'ov urcit’ pocet poslancov na celé
volebné obdobie v pocte 19 az 31 poslancov.

PrehPad poctu obyvatelov pripadajicich na jedného poslanca v jednotlivych volebnych
obvodoch

Pocet
obyvatelov
Pocet Pocet nal
Obvod Mestska cast’ obyvatel’ov | poslancov | mandat
Volebny obvod ¢. 1 | Hliny I — IV, Staré mesto 14 600 5 2 920
Borik, Hliny V — VIII, Mala
Volebny obvod ¢. 2 | Praha 10 445 4 2611
Volebny obvod €. 3 | Solinky 11432 5 2 286
Volebny obvod ¢. 4 | VI¢ince 17 158 7 2451
Volebny obvod ¢. 5 | H4jik 7 328 3 2 443
Volebny obvod €. 6 | Byt€ica, Rosinky, Trnové 5475 2 2 738
Bénové, Zavodie, Zilinska
Volebny obvod ¢. 7 | Lehota 5063 2 2532
Brodno, Budatin, Mojsova
Lucka, Povazsky Chlmec,
Strazov, Vranie, Zadubnie,
Volebny obvod ¢. 8 | Zastranie 7 895 3 2 632
Celkom 79 396 31

Priemerny pocet obyvatel’ov pripadajici na jedného poslanca (pri pocte 31 poslancov) je
v sucasnosti 2 561.

Diia 13. 5. 2025 bolo mestu Zilina doru¢ené Oznamenie o vysledkoch prieskumu a vyzva na
prijatie opatreni ¢. eReg/2025/10867/OKRU/0000. Verejny ochranca prav preskiimal uznesenia
mestského zastupitel'stva v Ziline &. 172/2018 zo diia 2. 7. 2018 a &. 187/2022 zo dia 30. 6.
2022, ktoré boli prijaté v suvislosti s vol’bami do mestského zastupitel'stva, konanych dia 10.
11. 2018 a dna 29. 10. 2022. Verejny ochranca prav konstatoval, Ze Uznesenim ¢. 187/2022
boli porusené zakladné prava obyvatel'ov mesta Zilina, ako aj kandidatov do zastupitel’stva na
rovnost’ aktivneho a pasivneho volebného prava podl'a ¢€l. 30 ods. 1, 3 a 4 v spojeni s ¢l. 69 ods.
2 as ¢l 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a podla &l. 25 pism. a) a b) Medzinarodného
paktu o obcianskych a politickych pravach. Vysledky prieskumu boli prerokované Mestskym
zastupitel'stvom v Ziline diia 24. 06. 2025 (Uznesenie &. 171/2025). Na zaklade konstatovanych
skutocnosti verejny ochranca prav mestskému zastupitel'stvu navrhuje, aby v nasledujucich
vol'bach reSpektovalo Gistavné normy a ustavny princip, priCom je potrebné urCovat’ volebné
obvody tak, aby na kazdého poslanca, bez ohl'adu na volebny obvod, v ktorom kandiduje,
pripadal pribliZzne rovnaky pocet obyvatel'ov. Verejny ochranca d’alej uviedol, ze vzhl'adom
ku skuto€nosti, Ze volebny zakon ani judikattra sidov doposial’ neurc¢ili maximalnu pripustna
odchylku medzi priemernym poc¢tom obyvatelov pripadajicich na jedného poslanca medzi
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volebnymi obvodmi, je potrebné vychadzat’ z Koédexu dobrej praxe vo volebnych veciach, ktory
bol vypracovany Eurdpskou komisiou pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatskou
komisiou), ktora je poradnym organom Rady Eur6py. Podl’a uvedeného kédexu by odchylka
nemala byt’ vicSia ako 10 % a nikdy by nemala presiahnut’ 15 %.

Vzajomné percentuslne rozdiely medzi volebnymi obvodmi (VO) v roku 2026’

VO 1 2 3 4 ) 6 7 8
1 - 12,05 24,74 18,31 18,64 7,12 15,17 11,26
2 12,05 - 12,69 6,26 6,59 4,93 3,12 0,79
3 24,74 12,69 - 6,43 6,10 17,62 9,57 13,48
4 18,31 6,26 6,43 - 0,33 11,19 3,14 7,05
5 18,64 6,59 6,10 0,33 - 11,52 3,47 7,38
6 7,12 4,93 17,62 11,19 11,52 - 8,05 4,14
7 15,17 3,12 9,57 3,14 3,47 8,05 - 3,91
8 11,26 0,79 13,48 7,05 7,38 4,14 3,91 -

V stlade s navrhnutymi opatreniami verejného ochrancu prav mesto Zilina upravi volebné
obvody tak, aby na kazdého poslanca, bez ohl'adu na volebny obvod, v ktorom kandiduje,
pripadal priblizne rovnaky pocet obyvatel'ov. Presunutim 1 200 obyvatel'ov s trvalym pobytom
,iba Zilina“ z volebného obvodu ¢&. 1 do volebného obvodu ¢. 3 dbjde k Gprave pomeru poétu
obyvatel'ov na jeden poslanecky mandat.

Pocet obyvatelov na jedného poslanca a odchylky uréenia priemerného poctu obyvatel’ov
na jedného poslanca vo volebnych obvodoch v roku 2026 po presune 1 200 obyvatelov
s trvalym pobytom ,iba Zilina“. Priemerny pofet obyvatelov pripadajici na jedného
poslanca (pri pocte 31 poslancov) je 2 561.

Pocet
Pocet Pocet obyvatel’ov
Obvod Mestska cast’ obyvatel’ov | poslancov | na 1 mandat
Volebny obvod €. 1 | Hliny [ - IV, Staré mesto 13 400 5 2 680
Borik, Hliny V — VIII,
Volebny obvod ¢. 2 | Mala Praha 10445 4 2611
Volebny obvod €. 3 Solinky 12632 5 2526
Volebny obvod ¢. 4 | Vi€ince 17158 7 2451
Volebny obvod €. 5 | Hgjik 7328 3 2443
Volebny obvod ¢. 6 | Byt€ica, Rosinky, Trnové 5475 2 2738

' Vzdjomny percentudlny rozdiel medzi volebnymi obvodmi je vypoditany ako absolitna hodnota rozdielu
percentualnych odchylok priemerného poctu obyvatelov na jedného poslanca od celomestského priemeru.
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Banova, Zavodie, Zilinska
Volebny obvod ¢. 7 | Lehota 5063 2 2532
Brodno, Budatin, MojSova
Lucka, Povazsky Chlmec,
Strazov, Vranie, Zadubnie,
Volebny obvod ¢. 8 | Zastranie 7895 3 2 632
Celkom 79 396 31 2561

Vzajomné rozdiely medzi obvodmi (rozdiely medzi odchylkami) v zmysle tohto navrhu

VO 1 2 3 4 ) 6 7 8

1 - 2,68 6,00 8,94 9,27 2,25 5,80 1,89
2 2,68 - 3,32 6,26 6,59 4,93 3,12 0,79
3 6,00 3,32 - 2,94 3,27 8,25 0,20 4,11
4 8,94 6,26 2,94 - 0,33 11,19 3,14 7,05
5 9,27 6,59 3,27 0,33 - 11,52 3,47 7,38
6 2,25 4,93 8,25 11,19 11,52 - 8,05 4,14
7 5,80 3,12 0,20 3,14 3,47 8,05 - 3,91
8 1,89 0,79 4,11 7,05 7,38 4,14 3,91 -

Takto navrhovana tprava znizuje maximalnu vzajomnu odchylku, ¢im sa vyrovnava pomer
medzi najviac a najmenej zastipenymi obvodmi. Ani v jednom pripade nedochadza
k prekroceniu odporicanej hranice odchylky medzi obvodmi 15 % aiba v Styroch
pripadoch je mierne prekroc¢ena hranica 10 %.

Navrhované rieSenie predstavuje efektivny a primerany spdsob odstrdnenia zistenych
disproporcii medzi volebnymi obvodmi pri siasnom zachovani existujicej Struktary
volebnych obvodov a poctu poslaneckych mandatov. Jeho vyznamnou vyhodou je, Ze sa
nedotyka obyvatel'ov s trvalym pobytom na konkrétnej adrese, ale vylucne skupiny obyvatel'ov
evidovanych s trvalym pobytom ,,iba Zilina®“. Vzhl'adom na charakter tejto skupiny mozno
zaroven konStatovat’, Ze sa spravidla realne nezdrziava vo volebnom obvode €. 1, a preto
navrhovana uprava nepredstavuje vyraznejSie obmedzenie ich volebného prava ani ich vizby
na uzemie dan¢ho obvodu. Zaroven ide o skupinu obyvatel'ov, pri ktorej je dlhodobo evidovana
niz$ia volebnd ucast’, ¢im sa minimalizuji praktické dopady navrhovanej zmeny na priebeh
volieb.

Dalsou vyhodou navrhovaného riesenia je zachovanie doterajiich volebnych zvyklosti
obyvatel'ov vSetkych mestskych Casti. Obyvatelia s trvalym pobytom na konkrétnych adresach
budu aj nad’alej volit’ v rovnakych volebnych obvodoch, na aké su zvyknuti, bez potreby menit’
zauzivané volebné okrsky, organizacné zabezpecCenie volieb alebo geografické vymedzenie
volebnych obvodov. Navrhovand uprava zaroven nevyvoldva potrebu rozsiahlych
organiza¢nych opatreni ani vyznamnych zdsahov do informacnych systémov mesta a
stvisiacich evidencii.



RieSenie zéaroven naplia poziadavku verejného ochrancu prav na vyrovnanie zastipenia
obyvatel'ov v jednotlivych volebnych obvodoch a dosahuje vyrazné znizZenie rozdielov medzi
obvodmi pri zachovani stability existujuceho volebného usporiadania.

Navrhovana uprava respektuje princip minimalizacie zasahov, t. j. dosahuje sledovany ciel
ochrany rovnosti volebného prava najmiernejSim moznym spdsobom bez zdsahu do
existujiceho tizemného Clenenia mesta a zdroveil zachovava pravnu stabilitu a kontinuitu
volebného systému mesta. Nedochddza k zmene poctu volebnych obvodov, ich uzemného
vymedzenia ani k zdsahom do existujuceho modelu zastupenia jednotlivych mestskych casti.
Zachovanie dlhodobo ustalenej Struktury volebnych obvodov prispieva k pravnej istote
obyvatel'ov, kandidatov aj organov zabezpecujucich priebeh volieb, ked’Ze nevznika potreba
prisposobovat’ sa novému tzemnému usporiadaniu alebo menit’ zauzivané postupy. Riesenie
tak zabezpecuje pozadované vyrovnanie zastupenia voliCov pri si¢asnom respektovani principu
kontinuity a predvidatel'nosti volebného procesu.



