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NAVRH NA UZNESENIE

Uznesenie ¢. /2026
Mestské zastupitelstvo v Ziline:

1.  Berie na vedomie

1. Vyhodnotenie pripomienok k nadvrhu VZN o dofasnom parkovani motorovych
vozidiel na vymedzenych usekoch miestnych ciest na izemi mesta Zilina.

II.  Neakceptuje

1. Pripomienky k predlozenému navrhu VZN o dofasnom parkovani motorovych
vozidiel na vymedzenych usekoch miestnych ciest na izemi mesta Zilina.



DOVODOVA SPRAVA

V stvislosti s nadchadzajucim zasadnutim Mestského zastupitel'stva v Ziline, na
ktorom bude predmetom schval'ovania ndvrh VZN o docasnom parkovani motorovych vozidiel
na vymedzenych usekoch miestnych ciest na Gizemi mesta Zilina a to konkrétne rozsirenie
podmienok regulacie parkovania o pasmo C3 Hliny V-VII a Borik, adresoval obcan Ing.
Branislav Borsik na Mestsky tirad v Ziline navrhy na jeho zmenu alebo doplnenie na zaklade
zverejneného navrhu VZN na uradnej tabuli v zmysle prislusnej platnej legislativy (zdkon ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni).

Predmetnymi pripomienkami na zaklade VZN o doCasnom parkovani motorovych
vozidiel na vymedzenych tisekoch miestnych ciest na (izemi mesta Zilina sa Mestsky trad
v Ziline zaoberal a v materialy uvadza k nim stanovisko. V materialy je podl'a § 6 zékona ¢.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich zmien a doplnkov uvedené stru¢né znenie
obsahu pripomienky, udaje o tom, kto predlozil pripomienku aich vyhodnotenie s
oddvodnenim.

Pripomienkami sa v stlade s vyhodnotenim bude Mesto Zilina i d’alej zaoberat’ v ramci
schvalovacieho procesu a d’alsej novelizacie vyssie uvedeného VZN s ohl'adom na cCasovy
ramec a moznost' implementacie na zéklade technického rieSenia s dodavatel'om mestského
parkovacieho systému.

Material bol predlozeny v nasledovnej prislusnej komisii, ktord bola mimoriadne zvolana:

- Komisia dopravy dia 23.04.2026 materidl prerokovala a odporucila Mestskému
zastupitel'stvu v Ziline zobrat’ na vedomie.



MATERIAL

Pripomienky predlozil obéan: Ing. Branislav Borsik, Lichardova 2804/20, 010 01 Zilina

1. Pripomienka v zmysle zaverov GP SR — previerka. Je vytknuté, Ze systém vydavania
parkovacich kariet za ucelom realizacie tzv. rezidentského parkovania je mimo rdmec § 6a
zakona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikdciach (cestny zdkon) s ohl'adom na docasnost’
statia a mimo ramca zdkona €. 582/2004 Z. z., nakol’ko nemozno v danom pripade ustalit’, Ze
by medzi drzitel'om karty a mestom vznikol dafiovopravny vzt'ah:

Stanovisko: ZAMIETNUTE - Mesto Zilina zabezpeduje regulaciu parkovania prostrednictvom
aktudlne platnej pravnej upravy vo veci regulacie parkovania v SR ato prostrednictvom
prislusného VZN ato prave na zaklade § 6a ods.1 zakona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon) a v zmysle § 6 ods. 1 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich zmien a doplnkov. Na ucely organizovania dopravy st ustanovené
vSeobecne zaviznym nariadenim useky miestnych ciest na docasné parkovanie motorovych
vozidiel, ktoré su vyznacené dopravnym znacenim avo VZN je ustanoveny spOsob
zabezpecenia prevadzky parkovacich miest, vyska uhrady za do¢asné parkovanie motorovych
vozidiel podla osobitného predpisu a spdsob jej platenia a sposob preukédzania jej zaplatenia
v stlade s vysSie uvedenym ustanovenim cestného zakona.

Mesto Zilina ma ako vlastnik a spravca miestnych ciest spracovany projekt organizacie dopravy
autorizovanym projektantom v sulade s platnymi legislativnymi a technickymi predpismi,
ktorého predmetom je organizdcia parkovania. V sulade s cestnym zdkonom bol projekt
odsuhlaseny prislusnym dopravnym inSpektoratom na zaklade ¢oho prislusny cestny spravny
organ vydal ur¢enie dopravného znacenia, ¢o je povolenie na jeho realizaciu.

Podla zdkona o cestnej premavke ¢. 8/2009 Z.z.. je urena organizacia dopravy v ramci
pravidiel cestnej premavky a dopravného znacenia, ktorymi je vodi¢ povinny sa riadit’.
Nejedna sa o danovo pravny vzt'ah, ale ide o thradu (poplatok) parkovného tak ako je uvedené
vyssie v sulade s cestnym zdkonom (§ 6a tohto zdkona).

V suvislosti s vykonom dozoru zo strany GP SR v oblasti parkovacich politik v SR sa
preukazalo, Ze na Slovensku neexistuje uceleny a jednotny legislativny rdmec, ktory by
systematicky a integrovane upravoval parkovaciu politiku miest a obci, pricom sa vSak tato
problematika stala mimoriadne aktudlnou a ddlezitou témou samosprav, ktora je nutné riesit’.
Z toho dovodu v sucasnosti dochadza k procesu novelizacie prisluSnej platnej legislativy
vzhl'adom na to, Ze mesta a obce dnes Celia rovnakym vyzvam — pravnej neistote a rozdielnym
vykladom predpisov, pri¢om mesto Zilina reguluje a organizuje parkovanie v zmysle toho,
o ¢om hovori sti€asna pravna Gprava v tejto oblasti.

2. Pripomienka k tomu, Ze dodnes je absencia hotovostnej platby za parkovacie listky:
Stanovisko: V RIESENI - Mesto Zilina ma spracovani komplexni pravnu analyzu k tejto
problematike. Po dokladnom preskiimani pravneho stavu veci, ako aj po vyhodnoteni
relevantnej vnutroStatne] a eurdpskej pravnej upravy, judikatiry a legislativneho vyvoja
dospelo k zaveru, Ze so zdvermi nesuhlasi. Samotna nemoznost’ thrady parkovného v hotovosti
v ramci systému docasného parkovania motorovych vozidiel nepredstavuje porusenie ¢l. 39a
ods. 2 Ustavy SR a nemozno ju povazovat za protiistavny zasah do zakladnych prav
dotknutych oséb. Ustavné pravo na platbu v hotovosti nie je pravom absolatnym, ale pravom
relativnym, ktorého vykon je podl'a &l. 39a ods. 3 Ustavy SR viazany na zikonné podmienky a
obmedzenia. Zaroven ide o pravo patriace medzi hospodarske a socidlne prava, ktoré sa v
zmysle &l. 51 ods. 1 Ustavy SR uplatiiuje len v medziach zakonov, ktoré ho vykonavaju. Zo
systematického vykladu § 17a zakona ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska, ako aj z
relevantnej judikatiry Stidneho dvora Europskej inie, vyplyva, Ze povinnost’ prijimat’ hotovost’

1




nie je bezvyhradna a pripusta vynimky zalozené¢ na zdkonnych, primeranych a vSeobecne
uplatiiovanych dovodoch. V tejto suvislosti Mesto Zilina zdoraziiuje, e aktualne nastavenie
systému uhrady parkovného je vysledkom legitimnej regulacie vykonu verejnej spravy, ktora
sleduje opravnené ciele v oblasti bezpecnosti, efektivnosti a hospodarnosti. Systém thrady
parkovného v meste Zilina je nastaveny plo$ne a poskytuje viacero alternativnych sposobov
uhrady (SMS sluzba, bezhotovostné parkovacie automaty, mobilné aplikdcie a webova
aplikacia), ¢im je zachovana redlna moznost splnenia platobnej povinnosti. Nejde teda o
situaciu faktického vylucenia hotovosti ako takej, ale o obmedzenie jej pouzitia v konkrétnej,
technicky a organizacne Specifickej oblasti. Takto nastaveny systém uhrady parkovného
zaroven zodpoveda suCasnym Standardom regulovaného parkovania uplatiovanym vo
viacerych mestach a najma v sulade s aktualnymi trendmi v oblasti parkovania na zaklade dat,
kde su parkovacie systémy koncipované primarne ako bezhotovostné, a to najma z dévodu
bezpecnosti, ochrany verejného majetku a zjednodusenia prevadzky.

Pripadné prijatie navrhovaného opatrenia zavedenia platby v hotovosti za parkovacie listky
Mesto Zilina nevnima ako potvrdenie existencie poruenia zakladného prava, ale ako
proaktivny a ustretovy krok smerujici k zvySeniu komfortu navstevnikov mesta a k
predchadzaniu d’al$im pochybnostiam o nastaveni parkovacieho systému. Zaroven je vSak
potrebné uviest, ze navrhované opatrenie by fakticky znamenalo zavedenie osobitného,
priestorovo a ¢asovo obmedzeného spdsobu thrady, ktory by nebol bezprostredne previazany
s miestom a ¢asom vzniku povinnosti uhradit’ parkovné, a preto by nezodpovedal povahe
docasného parkovania ako sluzby poskytovanej v redlnom cCase na konkrétnych usekoch
miestnych ciest. Z uvedené¢ho dovodu jeho okamzitd aplikacia nie je redlne mozna a jeho
pripadné zavedenie je podmienené vykonanim vnutornej analyzy technickych, organizacnych
a prevadzkovych moznosti jeho realizdcie, ako aj primeranym c¢asovym ramcom na jeho
implementaciu.

Napriek uvedenému sa prave tomuto aktudlne Mesto Zilina venuje a adekvatne analyzuje
moznosti implementacie anaklady za Ucelom zavedenia platby formou hotovosti, ato
prostrednictvom vybranych existujucich parkovacich automatov.

3. Pripomienka k poZzadovanym dokladom pre vydanie parkovacej karty (napr. technicky
preukaz, list vlastnictva, ndjomnd zmluva, dochodky, nedoplatok na miestnych daniach),
povinnostiam a obmedzeniam vo veci parkovania (zadavanie ECV, kategéria a dizka vozidla):
Stanovisko: ZAMIETNUTE - Mesto Zilina postupuje podl'a aktualneho VZN, ktory je pravny
predpis samospravy na plnenie uloh izemnej samospravy a prenesenej Statnej spravy. VZN su
zavazné pre vSetky FO ako aj PO na danom tzemi. Z tohto dovodu, ak nie je vy$Sou pravnou
mocou povinnost vyplyvajuca z VZN odmietnuta, je mozné urcovat’ pravidla v rdmci
prislusného VZN, podl'a potreby mesta. To je aj pripad nemat’ podlZnosti vo¢i mestu a plnit’ si
zakonom predpisané povinnosti v oblasti miestnych dani a poplatkov, ¢o bolo v ramci
previerok GP SR velmi riesené. Preto k tomu uvadzame komplexné stanovisko. Mesto Zilina
sa rozhodlo prijat’ tato podmienku ako pristupni cestu k hospodarnemu a efektivnemu
nakladaniu s majetkom mesta. V tejto stvislosti poukazujeme na ustanovenie § 8 ods. 3 zékona
0 obecnom zriadeni v platnom zneni: ,,Majetok obce sa ma zveladovat a zhodnocovat a vo
svojej celkovej hodnote zasadne nezmenseny zachovat...“ a tiez na ust. § 7 ods. 1 a 2 zakona
138/1991 Zb. o majetku obci: ,,0Organy obce a organizacie su povinné hospodarit' s majetkom
obce v prospech rozvoja obce a jej obcanov a ochrany a tvorby Zivotného prostredia. Organy
obce a organizacie su povinné majetok obce zveladovat, chranit’ a zhodnocovat. Su povinné
najmd.
a) udrziavat’ a uzivat' majetok,
b) chranit majetok pred poskodenim, znicenim, stratou alebo zneuZitim,
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¢) pouzivat’ vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku, vratane véasného uplatiiovania
svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi organmi,
d) viest’ majetok v tctovnictve podl'a osobitného predpisu.*
Ako dobry hospodar a v stilade s verejnym zaujmom ma mesto preverovat, ¢i si obyvatel plni
vSetky povinnosti a zaplatil vSetky thrady, ktoré mu zo zédkona a inych pravnych predpisov
vyplyvaji. Uvedené je v sulade s opravnenim a povinnost'ou mesta prispievat’ svojou ¢innost'ou
k riadnemu plneniu zakonnych povinnosti ich adresatmi. V prospech legitimity ustanovene;j
podmienky riadneho plnenia dafiovej a poplatkovej povinnosti svedc¢i skuto¢nost’, ze povinnost’
platenia je dana zdkonom o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady, teda nedochadza v tomto pripade k nedovolenému kreovaniu novych
pravnych povinnosti mestom. V ramci procesu vydania parkovacich kariet mesto opravnene
pristupuje k preverovaniu podmienky vcasnej thrady danovej a poplatkovej povinnosti, tak ako
preveruje aj d’alSie stanovené podmienky pre vydanie parkovacej karty (napr. vlastnictvo, resp.
iny uzivaci vztah ziadatela k motorovému vozidlu, trvaly pobyt, resp. uzivacie pravo k
nehnutel’nosti v spoplatnenej zone).
Takéto nastavenie vzniku naroku na parkovaciu kartu ma jednoznane normativny a
nediskriminaény charakter. Zohladiluje realnu situaciu dostupnosti parkovacich miest a
zabezpecuje udrzanie stavu, kedy drzitelia parkovacich kariet za zaplatenu thradu parkovného
eSte maji moznost’ vyuzitia parkovaciecho miesta ako protiplnenia poskytnutého zo strany
mesta, nakol'ko ide o platenu sluzbu, na ktori nie je pravny narok. Pravo na parkovanie v
blizkosti obydli nepatri medzi zdkladné prava a slobody.
Mestsky informacény parkovaci systém je navyse integrovany na Statne registre prostrednictvom
ktorych sa overuju zdkladné podmienky regulacie parkovania pre jednotlivé druhy parkovacich
kariet (evidencia obyvatel'stva, evidencia vozidiel, kataster) a jednoduché ziadosti su vybavené
automaticky a online bez potreby dokladovania. Iba pri neStandardnych pripadoch sa dokladuju
nevyhnutné dokumenty, ako napriklad v pripade preukazovania priznania starobného déchodku
pre uplatnenie zlavy, v pripade neoverenia drzitela vozidla (TP) vztah k vozidlu (napr.
sluzobné vozidlad na sukromné ucely, lizing), vztah k nehnutelnosti, resp. pobytu v pripade
neoverenia a i.
V pripade parkovacieho listka je prirodzené a nevyhnutné, Ze sa musi zadavat’ ECV, nakol’ko
na dané vozidlo sa viaZe parkovaci listok.
Pokial’ ide o kategoriu a dizku vozidla, tak parkovacia karta moze byt vydana pre vozidla,
ktorych celkova dizka nepresahuje 5,39 metra. Tento limit vychadza z technickych parametrov
parkovacich boxov ur¢enych normami:

e STN 73 6056 — Jednostranné a obojstranné parkoviska osobnych vozidiel,

e STN 73 6110 — Projektovanie miestnych komunikacii.
Tieto normy definuju Standardné rozmery parkovacich miest a manipula¢nych priestorov tak,
aby vozidla bezpe¢ne zaparkovali bez presahov do jazdnych pruhov, chodnikov alebo do
susednych boxov. VicSina parkovacich miest je projektovand prave podla tychto noriem,
pricom vozidla dlhSie ako 5,4 metra fyzicky presahuju hranice vyznacenych boxov.
Parkovanie s presahom je v zmysle pravidiel cestnej premavky povazované za parkovanie
mimo vyznaceného parkovacieho miesta, ¢o je poruSenim.

Prevadzkové, bezpecnostné a organizacné dovody
Presahujuce vozidla spdsobuju:
e obmedzovanie prejazdnosti komunikacii pod odporacany profil STN 73 6110,
e zasahovanie do chodnikov alebo jazdnych pruhov,
e zhorSenie rozhl'adovych pomerov,
o zvySené riziko kolizii pri manévrovani ostatnych vozidiel,
e naruSenie plynulosti dopravy a zhorSenie bezpecnostnych podmienok v obytnych
zonach.



Z tohto dovodu mesto nemoze pridelit’ kartu vozidlu, ktoré svojimi rozmermi nie je schopné
riadne zaparkovat’ v normovanom parkovacom boxe.

4. Pripomienka k otdzke definicie rezidenta a postidenie podmienok statusu rezidenta:
Stanovisko: ZAMIETNUTE- Mesto Zilina posudzuje status rezidenta v zmysle § 1 bod. (2)
pismeno h), kde sa popisuje kto sa povazuje za rezidenta parkovacej zony. Zarovenn podmienky
pre vydanie RPK su popisané vo VZN v § 5 Casti D. Parkovacia karta a to najmé v bodoch (10),
(14) a (15).

Rezidentom parkovacej zony je:

L. fyzicka osoba prihlasend na trvaly pobyt v parkovacej zone podla § 3 alebo § 4
zékona €. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu obcanov Slovenskej republiky a registri
obyvatel'ov Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len zékon ¢.
253/1998 Z. z.), alebo

1L obc¢an Eurdpskej unie, ktory ma na uzemi Slovenskej republiky udeleny trvaly pobyt
podla § 67 zakona €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej iba ,,zakon ¢. 404/2011 Z. z.*), ak podl'a pobytového
preukazu ob&ana Eurdpskej inie mé trvaly pobyt v parkovacej zone mesta Zilina,

II.  rodinny prislusnik obcana Eurdpskej unie, ktory ma na uzemi Slovenskej republiky
trvaly pobyt podl'a § 71 zdkona €. 404/2011 Z. z., ak podla pobytového preukazu
rodinneho prislusnika obcana Eurdpskej unie ma trvaly pobyt v parkovacej zone
Zilina,

IV.  Sstatny prislusnik tretej krajiny, ktory ma na uzemi Slovenskej republiky udeleny
trvaly pobyt podl'a § 42 a nasl. zdkona ¢. 404/2011 Z. z., ak podl'a dokladu o pobyte
ma trvaly pobyt v parkovacej zone mesta Zilina.

Zarovein podla § 1 bod. (2) pismeno 1) predmetného VZN je rezidentom v meste fyzicka osoba
prihlasena na trvaly pobyt na izemi mesta Zilina podl'a § 3,§4 alebo § 5 zdkona &. 253/1998 Z.
Z.

V ramci urcenych pravidiel v spominanych bodoch mesto si urcuje podmienky regulacie
parkovania za u¢elom dosiahnutia stanoveného ciel'a. Mesto Zilina mé za to, Ze uréenymi
a stanovenymi podmienkami nie je porusovany zakon.

5. Pripomienka k diskrimindcii obéanov z pohl'adu digitalizacie systému:
Stanovisko: V RIESENI - Mesto Zilina tito vyhradu berie na vedomie a aktualne bude hl'adat’
moznosti na odstranenie predmetnej digitalnej diskriminacie.

6. Pripomienka k vydavaniu prevadzkového poriadku:

Stanovisko: ZAMIETNUTE - jedinym pravne akceptovatelnym nastrojom pre reguldciu
parkovania v meste Zilina je okrem samotného dopravného znaéenia na vymedzenych tisekoch
miestnych ciest v zmysle schvélenej projektovej dokumentécie a ur€enia dopravného znacenia
nepochybne VZN, ktoré urCuje prava a povinnosti v ramci prislusnych zakonov, pricom
sti¢astou VZN je v pripade mesta Zilina aj prevadzkovy poriadok, ktory ma vysvetlujuci
a doplitujuci charakter. Ulohou prevadzkového poriadku je Citateovi objasnit a pribliZit
konkrétnosti jednotlivych pravidiel uvedenych vo VZN pre zrozumitelny vyklad pravidiel.

7. Pripomienka k nemoznosti preniest’ parkovaci listok z auta na iné auto pri doasnom
parkovani s ohladom na viizbu ECV:

Stanovisko: ZAMIETNUTE - parkovaci listok plati zasadne pre konkrétne vozidlo s ECV,
pricom jeho prenesenie na iné vozidlo nemd racionalne opodstatnenie v rdmci zavedenej
regulécie parkovania.




8. Pripomienka k nemoZnosti vratenia alikvotnej Casti za nevyuzity cas parkovania:
Stanovisko: ZAMIETNUTE - v pripade VZN mesta Zilina je za parkovaciu kartu (PK)
v zmysle § 5 Cast’. D. Parkovacia karta v bode (24) uvedené, Ze drzitel’ PK mé narok na vratenie
alikvotnej Casti ceny za parkovaciu kartu. Pri parkovacich listkoch je zavedena tzv. mintitova
tarifikacia a nastavenie doby parkovania tak ako je technicky mozné, pricom je mozné podla
potreby si prostrednictvom aplikacii PL predizit’ i ukongit’ ako i predizit’ formou sms. Prave
takéto vymozenosti neumoziuje technicky uhrada parkovného prostrednictvom hotovosti
v parkovacom automate, ktory musi vodi¢ zakazdym vyhl'adat, nie je mozné na dialku riadit
svoj parkovanie podl'a potreby v danom Case a mincami sa uhradza konkrétne zvoleny cas
parkovania.




