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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2025
Mestské zastupitel'stvo v Ziline

I.  berie na vedomie

1. Protokol o vysledkoch kontroly NKU SR ,VyuZivanie dohdd o pracach
vykondvanych mimo pracovného pomeru v samosprave KA-007/2025/1120%.

DOVODOVA SPRAVA

Kontrola NKU SR bola vykonana v &ase od 17.02.2025 do 28.05.2025 v réamci kontrolnej
akcie s celoslovenskou pdsobnost'ou. Predmetom kontroly bolo preverit’ uzatvaranie dohod
o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru a plnenie dohodnutych podmienok
a vyhodnotit’ opodstatnenost’ a ucelnost’ vyuzivania zamestnancov na dohody o pracach
vykondvanych mimo pracovného pomeru.

Kontrolné zistenia a jedno odport¢anie st uvedené v priloZzenom protokole, ktory je v sulade
s ustanovenim § 20a zdkona ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom urade SR v zneni
neskorSich predpisov predloZeny na rokovanie mestského zastupitel'stva.

Na odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov mesto prijalo opatrenia. O splneni prijatych
opatreni bude mesto informovat' NKU SR v stanovenom termine.

MATERIAL (Protokol NKU SR)
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Zoznam pouzitych skratiek

Skrateny nazov Uplné znenie

BOZP bezpeénost a ochrana zdravia pri praci

DoBPS dohoda o brigadnickej praci Studenta

Dohodari fyzicka/é osobaly zamestnana/é na dohoduly o pracach
vykonanych mimo pracovného pomeru

DoPC dohoda o pracovnej éinnosti

DoVP dohoda o vykonani prace

EU Eurdpska Unia

mesto, kontrolovany subjekt mesto Zilina

MP Mestska policia Zilina

NKU SR Najvy$si kontrolny Grad Slovenskej republiky

PHSR Program hospodérskeho a sociéineho rozvoja mesta

Zilina

Poriadok odmefiovania zamestnancov mesta Zilina

Poriadok odmefiovania zamestnancov mesta Zilina
platny a Géinny v obdobi rokov 2020 — 2024

smernice o finanénom riadeni a finanénej kontrole

Smemica . 2/2019 o finanénom riadeni a financnej
kontrole mesta Zilina i¢inna od 01.07.2019 v zneni
dodatku €. 1 s G€innostou 01.07.2021, Smemica

¢. 17_2022 o financnom riadeni a finanénej kontrole
mesta Zilina (&inna od 01.05.2022 v zneni dodatku &. 1
s uéinnostou 08.08.2024 a dodatku €. 2 s G¢innostou
06.11.2024

SR $tatny rozpodet

TIK Turisticko-informaéna kanceléria Zilina

TPP trvaly pracovny pomer

UMR udrZatelny mestsky rozvoj

zékon o BOZP zé&kon €. 124/2006 Z. z. o bezpeénosti a ochrane zdravia

pri praci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

zakon o finanénej kontrole a audite

zakon &. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a o
zmene a dopineni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov

Zakonnik prace

zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni
neskorSich predpisov

zakon o rozpoGtovych pravidlach verejnej spravy

zékon &. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidiach
verejnej spravy a o zmene a dopineni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov

ZFK

zakladné finanéna kontrola
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Zhrnutie

V sticasnosti je prioritou udrZatefnost verejnych financii, ktora (izko sivisi aj s efektivnym riadenim ludskych
zdrojov. Vzhladom na vySku celkovych mzdovych vydavkov vynaloZenych na dohody v izemnej samosprave existuje
predpoklad pre efektivnej$ie riadenie personalnych kapacit a optimalizaciu vyuZivania prace na dohodu.

UCelom kontroly bolo prispiet k lepSej efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov preverenim vynimocnosti,
opodstatnenosti a Ucelnosti pinenia pracovnych tloh a vykonévania pracovnych ¢innosti zamestnancami na dohody
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Predmet kontroly pozostéval z preverenia uzatvarania dohéd
o préacach vykonavanych mimo pracovného pomeru a pinenia dohodnutych podmienok, z vyhodnotenia opodstatnenosti
a Ucelnosti vyuZivania zamestnancov na dohody.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu. Kontrolovanym obdobim boli roky 2020 - 2024, v pripade potreby
sivisiace obdobie. Hlavnymi pouzitymi metodami bolo preskimanie dokladov adokumentov, rozhovor, priame
pozorovanie, analyzovanie porovnavania jednotlivych rokov kontrolovaného obdobia. Pri vybere vzorky bola aplikovana
nestatisticka metéda - vyber vzorky zaloZeny na profesionalnom Gsudku kontroléra so zohfadnenim rizikovosti
a vyznamnosti hodnoty jednotlivych poloZiek. Do kontrolnej vzorky bolo zaradenych 60 dohéd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru.

V kontrolovanom obdobi bolo celkovo uzatvorenych 1 993 dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru, ato v celkovej sume 1 756 506,44 eur. Tieto dohody boli zamerané najmé na administrativne, technické
a odbomé €innosti, ktoré mali prevazne kratkodoby alebo $pecificky charakter.

Skutoéné Cerpanie vydavkov uréenych na mzdy zamestnancov v TPP dosiahlo za sledované obdobie sumu
39910 485,83 eur, pricom mesto vynaloZilo na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru celkové
vydavky vo vyske 1 678 841,14 eur.

Vniitony predpis upravujlici proces uzatvarania dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru —
vratane zabezpeCovania fudskych zdrojov, odmeriovania zamestnancov a evidencie dochadzky — nebol v obdobi rokov
2020 - 2024 prijaty.

Vynimo€nost uzatvarania dohdd spocivala najmé v zabezpedovani jednorazovych, Specifickych alebo projektovo
orientovanych ¢innosti, ktoré nebolo moZné efektivne zabezpedit prostrednictvom zamestnancov v TPP.

V pripade sibehu TPP a prace na dohodu iSlo o Géelovy nastroj na zabezpecenie flexibility, odbornosti a kvality
vykonu samospravy. Mesto viedlo evidenciu dochadzky aj pre ¢innosti vykonavané na zaklade dohody.

Kontrolou dodrZiavania zmluvnych podmienok dohdd o pracach vykonévanych mimo pracovného pomeru
a prisluSnych ustanoveni Zakonnika prace bolo zistené:

e porusenie limitu maximalneho tyZdenného pracovného &asu v piatich pripadoch DoPC,

* neopravnene preplatenie pracovného ¢asu v troch pripadoch dohdd - zisteny nestlad medzi poétom
hodin uvedenych vo vykazoch a skutoéne preplatenymi hodinami,

e vyskyt sibehu pracovného €asu v piatich pripadoch dohdd — identicky ¢asovy Gsek bol evidovany
stcasne v ramci TPP aj v ramci dohody.

Akceptovanim a vyplatenim odmien za pracu vykonan( nad ramec povoleného tyZdenného pracovného ¢asu,
ako aj preplatenim subeZne vykazaného pracovného ¢asu a odmien za nespravne vykéazané hodiny, konal kontrolovany
subjekt nad ramec opravnenia podfa zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy, &im doslo k porudeniu finanénej
discipliny v celkovej sume 2 148,79 eur.

Na zéklade vysSie uvedenych skutoénosti mozno kontatovat, Zze akceptovanim predloZenych pracovnych
vykazov a naslednym vyplatenim odmien dohodérom, bola finanéna kontrola vykonavana len forméine a nesplnila téel,
ktory jej ustanovuje zakon o finanénej kontrole a audite.

Opodstatnenost uzatvarania dohdd je kli€ovym aspektom transparentného a efektivneho nakladania s verejnymi
prostriedkami. VSetky dohody, pri ktorych to bolo mozné a relevantné, boli individuéine vyhodnotené. Vysledky préc boli
v praxi vyuzité a zdokumentované. Mesto zéroven zabezpecilo preukézatefné vykazovanie vykonu prace a evidenciu,
ktora umoznila objektivne postidenie ich hospodamosti a iéelnosti.

Odportcanie:

NKU SR odporii¢a mestu vypracovat a prijat interny predpis upravujici oblast dohd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru. Tento predpis by mal komplexne pokryvat cely proces — od névrhu, schvalovania a prijimania
zamestnanca na dohodu, cez definovanie podmienok vynimo&nosti, aZ po stanovovanie vy$ky odmien a povinnosti.
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Podra poverenia predsedu NKU SR &. 193715 z 13.01.2025 vykonali:

Ing. Katarina Taskova, veduca kontrolnej skupiny
Mgr. Lucia Danigkova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu ,VyuZivanie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v samosprave’, ktorej iéelom bolo
prispiet k lepSej efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov preverenim vynimo¢nosti, opodstatnenosti a icelnosti
pinenia pracovnych tloh a vykonévania pracovnych ginnosti zamestnancami na dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru a vypracovali protokol o vysledku kontroly.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 17.02.2025 do 28.05.2025 v kontrolovanom subjekte

mesto Zilina, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina,
ICO 00321796

za kontrolované obdobie rokov 2020 - 2024, v pripade potreby suvisiace obdobie.

Kontrola bola vykonané v stilade so zakonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy33om kontrolnom (rade Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov a so $tandardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych
Standardov najvy3Sich kontrolnych instittcii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo:

1. Preverit uzatvaranie doh6d o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a pinenie dohodnutych
podmienok

2. Vyhodnotit opodstatnenost a (iéelnost vyuZivania zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Preverit uzatvaranie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru a pinenie dohodnutych
podmienok

1.1 Prehfad uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v samosprave ponlkaji dalSie moZnosti pri
zamestnavani zamestnancov na konkrétne Ulohy alebo projekty. Umoziiuju rychlejSie reagovat na nepredvidané potreby
a prispievat tak k efektivnosti a zlepSeniu sluZieb poskytovanych samospravou.

V kontrolovanom obdobi mesto uzatvorilo celkom 1 993 dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru, ktorych celkova hodnota dosiahla 1 756 506,44 eur. Najvy$si pocet dohdd bol uzatvoreny v roku 2024, kedy ich
bolo 560, &o predstavovalo 28,10 % z celkového poétu dohdd. Podiel hodnoty uzatvorenych dohdd v roku 2024 na celkovej
hodnote dohdd za celé kontrolované obdobie bol 25,03 %, zatial ¢o v predchadzajicich rokoch tento podiel dosiahol:
2023 - 25,20 %, 2022 - 18,89 %, 2021 - 15,41 % a 2020 - 15,46 %._

V obdobi 2020 - 2024 mali DoVP podiel 78,00 %, DoPC 19,37 % a DoBPS 2,66 % na celkovom poéte
uzatvorenych dohdd. Rok 2024 sa vyznaCoval najvy$Sim poétom uzatvorenych DoVP, ato 470 s hodnotou
279 327,67 eur. Naopak, najvy3si pocet uzatvorenych DoPC, konkrétne 91, bol zaznamenany v roku 2023 s hodnotou
224 098,44 eur.

V porovnani s rokom 2023 zaznamenal rok 2024 narast poétu uzatvorenych dohdd o 123, aviak s poklesom
vyplatenej odmeny o 2 975,55 eur. V porovnani s rokom 2022 sa pocet uzatvorenych doh6d v roku 2024 zvysil o 106,
pritom celkové hodnota vyplatenej odmeny naréstla o 107 988,33 eur, ¢o predstavuje narast 0 32,55 %. V roku 2024 sa
pocet uzatvorenych DoVP v porovnani s rokom 2023 zvysil o 133 s hodnotou 71 200,11 eur, zatial Co pocet uzatvorenych
DoPC poklesol o 13 s poklesom hodnoty vyplatenej odmeny o 74 883,57 eur, €o predstavovalo pokles o 33,42 %.

Mesto nemalo v kontrolovanom obdobi uzatvorené DoPC na sezénne prace a v rokoch 2020 — 2022 nemalo
uzatvorent Ziadnu dohodu o pracach vykonévanych mimo pracovného pomeru v sivislosti s pandémiou COVID-19.
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Tabulka ¢. 1: Prehlad uzatvorenych dohdd za roky 2020 — 2024

Rok 2020 2021 2022 3 2023 2024

: Objem

: : : ; Poget | vyplatenej

T Vyplatena Vyplatena | Vyplatend Vyplatena Vyplaten4 | spolu | odmeny spolu
w{:dy Pocet| suma |Pofet| suma |Pofet| suma | Pofet| suma | Polet| suma (v eur)

| (veur) Ceur) ] (veuw) | | (veur veur |

DoVP 252 21369666 | 143 | 17177793 352| 17095516 337 | 208 127,56 4701 27932767 | 1554 | 1043884,98

DoPC 64| 5321811| 66| 9203253| 87| 14678532 91| 22409844 78| 14921487 | 386 665 349,27
Is):PC 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00
DoBPS§ 7| 468449 10 689892 15| 14008,05 10 486,41 12| 1119432| 53 47 272,19
(Spolu | 323 | 27159926 | 219| 27070938 | 454| 33174853 | 437 | 44271241 560 | 43973686 | 1993 1756 506,44

Zdroj: spracovanie NKU SR, evidencia uzatvorenych dohdd mesta
Do pottu dohdd uvedeného v roku boli zahmuté dohody tak, ako boli uzatvorené. V pripade, ak dohoda prechadzala cez rok, bola zapoditana do
roka, v ktorom vznikla. Vyplaten4 suma dohdd v euréch zobrazuje vyplaten sumu za dohody uzatvorené v danom roku kontrolovaného obdobia.

(=]

w

Zameranie Cinnosti najviac zastipenych dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v obdobi rokov
2020 - 2024:
e DoVP:
— zabezpeéenie vietkych druhov volieb, referenda,
—  zabezpegenie scitania domov a bytov, obyvatelov,
- distribicie rozhodnuti o daniach z nehnutefnosti a komunainom odpade,
—  zavedenie mnoZstvového zberu odpadu v meste,
- vyhodnotenie projektov - grantové komisie,

o DoPC:
- vystupovanie na obcianskych obradoch,
—  vyhlasovanie oznamov vo verejnom rozhlase,
—  organizovanie Sportovej ligy,
— zabezpecenie implementéacie projektov Interreg, CLIMAAX, Zmierfiovanie a prispdsobovanie sa zmene klimy
v meste Zilina,

e DoBPS:
—  vystupovanie na ob¢ianskych obradoch,
— vypomoc v TIK,
— administrativne préace a koordinovanie ¢innosti v do¢asnom ubytovacom zariadeni pre uteencov z Ukrajiny,
—  organizaéné a pomocné prace pri akciach organizovanych mestom,
— zabezpeéenie anketarskeho prieskumu.

V rokoch 2020 az 2024 mesto realizovalo viaceré projekty financované zo zdrojov EU alebo inych finanénych
mechanizmov, ktorych Glohy boli plnené prostrednictvom dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru:

e SOLEZ- SMART riesenia pre nizkouhlikovii mobilitu v eurdpskych mestach,

e Implementacia decentralizovanych Gloh v rémci IROP v krajskom meste Zilina na obdobie
januar/2020 - december/2023,

e Talent Magnet - Interreg,

Zmieriovanie a prispésobovanie sa zmene klimy v meste Zilina,

*  Projektova priprava - Modernizacia infrastruktiry trolejbusovej drahy a meniami, vystavba novych trolejbusovych
trati a obratisk v Ziline,

e Priprava Programu hospodarskeho a sociélneho rozvoja - pracovné skupiny za mesto - spolupraca obci UMR,

»  Moderné technolégie v meste Zilina,

*  Kazdy iny, v3etci rovni - sociéina inkldzia rémskej komunity v meste Zilina,

»  SPINE - Inteligentné iniciativy vo verejnej doprave pre klimaticky neutraine eurdpske mesta,
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e Next Level Parking,
o CLIMAAX,
o Malé zlepdenia eGov sluzieb mesta Zilina.

Tabulka ¢. 2: Prehlad uzatvorenych dohdd financovanych zo zdrojov EU alebo inych financnych mechanizmov

Rok 2020 2021 2022 2023 2024 Spolu
Celkovy pocet dohdd 6 64 72 75 45 262
Celkovy objem vyplatenych
b s 942000| 3398300 | 66017.22| 14425200| 10986846 | 36354068
z"e’:’r')““"e prostriedky 752500 | 2840700| 5684472| 13942832| 9583886 32804390
Suma hradend z rozpoétu
oo 189500| 557600| 917250 472368 | 1402060| 3539678

Zdroj: mesto Zilina

V obdobi 2020 - 2024 predstavovalo z celkového poltu uzatvorenych dohdd 13,15 % (t. j. 262 dohdd)
financovanych zo zdrojov EU alebo inych finanénych mechanizmov (napr. Nérske granty), pri¢om refundovana suma
dosiahla 328 043,90 eur. Z rozpo&tu mesta bola hradena suma vo vyske 35 396,78 eur, €o predstavuje 9,74 % z celkovych
vyplatenych odmien za tieto dohody.

Rozpodet na mzdy zamestnancov v TPP bol schvaleny v roku 2020 v sume 7 060 941,00 eur. V roku 2021
schvalena suma tychto mzdovych vydavkov predstavovala 7 857 861,00 eur. V nasledujucom roku mesto schvalilo
rozpocet vo vy$Sej sume, t. j. 8 196 677,00 eur, ¢o predstavoval narast oproti predchédzajicemu roku o 338 816, 00 eur.
Najvyssia suma schvaleného rozpodtu tychto miezd bola v roku 2024 v sume 9 774 729,00 eur, o znamenalo v porovnani
s rokom 2023 nérast 0 820 394,00 eur. Podrobné tdaje st uvedent v tabulke €. 13 prilohy &. 1 tohto protokolu. Rozpocet
mzdovych vydavkov bol v obdobi rokov 2020 — 2024 navy$ovany predovsetkym z dovodov zvySovania poctu pracovnych
miest, zvySovania miezd zamestnancov v nadvaznosti na dojednania v ramci kolektivneho vyjednavania a z dévodu rastu
minimalnej mzdy, ktora mala dopad na vysku priplatkov. Skutoéné cerpanie vydavkov uréenych na mzdy zamestnancov
v TPP dosiahlo v kontrolovanom obdobi sumu 39 910 485,83 eur.

Tabulka &. 3: Skutoéné Cerpanie rozpo¢tu na mzdy zamestnancov v TPP a dohodarov

Podpolozka 2020 2021 2022 2023 2024 Spolu

610 - mzdy
zamestnanci 6350019,18 | 714279146 | 821004476 | 8723266,90 | 9484 363,53 39910 485,83

TPP (v eur)
637027 odmeny

;‘;‘;‘; e 21978141 | 31843459 | 30201340 | 405082,85| 43352889 1678 841,14

pomeru {v eur)
% podiel odmien
mimo
:?;::u"ﬁ:o 346% 4,46% 368 % 4.64% 457 % 421%

mzdovych
vydavkoch
Zdroj: financné vykazy mesta FIN 1-12 za roky 2020 az 2024

Celkové vydavky na podpolozke 637027 (odmeny zamestnancov na dohody) boli v roku 2020 rozpogtované
v sume 237 500,00 eur. Po Upravach sa vydavky zvysili na 329 364,00 eur, priom skutoiné Cerpanie dosiahlo
219 781,41 eur. V roku 2021 boli celkové vydavky na tejio podpolozke rozpoctované v sume 280 268,00 eur, po Gpravach
sa zvys$ili na 371 396,00 eur a skuto&né Gerpanie bolo 318 434,59 eur, éo predstavovalo pokles skutoéneho cerpania oproti
upravenému rozpo¢tu o 14,26 % (pokles o 52 961,41 eur).

Finanéné prostriedky na tuto podpolozku v roku 2021 boli vy3sie oproti roku 2020 v schvalenom rozpocte
042 768,00 eur, v rozpoéte po zmenach 0 42 032,00 eur a v skutocnom ¢erpani o 98 653,18 eur. V roku 2022 boli celkové
vydavky na podpolozke 637027 rozpoStované v sume 451 250,00 eur, zatial ¢o rozpoget po Upravach dosiahol sumu
340 431,00 eur a skutoéné ¢erpanie bolo 302 013,40 eur.
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V'schvalenom rozpote narok 2023 sa finanéné prostriedky na danii podpolozku zniZili 0 162 550,00 eur
v porovnani s rokom 2022, aviak skutoéné Cerpanie v roku 2023 bolo vy33ie o 103 069,45 eur, o predstavovalo narast
034,13 %. V roku 2024 sa v porovnani s rokom 2023 finanéné prostriedky na odmeny mimo pracovného pomeru
v schvalenom rozpoéte zvysili 0 332 400,00 eur, ¢o predstavovalo narast o 115,4 %, avéak skutoéné Cerpanie vzrastlo
0 28 446,04 eur, ¢o znamenalo narast o 7,02 %.

V obdobi rokov 2020 - 2024 vynaloZilo mesto na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru
celkové vydavky vo vyske 1 678 841,14 eur. Podiel odmien mimo pracovného pomeru na mzdovych vydavkoch za toto
obdobie predstavoval 4,21 %, pri¢om najvy33i podiel bol zaznamenany v roku 2023. Najvyssie vydavky na odmeny mimo
pracovného pomeru pritom pripadli narok 2024, ktoré predstavovali 25,82 % zcelkovych odmien za obdobie
2020 - 2024.

Skutoné Cerpanie finanénych prostriedkov na odmeny mimo pracovného pomeru vzrstio v roku 2024
v porovnani s rokom 2020 o 213 747,48 eur, o predstavovalo narast o 97,25 %. Tento narast bol spdsobeny aj zvySenim
poctu uzatvorenych dohdd.

Rozpoget mzdovych vydavkov na odmeny mimo pracovného pomeru bol v obdobi rokov 2020 - 2024 navysovany
predovSetkym z dévodov nérastu poctu projektov realizovanych prostrednictvom dohéd na oddeleni projektov EU, nérastu
minimalnej mzdy v jednotlivych rokoch a nasledného navysenia odmien zamestnancov ako i zabezpedenia volieb v zmysle
platnej legislativy (predov3etkym v rokoch 2023 a 2024).

Vnitorny predpis upravujlici uzatvéranie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, tykajlci sa
zabezpecovania fudskych zdrojov, odmefiovania zamestnancov aevidencie dochadzky platny a ucinny v rokoch
2020 - 2024, nemalo mesto prijaty. V tejto oblasti sa zamestnavatel riadil ustanoveniami Zakonnika prace a vybranymi
internymi predpismi - najmé Pracovnym poriadkom zamestnancov mesta Zilina ((ginny od 01.04.2016), Poriadkom
odmeriovania zamestnancov mesta Zilina a Podpisovym poriadkom.

Diia 14.02.2020 bol vydany prikaz primétora €. 1/2020 o podpisovani pisomnosti. Od 01.06.2023 bola (i&inn
Smemica €. 26_2023 v zneni neskorsich dodatkov!, ktora komplexne upravovala postup podpisovania dokumentov,
vratane dohéd aurfovala kompetencie, opravnenia azodpovednosti zamestnancov mesta. Tato smemica sa
nevztahovala na MP.

V pripade pracovnopravnych vztahov organizaéného dtvaru MP bol Statutarom primator mesta. V rokoch
2020 - 2024 piatil pre MP Pracovny poriadok (4éinny od 01.01.2017, aktualizovany od 01.01 .2021), ktory sa primerane
vztahoval aj na osoby vykonavajlice pracu na zaklade dohdd.

Vynimoénost

Zamestnavatel méZe na naplnenie svojich tloh alebo na uspokojenie svojich potrieb zamestnat fyzickt osobu
bud na zaklade pracovnej zmluvy, alebo prostrednictvom dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.
Hoci sa obidve formy zamestnavania do istej miery podobaju, dohody sa odlidujii svojou vynimoénostou, kedze ide
0 neobvyklt formu zapojenia do pracovného procesu. Zamestnavatel by mal zvolit dohodu o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru len v mimoriadnych pripadoch, ako st prace malého rozsahu, prileZitostné alebo kratkodobé diohy,
ktoré nevyZaduji pravidelné a dihodobé pinenie povinnosti.

Mesto pri uzatvérani dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru posudzovalo podmienku
vynimocnosti v zmysle Zakonnika prace. Doklady k vyhodnoteniu spinenia tejto podmienky mesto nevyhotovovalo
v pisomnej forme. Podmienka vynimoGnosti bola véak pri kaZdej dohode désledne posudzovana a jej opodstatnenost bola
dokladne zvaZovana.

Veddci prislusného odboru, u ktorého vznikla potreba zabezpegenia uréitej Glohy alebo Ginnosti, predkiadal
prednostovi radu argumenty a dovody na uzatvorenie dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.
Prednosta Uradu nasledne posidil podmienku vynimo&nosti a rozhodol o schvaleni alebo neschvéleni dohody. Po
schvaleni veduci odboru poZiadal o vypracovanie dohody v pisomnej forme (elektronickou postou). Nasledne oddelenie
fudskych zdrojov a mzdovej uétame v spolupraci s vedicim odboru pripravilo dohodu podfa poziadaviek. NKU SR bola
k uvedenému predloZena komunikécia niektorych pripadov v elektronickej forme.

Vynimoénost uzatvarania dohdd bolo mozné identifikovat aj na zaklade dévodov, pre ktoré boli v kontrolovanom
obdobi uzatvarané. NajCastejSie sa dohody v obdobi 2020 — 2024 uzatvérali na &innosti ako: zabezpedenie vietkych
druhov volieb, referenda, séitania obyvatelov, domov a bytov, distriblicia rozhodnuti o daniach z nehnutelnosti
a komunéalnom odpade, vystupovanie na obéianskych obradoch, hiasenie vo verejnom rozhlase, zavedenie mnozstvového

' Dodatok &. 1 zo diia 23.08.2023, dodatok &. 2 zo dia 02.11.2023, dodatok ¢. 3 zo diia 12.02.2024, dodatok &, 4 zo dia 27 .03.2024, dodatok &. 5 zo dita 28.06.2024,
dodatok &. 6 zo dia 31.07.2024
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zberu odpadu, implementacia projektov financovanych zo zdrojov EU alebo inych finanénych mechanizmov, krétkodoby
zastup podas praceneschopnosti zamestnanca, posilnenie pracovisk pocas zvySenej sezénnej potreby (napr. TIK po¢as
leta), €innost pokladni mestského Uradu poas thrad miestnych dani a poplatkov, zauganie novych zamestnancov pred
nastupom do pracovného pomeru (odovzdanie Gloh, zaskolenie do informaénych systémov samospravy a pod.).

Uzatvaranie dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru bolo reakciou na konkrétne a vynimocné
potreby mesta so zretefom na nevyhnutnost a efektivnost rieenia vzniknutej situécie.

Odporuganie 1: NKU SR odporiéa mestu vypracovat a prijat interny predpis upravujuci oblast dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru. Tento predpis by mal komplexne pokryvat cely proces - od navrhu,
schvalovania a prijimania zamestnanca na dohodu, cez definovanie podmienok vynimocnosti, aZ po stanovovanie vysky
odmien a povinnosti.

Vyber vzorky

Vyber vzorky prebiehal z predloZenych tabulkovych prehfadov a evidencie uzatvorenych dohéd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru v kontrolovanom obdobi, t. j. v rokoch 2020 aZ 2024.

Hlavnymi pouZitymi metédami bolo preskimanie dokladov a dokumentov, rozhovor, priame pozorovanie,
analyzovanie porovnavania jednotlivych rokov kontrolovaného obdobia. Za Ucelom naplnenia jednotlivych Casti predmetu
kontroly bol vyber vzorky realizovany tak, aby vystihoval stav kontrolovanych skutocnosti a aby bolo v maximélne moZnej
miere zaruGené objektivne hodnotenie predmetu kontroly v kontrolovanom obdobi. Pri vybere vzorky bola aplikovana
nestatistickd metoda - vyber vzorky zaloZeny na profesionalnom (sudku kontroléra so zohfadnenim rizikovosti
a vyznamnosti hodnoty jednotlivych poloZiek. Pri vybere vzorky boli zohfadnené kritéria ako vySka vyplatenej odmeny,
opakovane uzatvarané dohody stymi istymi dohodarmi pocas viacerych rokov kontrolovaného obdobia, dohody
uzatvarané so zamestnancami pracujlicimi si¢asne v TPP aj na dohodu, réznorodost ¢innosti.

V kontrolovanom obdobi rokov 2020 az 2024 mesto uzatvorilo celkom 1 993 dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru s celkovym objemom vyplatenych finanénych prostriedkov v sume 1 756 506,44 eur. Vyber
vzorky za kontrolované obdobie pozostaval celkovo zo 60 dohdd, z toho bolo preverenych 24 DoVP, 21 DoPC a 15
DoBPS. Dohody uzatvarané so zamestnancami pracujlicimi si¢asne v TPP aj na dohodu boli preverené v poéte 9 DoVP
a 10 DoPC. Do vyberu vzorky nespadli dohody evidované MP. Vo finanénom vyjadreni vyplatilo mesto za tieto dohody
odmeny v sume 220 053,29 eur, o predstavuje 12,53 % z celkového objemu vyplatenych finanénych prostriedkov na
dohody v obdabi rokov 2020 az 2024.

Tabulka ¢. 4. Pocet preverenych dohdd mimo pracovného pomeru

Potet dohdd 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
DOPC E 4 4 4 4 5
DOBPsr S S 2 s 3 3 3 3 3
Celkovy potet

preverenych dohdd "l 1M | 14 ] 13 |1

Zdroj: spracovanie NKU SR

Vo vybratej vzorke sa vyskytovali pracovné Glohy alebo pracovné Cinnosti uvedené v predmete dohody ako
dorucenie rozhodnuti za komunélny odpad, névrh stratégie rozvoja mesta, s¢itanie bytov, vykonévanie administrativnych
a pomocnych prac, realizacia projektov financovanych zo zdrojov EU alebo inych finanénych mechanizmov, konzultaéna
alebo poradenska &innost, vypomoc v TIK, realizacia PHSR, kontrola grantov, vykonanie anketéarskeho prieskumu,
administracia obstarania zemného plynu a elektrickej energie pre mesto, koordinator prevencie socilno-patologickych
javov a podpory inklizie a diverzity uteGencov, realizécia verejného obstaravania tovarov, sluZieb a stavebnych prac
v3etkych metod a procesov.

Stbeh TPP a dohdd, viacnasobné uzatvaranie dohdd

V rokoch 2020 aZ 2024 bolo zamestnanych celkom 1 399 zamestnancov na dohody o pracach vykonévanych
mimo pracovného pomeru. Podiel zamestnancov, ktori vykonavali tieto dohody sibezne s TPP, predstavoval 41,67 %
z celkového pottu zamestnancov pracujicich na dohodu. Celkovy potet dohdd o pracach vykonévanych mimo
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pracovného pomeru uvedeny v tabulke €. 5 (poget dohod 2 097) sa li$i od poctu dohdd uvedeného v tabulke €. 1 (celkovy
pocet dohdd 1 993). Tento rozdiel je spésobeny zapocitavanim dohdd do jednotlivych rokov na zaklade ich trvania, ¢o
malo vplyv na presnejsie vyposty priemernych hodinovych mzdovych sadzieb zamestnancov v TPP a dohodarov.

Tabulka & 5: Subeh TPP a dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru

Rok 2020 2021 2022 2023 2024 | Spolu
Celkovy potet uzatvorenych dohdd 324 259 457 465 592 2097
Celkovy pocet zamestnancov na dohodu | 249 217 303 312 318 1399
z toho po&et zamestnancov aj v TPP 116 97 126 118 126 583

Zdroj: mesto Zilina

V obdobi rokov 2020 az 2024 podet uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru so
zamestnancami pracujucimi sibezne aj v TPP predstavoval 949 DoVP a 105 DoPC, &o v percentuéinom vyjadreni
predstavuje podiel DoVP 46,62 % a DoPC 5,27 % na celkovom podte uzatvorenych dohdd (vychéadzalo sa zo zapocitania
dohody do roka, v ktorom vznikla — pocet dohéd 1 993).

Tabutka &. 6: Dohody uzatvorené so zamestnancami v TPP

Rok - 2020 2021 2022 | 2023 2024 | Spolu
DoVP 172 82 235 185 275 949
DoPE 8 18 18 28 33 105
Spolu 180 100 253 213 308 1054

Zdroj: spracovanie NKU SR, evidencia uzatvorenych dohod mesta

V rokoch 2020 a2 2024 zamestnanci v TPP vykonavali na zaklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru roznorodé lohy, ktoré presahovali ich bezni pracovni napln, iSlo najmé o:

o dorutovanie rozhodnuti za komunalny odpad, oznameni k volbam a referendu,
organizaéné Glohy ako priprava volebnych miestnosti, asistent vyborov a poslancov, vyhlasovanie oznamov,
lektorski ginnost v oblasti vycviku a vzdelavania (MP),
technické zabezpe&enie — napr. vykurovanie tradnych priestorov, podpora mnozstvového zberu,
realizaciu projektov financovanych z réznych grantov (napr. SOLEZ, Talent Magnet-Interreg, Malé zlepsenia
eGov sluzieb mesta Zilina, atd.).

Z celkového po&tu zamestnancov, ktori pracovali sibezne v TPP a na dohodu, bol jeden zamestnanec, ktory mal
uzatvorenych viac ako 10 DoVP. I8lo o dohody s kaZdoroCne sa opakujicim predmetom ¢innosti, ato dorucenie
rozhodnuti za komunalny odpad, roznos oznameni — volby, projekt — SK Klima. V' priebehu kontrolovaného obdobia bolo
Sest dohodarov, ktori mali za kontrolované obdobie uzatvorenych viac ako 10 dohdd (DoVP+DoPC), pricom predmetom
tychto dohdd bolo doruéenie rozhodnuti za komunéiny odpad, roznos oznameni volby, referendum, asistent pre mestsky
vybor, roznos letakov - s¢itanie obyvatelov, mnoZstvovy zber, realizacia a implementécii projektov z EU a inych fondov
(napr. Malé zlepSenia eGov sluZieb mesta Zilina, PHSR, projekty - SOLEZ, Talent Magnet-Interreg, Priprava integrovanej
(izemnej stratégie programu hospodarskeho a sociélneho rozvoja mesta Zilina, SK Klima, Kazdy iny vSetci rovni,
CLIMAAX).

V stvislosti s uzatvaranim dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru so zamestnancami
v TPP, najmé z odboru riadenia projektov a investicii, mesto uviedlo, ze takyto postup sa hlavne opieral o praktické potreby
vykonu samospravy. Préaca vykonévana na zaklade dohody sa neprekryvala s pracovnou néplfiou v hiavnom pracovnom
pomere. 18lo o odli¥né Einnosti realizované mimo beZného pracovného Gasu, v samostatnych Easovych Usekoch
a za podmienok, ktoré sa viazali na 3pecifické Glohy mimo $tandardného rozsahu pracovnej zmluvy. Konkrétne v pripade
zamestnancov odboru EU fondov islo o Ginnosti stivisiace s projektami financovanymi mimo Strukturainych fondov EU -
napr. z programov ako Nérske fondy, Horizont Eurépa, LIFE a pod. Tieto projekty si vyZadovali odliny pristup, iny spdsob
vykazovania vystupov a osobitny spdsob odbomého spracovania tloh, iné zdroje financovania a ciele projektov nez
v hlavnom pracovnom pomere. Odlisnosti &innosti vykonavanych na dohodu spodivali v nasledovnych aspektoch:

e  vykon prace mimo pracovného Casu,
e praca na projektoch, ktoré si vyZadujii Specifické know-how a skisenosti,
- e vysledky prace na dohodu st meratefné, evidované a vyuZivané $amospravou.
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Prinos vyuZivania internych zamestnancov na dohody pre mesto spocival v:
o (spore nakladov a ¢asu spojeného so zaskolenim externych pracovnikov,
o lep3ej kontinuite a kvalite vystupov — interni zamestnanci poznaju procesy a prostredie,
o rozvoji kompetencii zamestnancov a zvy$ovanie lojality, medziodborovej spolupraci prispievajlicej k zvySovaniu
kvality hlavnych ¢innosti mesta,
o refundécii nakladov z projektovych rozpoétov podrfa grantovych pravidiel.

Okrem zamestnancov z odboru riadenia projektov a investicii boli evidovani aj dalsi zamestnanci mesta, ktori
zaroved vykonavali éinnosti mimo rozsahu beZnej agendy svojho odboru — napr. roznos oznameni k volbam, referendu,
doruéenie rozhodnuti za komunalny odpad, mnoZstvovy zber, vypomoc pri participativnych aktivitach. Tieto Cinnosti sa
tykali véeobecnych samospravnych Gloh a neboli siéastou naplne prace v ramci ich hiavného pracovného pomeru.
V pripade stbehu pracovného pomeru a prace na dohodu zamestnancov v TPP i8lo o (éelovy nastroj na zabezpecenie
flexibility, odbomnosti a kvality vykonu samaospréavy.

V kontrolovanom obdobi od roku 2020 do roku 2024 sa vyskytol len jeden dohodar, ktory nebol zamestnancom
v TPP a uzatvoril najvy$3i po&et dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, konkrétne devat. Predmetom
ginnosti tychto dohdd bola priprava volebnych miestnosti, obsiuha sirény a vyhlasovanie oznamov v mestskom rozhlase.

1.2 Preverenie spinenia povinnosti kontrolovaného subjektu pri vedeni evidencie uzatvorenych dohéd

Zakonnik prace v ustanoveni § 224 ods. 2 pismeno d) stanovuje povinnost viest evidenciu uzatvorenych dohéd
opracach vykonavanych mimo pracovného pomeru vporadi, vakom boli uzatvorené. Mesto viedlo evidenciu
uzatvorenych dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v tabufkovom prehfade vo formate .xis
v programe Microsoft Excel v poradi, v akom boli uzatvorené. Predmetné tabufkové prehfady boli v rozsahu udajov -
poradové &islo, osobné &islo, meno a priezvisko, kontakt zamestnanca, druh dohody a predmet Cinnosti uvedeny
v poznamke, druh poistovne, datum zadatia dohody, prihiaSky do socialnej poistovne, konca dohody a odhlasky zo
socialnej poistovne, odbor, zodpovedné osoba. Pracovisko MP viedlo evidenciu uzatvorenych dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru v poradi, v akom boli uzatvorené a v rozsahu Gdajov - €islo dohody, datum
podpisu dohody, meno a priezvisko zamestnanca, datum trvania dohody a druh Cinnosti v Eleneni na typ uzatvorene

dohody.
1.3 Dohody o vykonani prace

Zamestnavatel méZe na pinenie svojich tloh alebo na zabezpedenie svojich potrieb vynimolne uzatvarat
s fyzickymi osobami dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

NKU SR preveril vzorku 24 DoVP. Uzatvorenie DoVP mozno povazovat za vynimoéné podfa ustanovenia
§ 223 ods. 1 Zakonnika prace v pripadoch, ked ide o prace vymedzené konkrétnym vysledkom - najma jednorazove,
Specifické alebo projektovo orientované tlohy, ktoré nevyZaduju dihodobé zamestnanie.

Tento typ dohody umoziiuje zamestnavatefovi flexibilne reagovat na aktuaine potreby a zabezpecit spinenie
konkrétnych pracovnych Gloh bez potreby zamestnavania osoby v TPP. Mesto uzatvorilo tento typ dohdd na rozne Ulohy,
ako napriklad dorugovanie rozhodnuti za komunalny odpad, s¢itanie bytov, névrh stratégie rozvoja mesta, vypomoc v TIK,
vykonavanie administrativnych prac (prijmové a vydavkové pokladniéné operacie, vypomoc v pokladni), zabezpecenie
komunikéacie s poskytovatelmi ubytovania a so Ziadatemi o prispevok na ubytovanie uteGencov z Ukrajiny, obstaranie
elektrickej energie a zemného plynu, realizécia a implementécia projektov financovanych z EU alebo inych financnych
mechanizmov.

Mesto zddvodnilo vynimoénost uzatvarania tychto DoVP najmé charakterom pracovnych dloh - iSlo
0 jednorazové zadania, éinnosti vyZadujlice vykon mimo pracovného &asu, Specifické odborné vedomosti a schopnosti,
ako aj vynimo¢né okolnosti.

DoVP boli uzatvarané pisomne v silade s ustanovenim § 226 ods. 2 Zakonnika préce, pricom obsahovali
vymedzenie pracovnej tlohy, dohodnuti odmenu, dobu vykonu tlohy a rozsah préce, ak tento nevyplyval priamo z popisu
ginnosti. Vo v8etkych pripadoch boli Glohy vykonané v dohodnutej dobe, okrem pripadu DoVP 157/05/2021, kde
zamestnanec odpracoval podfa pracovného vykazu za mesiac jun 2021 hodiny mimo uréeného rozvrhu v deri 06.06.2021,
ktory bol diiom pracovného pokoja, napriek tomu, Ze ho zamestnévatef zaviazal vykonévat pracu len v pracovnych dioch.
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Kontrolné zistenie 1: V pripade DoVP 157/05/2021 zamestnanec vykonaval pracu poas diia pracovného pokoja bez
dohody so zamestnavatefom, &im doslo k poruseniu zmiuvnych podmienok dohody a ustanovenia § 226 ods. 3 Zakonnika
prace.

Rozsah prace pri jednotlivych DoVP nepresiahol 350 hodin v kalendarmom roku a véetky dohody boli uzatvarané
najviac na obdobie 12 mesiacov v stlade s ustanovenim § 226 ods. 1 Zakonnika prace. Odmeny za vykonanie pracovnych
uloh DoVP boli vyplatené po dokonéeni a odovzdani prace v zmysle ustanovenia § 226 ods. 4 Zakonnika prace.

Podfa ustanovenia § 50 Zakonnika prace mdze zamestnévatel dohodnit so zamestnancom viacero pracovnych
pomerov, avsak len na ginnosti, ktoré predstavujl pracu iného druhu. Prava a povinnosti vyplyvajlice z tychto pracovnych
pomerov sa posudzuju samostatne. V silade s ustanovenim § 99 ods. 1 Zakonnika préace je zamestnavatel povinny viest
evidenciu pracovného Casu tak, aby bol zaznamenany zaciatok a koniec &asového Gseku, v ktorom zamestnanec pracu
vykonaval. Podfa ustanovenia § 224 ods. 2 pism. e) Zakonnika prace je zamestnavatel pri dohodach povinny viest
evidenciu pracovného Casu zamestnancov, ktori vykonavajii pracu na zaklade dohody o brigadnickej praci $tudentov
a dohody o pracovnej éinnosti tak, aby bol zaznamenany zaciatok a koniec ¢asového tiseku, v ktorom zamestnanec pracu
vykonaval a viest evidenciu vykonanej prace u zamestnancov, ktori vykonavaiju pracu na zaklade dohody o vykonani
prace tak, aby v jednotiivych dfioch bola zaznamenana dizka &asového tseku, v ktorom sa praca vykonavala.

V pripadoch dohéd DoVP 157/05/2021, DoVP 97/03/2023 bolo zistené, Zze zamestnavatel zapodital rovnaky
pracovny Cas dvakrat ~ jednak ako ¢as odpracovany na zéklade pracovnej zmluvy (TPP) a zaroven ako ¢as evidovany
vramei DoVP. Tym doslo k duplicitnému zapogitaniu rovnakého asového Gseku v dvoch pravnych vztahoch, &o je
vrozpore s poZiadavkami na riadne vedenie evidencie pracovného &asu podfa Zakonnika prace. V pripade DoVP
240/6/2023 pocet odpracovanych hodin uvedeny v pracovnom vykaze za mesiac august 2023 nekorespondoval s poctom
hodin, za ktoré bola odmena vyplatena.

Tabulka &. 7: Stibeh Casu medzi TPP a dohodou, dohody s neopravnene preplatenymi hodinami

Vyska odmény
. na

: ; | Potet Viska |
Cislodohody | DM subeh::ha::or::edzi TPPa | dpracovanych ~ odmeny | odpracované
- = i = hodin sibehu | veurfhod. | hodiny sibehu
veur
DoVP 157/05/2024 03.06.2021, 15.06.2021, 17.06.2021, 330 26,30 86,79

24.06.2021

22.05.2023, 25.05.2023, 31.05.2023,
01.06.2023, 07.06.2023, 08.06.2023,
22.06.2023, 27.06.2023, 29.06.2023,
03.07.2023, 04.07.2023, 25.07.2023,
26.07.2023, 27.07.2023, 01.08.2023,
DoVP 97/03/2023 | 03.08.2023, 21.08.2023, 23.08.2023, 27,90 25,00 697,5
28.08.2023, 31.08.2023, 07.09.2023,
14.09.2023, 19.09.2023, 18.10.2023,
25.10.2023, 30.10.2023, 08.11.2023,
20.11.2023, 21.11.2023, 22.11.2023,
27.11.2023, 28.11.2023

Dohody s neopréavnene preplatenymi hodinami

> > Pocet hodin Vyska Preplatend
Cislo dohody Wkaz odpracovanych hodin 23 | preplatenych odmeny | suma navyse

mesiac navyse v eurfhod. v eur
DoVP 240/6/2023 8/2023 10 35,00 350,00
Spolu preplatena odmena v eur 1134,29

Zdroj: spracovanie NKU SR

Kontrolné zistenie 2: Preplatenim pracovného &asu vykazaného sibezne vramci TPP azarovedl na zaklade
uzatvorenych dohéd, nebola evidencia pracovného ¢asu vedena spravne. Tymto konanim doslo k vyplateniu mzdy za éas,
ktory v jednom z tychto pracovnoprévnych vztahov nebol reéine odpracovany. Zaroveri vyplatenim odmeny, za pocet
odpracovanych hodin uvedeny v pracovnom vykaze, ktory nekoreSpondoval s poétom hodin, za ktoré bola odmena
vyplatena, doslo k Eerpaniu finanénych prostriedkov nad ramec opravnenia vsume 1 134,29 eur, a to v zmysle
ustanovenia § 31 ods. 1 pism. b) zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy.
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Zamestnavatel je povinny pri vzniku kazdého pracovnopravneho vztahu, vratane dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru, oboznamif zamestnanca s pravnymi a internymi predpismi, ktoré sa vztahujd na vykon prace
- predovsetkym v oblasti BOZP. Této povinnost vyplyva z ustanoveni § 224 ods. 2 pism. b) Zakonnika prace a § 7 ods. 3
zakona 0 BOZP. Uvedené sa vztahuije aj na dohodérov, a to v rozsahu préace uréenej dohodou. Pogas pandémie COVID-
19 (vyhlasenie mimoriadnej situacie diia 12.03.2020 a odvolanie diia 15.09.2023) bolo moZné tito povinnost vynimocne
odloZit na zaklade ustanovenia § 39i zakona o BOZP, ak oboznémenie nebolo objektivne mozné zabezpecit. V takom
pripade musel zamestnavatel zabezpedit spinenie povinnosti najneskér do jedného mesiaca po zruSeni mimoriadnej
situécie, t. j. do 15.10.2023.

_ Potas kontrolovaného obdobia malo mesto zavedené intemé predpisy k BOZP — najprv Smernicu primatora
mesta Zilina o bezpeénosti a ochrane zdravia pri praci G¢innti od 01.09.2016, neskér ju od 01.03.2024 nahradila Smernica
¢. 53/2024 o bezpe&nosti a ochrane zdravia pri praci. Obe sa vztahovali aj na osoby pracujice na zaklade doh6d.

Kontrolné zistenie 3: V 14-tich pripadoch uzatvorenych DoVP (DoVP 271/08/2020, DoVP 272-1/08/2020, DoVP
316/11/2020, DoVP 051/01/2021, DoVP 066/03/2021, DOVP 152/05/2021, DoVP 61/01/2022, DOVP 138/04/2022, DoVP
143/04/2022, DoVP 202/09/2022, DoVP 91/03/2023, DoVP 197/05/2023, DoVP 239/6/2023, DoVP 240/6/2023), ktoré
pripadali do obdobia vyhlasenej mimoriadnej situacie, nevedel kontrolovany subjekt preukazaf, Ze dotknute osoby boli
obozn&mené s pravnymi a internymi predpismi BOZP v zmysle ustanoveni § 224 ods. 2 pism. b) Zakonnika prace a § 7
ods. 3 zakona o BOZP.

Vykonavanie ZFK pri uzatvarani dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru v podmienkach
mesta upravovali smernice o finanénom riadeni a finanénej kontrole platné v obdobi rokov 2020 — 2024.

NKU SR preveril vykon ZFK v podmienkach mesta pri uzatvarani DoVP. Podla ustanovenia § 7 ods. 3 zakona
o finan&nej kontrole a audite osoby opravnené vykonavat ZFK podfa odseku 2 potvrdzuju na doklade sivisiacom
s finannou operaciou alebo jej ¢astou stlad so skutoénostami uvedenymi v§ 6 ods. 4 s uvedenim svojho mena
a priezviska, podpisu, datumu vykonania zakladnej finanénej kontroly a vyjadrenim, ¢&i finanénii operaciu alebo jej Cast
mozno vykonat alebo nemozno vykonaf.

Kontrolné zistenie 4: Pri uzatvarani DoVP mesto sice vykonavalo ZFK, aviak nie v silade s poZiadavkami ustanovenia
§ 7 ods. 3 zékona o finanénej kontrole a audite. V 15-tich pripadoch (DoVP 205/04/2020, DoVP 271/08/2020, DoVP 272-
1/08/2020, DoVP 316/11/2020, DoVP 066/03/2021, DoVP 143/04/2022, DoVP 76/04/2022, DoVP 109/04/2022, DoVP
158/05/2022, DoVP 184/07/2022, DoVP 202/09/2022, DoVP 197/05/2023, DoVP 198/05/2023, DoVP 239/6/2023, DoVP
240/6/2023) chybali na dokladoch potvrdzujlicich vykonanie ZFK povinné Gdaje - konkrétne meno a priezvisko osoby,
ktora kontrolu vykonala, alebo datum vykonania kontroly.

Vykonanie ZFK bolo preverené aj pri vyplateni dohodnutych odmien za vykonani pracu v zmysle ustanovenia
§ 7 zakona o finanénej kontrole a audite. Kontrola sa zamerala na doklady preukazujice vykonanie ZFK - platobné
poukazy za mesiace maj a november kazdého roka kontrolovaného obdobia. Kontrolou nebol zisteny nesulad vykonévania
ZFK v zmysle ustanovenia § 7 z&kona o financnej kontrole a audite.

1.4 Dohody o pracovnej innosti

Dohody o pracovnej &innosti, ako dalsi 8pecificky nastroj zamestnavania, predstavujii flexibilny a vynimoény
spdsob regulécie pracovnych vztahov. UmoZiiuje zamestnavatefom aj zamestnancom prispdsobit pracovné podmienky
ich individualnym potrebam a poZiadavkam. ,

_ V priebehu kontrolovaného obdobia mesto nemalo uzatvorene DoPC na vykon sezonnej prace. NKU SR preveril
DoPC v poéte 21. DoPC je typ pracovného vztahu, ktory zamestnavatel mdZe uzatvorit s fyzickou osobou na vykonavanie
prileZitostnej &innosti, vymedzenej druhom préce v zmysle ustanovenia § 223 ods. 1 Zakonnika prace. Tento typ dohody
sa vyuziva najmé na prace, ktoré sa nevykonavaju pravidelne a zvycajne maju konkrétny charakter. Predmetom Cinnosi
tychto dohdd bolo naprikiad: asistent vyboru mestskej Casti, konzultaéna Einnost v oblasti prava, ochrana a Udrzba
majetku, vyhlasovanie oznamov v mestskom rozhlase, poradenské cinnosti v oblasti verejného obstaravania, ako aj
v oblasti SMART riedeni, digitalizacie, energetiky a odpadového hospodarstva, dalej ¢innost koordinatora prevencie
socialno-patologickych javov a realizacia ¢i implementacia projektov, ako napriklad Zmierfiovanie a prispdsobovanie sa
zmene klimy v meste Zilina, Malé zlepsenia eGov sluZieb v meste Zilina, SOLEZ, SPINE a dalie. Predmet innosti tychto
dohdd poskytoval Siroké spektrum uGloh, ktoré poukazovali na rozmanitost ¢innosti realizovatefnych formou DoPC
a predstavovali vyznamny prinos pre rozvoj mesta.

DoPC boli uzatvarané pisomne, najviac na 12 mesiacov, v stilade s ustanovenim § 228a ods. 3 Zakonnika préce.
Obsahovali idaje o dohodnutej praci, odmene za vykonan pracu, rozsahu pracovného ¢asu a dobe, na ktori sa dohoda
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uzatvarala. V zmysle ustanovenia § 228a ods. 1 Zakonnika prace na zaklade DoPC mozno vykonavat pracovni éinnost
v rozsahu najviac 10 hodin tyZdenne. Preverenim rozsahu vykonavania pracovnej ¢innosti bolo preukézané prekrocenie
rozsahu najviac 10 hodin tyZzdenne v pripadoch uvedenych v nasledujlicej tabulke.

Tabulka €. 8: Prekroenie dohodnutého rozsahu pracovnej &innosti

Celkova
Vyska vyéka
Vykaz “reis ’ odmeny za odmen
odpracyo!(vanjch s PoCet vykézar]ych Pocet s Vitia odpraco‘ané vyplatanéy za
Gisio DoPC hedicsh Rok Pracovny tyZdert odpracovanych | odpracovanych | odmeny hodi od :
: hodin hodin navySe | v eurfhod. ny grac¥n0e
mesiac navyse hodiny
(v eur) navyse
(v eur)
112020 13.01.2020 do 19.01.2020 1 1 879 8,79
1,212020 27.01.2020 do 02.02.2020 15 15 8,79 13,19
026/01/2020* 22020 2020 | 03.02.2020 do 09.02.2020 12 2 8,79 17,58 360,24
6/2020 01.06.2020 do 07.06.2020 2 12 14,64 175,68
7,8/2020 27.07.2020 do 02.08.2020 20 10 14,50 145,00
8/2020 24.08.2020 do 30.08.2020 15 5 10,00 50,00
9,10/2020 28.09.2020 do 04.10.2020 15 5 10,00 50,00
10/2020 19.10.2020 do 25.10.2020 1 1 10,00 10,00
11/2020 09.11.2020 do 15.11.2020 13 3 10,00 30,00
Hnan 11212020 2229292 130112020 60 06.12.2020 18 8 10,00 80,00 e
112021 04.01.2021 do 10.01.2021 20 10 10,00 100,00
2/2021 08.02.2021 do 14.02.2021 125 25 10,00 25,00
2/2021 15.02.2021 do 21.02.2021 125 25 10,00 25,00
5, 6/2021 31.05.2021 do 06.06.2021 12 2 13,00 26,00
6/2021 21.06.2021 do 27.06.2021 11 1 13,00 13,00
Vs 672021 22" [ 28062021 do04.07.2021 1 1 13,00 13,00 143,00
8,9/2021 30.08.2021 do 05.09.2021 17 7 13,00 91,00
4110172022 112022 | 2022 | 28.11.2022 do 04.12.2022 20 10 8,75 87,5 87,50
1212022 31.01.2022 do 06.02.2022 12 2 14,00 28,00
S 202022] %2 [28.02.2022 do 06.03.2022 12 2 14,00 28,00 S
Spolu 1016,74 101674

Zdroj: spracovanie NKU SR
DoPC 026/01/2020" - dohodnuta odmena vyplatena v zmysle pausalu uréeného v zmluvnych podmienkach

Kontrola preukézala aj d'alsie porusenia DoPC a nespravne vedenie evidencie pracovného éasu.

Tabuka ¢. 9: Stibeh casu medzi TPP a dohodou, dohody s neopravnene preplatenymi hodinami
Vyska odmeny
= Pocet Vyska za
Cislo dohody Dni stubehu ¢asu medzi TPP a dohodou odpracovanych | odmeny | odpracované
hodin subehu | veurfhod. | hodiny sibehu
veur
13.68.2020, 18.08.2020, 19.08.2020, 20.08.2020,
24.08.2020, 25.08.2020, 26.08.2020, 10.09.2020,
16.09.2020, 17.09.2020, 21.09.2020, 22.09.2020,
DoPC 26512020 | 50’0 2020’ 30,09.2020, 05.10.2020 21.10.2020, 1850 10,00 e
10.11.2020, 11.11.2020, 12.11.2020, 23.11.2020,
09.12.2020, 10.12.2020
DoPC 69/04/2021 23.09.2021 1,00 13,00 13,00
DoPC 453/7/2024 30.08.2024 5,00 16,00 80,00
Dohody s neopravnene preplatenymi hodinami
; Pocet hodin Vyska Preplatena
Cislo dohody Vykaz odpracovanych hodin za mesiac preplatenych odmeny | suma navySe
navyse v eurfhod. v eur
| DoPC 260/8/2023 112024 1 45,00 45,00
Spolu preplatena odmena v eur 323,00

Zdroj: spracovanie NKU SR
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Kontrolné zistenie 5: Porusenie podmienok uzatvorenych DoPC a nedostatky pri vedeni evidencie pracovného Casu sa
tykali pripadov uvedenych v tabulke ¢. 8 a 9. Pri dohodach DoPC 265/2020, DoPC 69/04/2021, DoPC 41/01/2022, DoPC
54/01/2022 doslo k prekroceniu maximaineho povoleného tyzdenného pracovného ¢asu podfa ustanovenia § 228a
ods. 1 Zakonnika préce a zmiuvnych podmienok DoPC. Napriek tomu boli odmeny za vykonanii pracu akceptované
a vyplatené. V troch pripadoch (DoPC 265/2020, DoPC 69/04/2021, DoPC 453/7/2024) bol rovnaky pracovny &as
zapogitany naraz v ramci TPP aj dohody. V pripade DoPC 260/8/2023 doslo k neopravnenému preplateniu jednej hodiny
odmeny v celkovej sume 45,00 eur. Poet odpracovanych hodin uvedeny v pracovnom vykaze za januar 2024
nezodpovedal poétu hodin, za ktoré bola odmena vyplatena. Vyplatenie mzdy za &as, ktory nebol reéine odpracovany,
ako aj za podet hodin uvedeny v pracovnom vykaze, ktory nezodpovedal skutognosti, viedio k neopravnenému Cerpaniu
finanénych prostriedkov v celkovej sume 979,50 eur. Tato suma zahfia aj poruSenie spdsobené prekrodenim
maximalneho povoleného tyZdenného pracovného ¢asu podfa ustanovenia § 228a ods. 1 Zakonnika prace. Tymto
konanim dolo k poruSeniu finanénej discipliny v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. b) zakona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. V jednom pripade DoPC 026/01/2020 sice do3lo k prekrodeniu maximéaine povoleného
tyZdenného pracovného Easu, avSak vzhfadom na skutognost, Ze dohodnutéd zmluvna odmena bola pausaina, bolo
porudené ustanovenie § 228a ods. 1 Zakonnika prace a zmluvnych podmienok dohody bez finanéného dopadu.

V pripade DoPC bola odmena za vykonanii pracu splatna a vyplatend najneskér do konca kalendameho
mesiaca, ktory nasledoval po mesiaci, v kiorom sa préaca vykonala.

V ramci preverovania spinenia povinnosti podfa ustanoveni § 224 ods. 2 pism. b) Zakonnika prace a § 7 ods. 3
zakona 0 BOZP, ako aj vykonia ZFK pri uzatvarani DoPC boli zistené nasledovné skuto&nosti: 5
Kontrolné zistenie 6: V 11-tich pripadoch uzatvorenych DoPC (DoPC 026/01/2020, DoPC 265/2020, DoPC 294/10/2020,
DoPC 032/01/2021, DoPC 053/01/2021, DoPC 69/04/21, DoPC 212/20/21, DoPC 41/01/2022, DoPC 54/01/2022, DoPC
138/04/2022, DoPC 260/8/2023), zktorych 10 pripadalo do obdobia vyhlasenej mimoriadnej situacie, nevedel
kontrolovany subjekt preukazat, Ze dotknuté osoby boli oboznémené s pravnymi a intemymi predpismi BOZP, ako to
vyZaduje ustanovenie § 224 ods. 2 pism. b) Zakonnika préace a § 7 ods. 3 zakona o BOZP.
Kontrolné zistenie 7: Pri uzatvarani DoPC mesto sice vykonavalo ZFK, avSak v Styroch pripadoch (DoPC 87/02/2023,
DoPC 260/8/2023, DoPC 133/03/2024, DoPC134/03/2024) nie v stlade s poZiadavkami ustanovenia § 7 ods. 3 zakona
o finandnej kontrole a audite. Na dokladoch potvrdzujicich vykonanie ZFK chybali povinné (daje - konkrétne meno
a priezvisko osoby, ktora kontrolu vykonala, alebo datum jej vykonania.

Vykonanie ZFK bolo preverené aj pri vyplateni dohodnutych odmien za vykonanu pracu v zmysle ustanovenia
§ 7 zékona o finanénej kontrole a audite. Kontrola sa zamerala na doklady preukazujice vykonanie ZFK - platobné
poukazy za mesiace maja november kaZdého roka kontrolovaného obdobia. Kontrolou nebol zisteny nestlad vykonavania
ZFK v zmysle ustanovenia § 7 zakona o finanénej kontrole a audite.

1.5 Dohody o brigadnickej praci Studentov

Dohody o brigadnickej praci Studentov predstavujii vynimoény nastroj, ktory nielenZe zabezpecuje flexibilny
pristup k zamestnaniu pre miadych fudi, ale aj konkrétnym spdsobom prispieva k rozvoju ich praktickych zruénosti
a angazovanosti v réznych akfivitach.

NKU SR preveril vzorku 15 DoBPS. Predmetom &innosti tychto dohdd bolo vykonavanie grafickych,
administrativnych a pomocnych préc, anketarskeho prieskumu, éinkovanie na obradoch, vypomoc v TiK a pri podujatiach
realizovanych mestom, koordinovanie Cinnosti v do¢asnom ubytovacom zariadeni pre uteCencov z Ukrajiny. Vynimo¢nost
tychto &innosti, vykonavanych na zéklade DoBPS, spocivala vich prinose k osobnostnému a profesijnému rastu
Studentov, ako &j v ich pozitivnom dopade na verejny zaujem a schopnost mesta flexibilne reagovat na aktuéine potreby
a vyzvy. Tieto dohody boli uzatvérané v sulade s ustanovenim § 223 ods. 1 Zakonnika prace.

DoBPS boli uzatvarané pisomne, v stilade s ustanovenim § 228 ods. 1 Zakonnika prace. Obsahovali dohodnuty
druh prace, odmenu za vykonani pracu, rozsah pracovného ¢asu a dobu, na ktorl sa dohoda uzatvarala. Dohody boli
uzatvarané na dobu uréit(l, najviac na 12 mesiacov. Neoddelitefnou stcastou dokumentécie predioZenej pri uzatvoreni
dohody bolo potvrdenie o $tatute Ziaka strednej $koly alebo Studenta dennej formy vysokoSkolského Stidia, ako to
ustanovuje § 228 ods. 2 Zakonnika prace.

Preverenim dodrZiavania rozsahu pracovnej ¢innosti podfa ustanovenia § 227 ods. 2 Zakonnika préce - teda
najviac 20 hodin tyZdenne v priemere za celé obdobie trvania dohody, neboli zistené Ziadne nedostatky.
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Kontrolou podkladovej dokumentacie k vyplateniu odmien za vykonanu pracu pri dohodéch bolo preukazané, Ze
v pripade DoBP$ 268/07/2020 doslo k neopravnenému preplateniu odmeny za 7 hodin v celkovej sume 35,00 eur (vySka
odmeny 5,00 eur/hod.). PoCet odpracovanych hodin uvedeny v pracovnom vykaze za jul 2021 nezodpovedal poétu hodin,
za ktoré bola odmena vyplatena. .
Kontrolné zistenie 8: Neopravnenym vyplatenim odmeny za vykonan( pracu v pripade DoBPS 268/07/2020, doslo
k pouzitiu finanénych prostriedkov nad ramec opravnenia. Uvedenym konanim bol napineny znak porudenia finanénej
discipliny v zmysle ustanovenia § 31 ods. 1 pism. b) zakona o rozpoctovych pravidiach verejnej spravy, a to v celkovej
sume 35,00 eur.

Odmena za vykonanii pracu DoBPS bola v stilade s ustanovenim § 228 ods. 3 Zakonnika prace splatna
a vyplatena najneskdr do konca kalendameho mesiaca, ktory nasledoval po mesiaci, v ktorom sa praca vykonala.

Pri posudzovani spinenia povinnosti vyplyvajicich z ustanoveni § 224 ods. 2 pism. b) Zakonnika prace a§ 7 ods.
3 zékona o BOZP, ako aj dodrZiavania podmienok vykonavania ZFK v zmysle zakona o finanénej kontrole a audite, boli
zistené nasledovné skutoénosti:
Kontrolné zistenie 9: V piatich pripadoch uzatvorenych DoBPS (DoBPS 267/07/2020, DoBPS 268/07/2020, DoBPS
269/07/2020, DoBPS 192/06/2021-1, DoBPS 177/06/2022), ktoré pripadali do obdobia vyhlasenej mimoriadnej situacie,
nevedel kontrolovany subjekt preukézat, Ze dotknuté osoby boli oboznamené s pravnymi a internymi predpismi v oblasti
BOZP v zmysle ustanoveni § 224 ods. 2 pism. b) Zakonnika prace a § 7 ods. 3 zakona o0 BOZP. .
Kontrolné zistenie 10: Aj ked' mesto vykonavalo ZFK pri uzatvarani DoBPS, v 10-tich pripadoch (DoBPS 267/07/2020,
DoBP$ 268/07/2020, DoBPS 269/07/2020, DoBPS 192/06/2021-1, DoBPS 177/06/2022, DoBPS 187/07/2022, DoBPS
194/08/2022, DoBPS 14/01/2023, DoBPS 49/01/2023, DoBPS 455/7/2024) neboli spinené poZiadavky ustanovenia § 7
ods. 3 zakona o finanénej kontrole a audite. Na dokladoch potvrdzujicich vykonanie ZFK chybali povinné tdaje, konkrétne
meno a priezvisko osoby, ktora kontrolu vykonala, alebo datum jej vykonania.

Vykonanie ZFK bolo preverené aj pri vyplateni dohodnutych odmien za vykonanu préacu v zmysle ustanovenia
§ 7 zakona o finanénej kontrole a audite. Kontrola sa zamerala na doklady preukazujice vykonanie ZFK - platobné
poukazy za mesiace maj a november kazdého roka kontrolovaného obdobia. Kontrolou nebol zisteny nesulad vykonavania
ZFK v zmysle ustanovenia § 7 zakona o finanénej kontrole a audite.

Kontrolné zistenie 11: Na z&klade vy3Sie uvedenych zisteni (kontrolné zistenia 1, 2, 5 a 8) mozno kontatovat, Ze
akceptovanim predloZenych pracovnych vykazov a naslednym vyplatenim odmien dohodarom, bola finanéné kontrola
vykonavana len forméine a nesplnila Gcel, ktory jej ustanovuje zakon o finanénej kontrole a audite. Podfa ustanovenia § 6
ods. 3 pism. c) zakona o finanénej kontrole a audite je ciefom finanénej kontroly zabezpedit dodrziavanie tohto zakona,
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie, osobitnych predpisov, medzinarodnych zmiuy,
ktorymi je Slovenska republika viazana, a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytujii finanéné prostriedky
20 zahraniCia, rozhodnuti vydanych na zaklade osobitnych predpisov alebo vnitomych predpisov. Rovnako, podfa
ustanovenia § 6 ods. 3 pism. e) tohto zakona ma finanéna kontrola zabezpegit dodrziavanie podmienok na poskytnutie
a pouZitie verejnych financi.

2. Vyhodnotit' opodstatnenost a Gi¢elnost’ vyuZivania zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru

2.1 Preverenie opodstatnenosti a Gcelnosti vyuZivania zamestnancov na dohody o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru

Opodstatnenost uzatvarania dohdd v samospréave predstavuje kitiGovy aspekt transparentného a efektivneho
nakladania s verejnymi prostriedkami. Dohody by mali byt uzatvarané len v pripadoch, ked je ich vyuZitie (&elné,
nevyhnutné a v stlade s principom vynimo&nosti, ako to vyplyva z ustanovenia § 223 ods. 1 Zakonnika prace.

Ciefom preverenia opodstatnenosti uzatvarania tychto dohdd, ako je uvedené vbodoch 1.3 az 15 tohto
protokolu, bolo posudit dévody vyuZitia a overit, & pracovné tilohy vykonavané na ich zaklade, nemohli byt zabezpeéené
zamestnancami v TPP.

Mesto uzatvaralo dohody aj so zamestnancami v TPP. V tychto pripadoch i$lo najmé o pinenie jednorazovych
Uloh, ako napr. doruéovanie rozhodnuti o vyrubeni miestnych dani a poplatkov, realizaciu projektov financovanych
z extemych zdrojov, ¢i ¢innosti vyZadujiice vykon mimo beZného pracovného &asu. Kontrolou bolo preukézané, Ze
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uzatvaranie tychto dohéd bolo vo vetkych pripadoch oddvodnené konkrétnymi a objektivnymi dévodmi. Rozhodnutia
o ich uzatvoreni prijimali prislusni veduci odborov a oddeleni na zaklade operativnych, prevadzkovych, personainych
a organizacnych potrieb v nadvéaznosti na charakter vykonavanych ¢innosti.

Dévody uzatvorenia dohéd:
¢ Zasova obmedzenost vykonavanej ginnosti (napr. vorby, referendum, distriblicia rozhodnuti o miestnych daniach,
obgianske obrady),

o potreba Specializovanych odbornych vykonov, ktoré presahuji bezni pracovnu naplii zamestnancov v TPP
(napr. realizacia projektov financovanych z grantov - Nérske fondy, Horizont Eurépa, LIFE),

o flexibilné riesenie dotasného narastu pracovnej agendy bez potreby trvalého zvySovania poétu zamestnancov,

o pokrytie ginnosti poSas nepritomnosti zamestnancov (napr. zdévodu praceneschopnosti alebo odchodu
zamestnancov).

Porovnanim opisov pracovnych ¢innosti zamestnancov v TPP a ¢innosti vykonévanych na zaklade dohdd bolo
preukazané, Ze pinenie tychto tloh nebolo mozné zabezpedit zamestnancami v ramci TPP z tychto dovodov:
o docasny alebo sezénny charakter prace,
o poziadavka na Specifickl, odbomii spdsobilost a skisenosti,
e potreba vykonu prace mimo riadneho dasového fondu pracovnej doby zamestnancov v TPP.

Na zaklade preverenia dohdd, vratane tych uzatvorenych so zamestnancami v TPP, uvedeného v bodoch 1.3 a2
1.5 tohto protokolu, bolo preukazané, Ze ich vyuZivanie bolo opodstatnené, primerané a odévodnené konkrétnymi
prevadzkovymi a organizaénymi potrebami mesta. Uzatvaranie dohéd bolo realizované v zmysle ustanovenia § 223 ods.

1 Zakonnika prace.

V ramci preverovania G&elnosti uzatvarania dohdd sa zaroveii overovalo, &i vysledok vykonanej prace alebo
ginnosti dohodarov bol v praxi vyuZity a napinil iéel, pre ktory bola dohoda uzatvorena.

Preverenie preukazalo, Ze vysledky prace a Ginnosti dohodarov boli v ramci mesta reéine vyuzivané najma pri
zabezpegovani kratkodobych, sezénnych a Specializovanych Uloh. V pripadoch, kde to charakter vykonanej prace
umozfioval, bol vysledok jednoznadne preukazany v silade s poziadavkami ustanovenia § 226 ods. 4 Zakonnika préce.

K jednotlivym dohodam, kde to bolo mozné, bol vysledok vykonanej prace:
e riadne zdokumentovany,
o doloZeny konkrétnymi vystupmi (napr. odborné spravy, zoznamy doruéenych rozhodnuti, organizacné
zabezpetenie, realizécia projektovych tloh, fotodokumentécia),
o preukazatelne vyuzity v &innostiach mesta v ramci jeho kompetencii.

V ramci preverenia (elnosti a preukazatelnosti vysledkov prace vykonévanej na zaklade dohdd bolo overene,
%e vysledky boli prediozené, zdokumentované a vyuZité v praxi. Kazda dohoda bola posudzovana individuaine a jej
vysledok bol primerane aplikovany.

Tabutka ¢. 10: Vysledky dohdd financovanych zo zdrojov EUa inych finanénych mechanizmov

Cisodohody _ \Vysledokprice &
Projekt SOLEZ - projekt ukonceny, vystupy vyuzité pri priprave novych projektov
mesta v oblasti SMART parkovania a podpory cyklodopravy.

DoPC &. 69/04/12021, DoPC 54/01/2022 Projekt SK Klima — Nérske fondy - projekt ukonceny, v obdobi udrZatefnost.
DoVP 152/05/2021, DoVP 157/05/2021 Program hospodarskeho a sociéineho rozvoja a Integrovanej lizemnej stratégie.
DoPC 212/12/2021 Projekt DEPO — projekt ukoneny, v obdobf udrZatelnosti.

DoPC 138/04/2022, DoVP 97/03/2023, Projekt Malé zlepSenia eGov sluZieb mesta Zilina, projekt ukongeny, v obdobi
DoPC 100/03/2023 udrZatelnosti.

DoPC 133/03/2024, DoVP 134/03/2024 Projekt SPINE - projekt vo faze realizécie.

DoVP 310/05/2024 Projekt CLIMAAX — Horizont Europe - v Stadiu realizacie aktivit.

DoPC 453/07/2024 Projekt Next Level Parking — NXTLVL - projekt v Stadiu realizécie.
Zdroj: spracovanie NKU SR na zakiade podkladov mesta

DoPC &. 265/2020
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Nasledujuca tabufka zaznamenava dalSie dohody z vybratej vzorky, kde bolo mozné aplikovat preukéazatefnost vysledkov.
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Tabulka &. 11; Vysledky prace dohdd a ich 3pecifikacia

Gislo dohody

Vysledok prace

DoPC 294/10/2020, DoPC 41/01/2022

Stcastou pracovného vykazu bol vykon prac, vypracované odbomné stanoviska
k zmluvam, analyzy vlastnickych prav, 8koliaca a poradenska &innost' pre potreby
mesta.

DoVP 051/01/2021

Vypracovanie navrhu Stratégie rozvoja mesta Zilina na obdobie 2021 - 2027,
vréatane navrhov projektov.

DoPC 192/06/2021-1

Inventariz&cia majetku mesta a aktualizacia systému SNIPE-IT.

DoPC 193/06/2021-1, DoBPS 187/07/2022

Zabezpedenie prace v pokladni klientskeho centra po¢as zvy§eného naporu prace.
Relevantné vystupy v papierovej forme boli vSetky pokladniéné doklady (prijmové,
vydavkové, pokladniné knihy), ktoré boli vygenerované zo systému
a podpisované. V3etky doklady boli archivované a nachédzajli sa na ekonomickom
odbore.

DoPC 1/01/2022, DoBPS 14/01/2023

Podkladom preukazania vysledkov prace bolo predloZené spracovanie evidencie
hi&seni vo verejnom rozhlase, evidencia obradov, sprava vykazov.

DoVP 143/04/2022

Hodnotenie 61 Ziadosti o grantové dotacie v oblasti kultiry mesta.

DoVP 184/07/2022, DoBPS 455/07/2024

Brigadnicka vypomoc v TIK potas letnej turistickej sezény. UskutoCiiovanie
rehliadok a poskytovanie informacif turistom.

DoBPS 194/08/2022

Zber dat a spracovanie prieskumu bezbariérovosti mesta prostrednictvom
dotaznikov a vizulnych vystupov.

DoVP 91/03/2023

ZaliCanie nového zamestnanca v oblasti odpadového hospodarstva (nastudovanie
zmliv v oblasti odpadového hospodérstva, spracovévanie evidencie vyvozu
zmesového komunalneho odpadu fyzickych a pravnickych oséb na (zemi
mesta, zabezpeCovanie pravidelného vyvozu malych smetnych nadob v meste
s udrziavanim Cistoty verejnych priestranstiev, plynulé odovzdanie tloh, informéci,
zautenie do informaéného systému samospravy).

DoVP 197/05/2023

Zabezpecenie realizacie verejnych obstaravani a administrativnej podpory
projektov mesta voblasti parkovacej politiky mesta, zvySenia energetickej
efektivnosti sistavy verejného osvetlenia, atd.

DoPC 260/08/2023 a DoPC 466/08/2024

Podpora projektovej &innosti a spracovanie odbomych materidlov v oblasti
verejného obstardvania SMART rieSeni, informaénych technoldgii, digitalizacie
a energetiky, odpadového hospodarstva.

DoBPS 405/12/2023 Organizacné zabezpecenie a podpora podujatia ,Primatorsky punc".

DoPE 48/01/2024 Podporg komunikacie k strategickym projektom mesta (parkovanie, odpadové
hospodérstvo, Podnet pre mesto).

DoVP 302/04/2024 Zalcanie nového zamestnanca majetkovo-pravneho oddelenia a zabezpetenie

plynulosti agendy.
Zdroj: spracovanie NKU SR na zaklade podkladov mesta

Analyza vyvoja mzdovych nakladov na zamestnancov v TPP a dohodarov (2020 - 2024)

Podkladom pre zhodnotenie vyvoja mzdovych nakladov zamestnancov v TPP a dohodarov boli Gidaje o poétoch
zamestnancov a dohodarov, ich mzdovych nakladoch, odpracovanych hodinach a priemernej hodinovej mzde. Dohody
boli do jednotiivych rokov zapo&itané podra obdobia ich trvania - ak bola dohoda uzatvorena v jednom roku a pokragovala
aj v nasledujlicom, bola zapoditana v oboch rokoch. Suméame (idaje st uvedené v prilohe &. 2 tohto protokolu.

Pocet zamestnancov v TPP v roku 2020 predstavoval 429 os6b. V roku 2022 doslo k navy3eniu na 465 0sdb, &o
predstavovalo najvy3si stav v analyzovanom obdobi. Od roku 2023 bol pocet zamestnancov na miemom Gstupe a2 na
uroveri 448 0s6b v roku 2024. Celkovy evidenény poéet zamestnancov v TPP bol za kontrolované obdobie 2 262. Napriek
poklesu poétu zamestnancov, néaklady na mzdy bez odvodov rastli kontinualne. V roku 2020 predstavovali 6 435 286,37
eur a do roku 2024 nasledne stupli az na 9 707 514,91 eur. Priememé hodinové mzda vzrastia z 8,72 eur v roku 2020 na
12,05 eur v roku 2024, t. j 0 38,19 %. V kontrolovanom obdobi boli celkové mzdové naklady (mzdy a odvody) na
zamestnancov v TPP vsume 54 080 663,40 eur. Zaroved takfiez rastli kontinudlne. Vroku 2020 boli vsume
8660 130,65 eur a do roku 2024 stipli na 13 143 178,48 eur, t. j 0 51,77 %. Poget odpracovanych hodin zamestnancov
bol vysoky. V roku 2020 odpracovali zamestnanci 737 712,42 hodin, v roku 2024 to bolo 805 460,10 hodin.

18




By A DS i s,

4

bl

st R T T e e i

L iy

RSN

St e o e s s e D A A

G T S

T

oyt
el

(e W

Najvyssi kontrolny Grad Slovenske;j republiky

Graf &.; 1: Celkové mzdové naklady
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= Celkové naklady na dohodarov v eur 28994391  423504,03 41120298 537998,52 632 374,88
Celkové néklady na TPP v eur 8660 130,65 9692 347,55 10956 833,88 11628 172,84 13 143 178,48

Zdroj: spracovanie NKU SR

Celkovy pocet dohodarov rastol z 249 v roku 2020 na 318 v roku 2024, pricom od roku 2021 rastol stabilne. PoCet
odpracovanych hodin dohodarov bol niz8i v porovnani s poétom odpracovanych hodin zamestnancov v TPP: od 12 225,45
hodin v roku 2020 po 31 053,43 hodin v roku 2024. Pocet odpracovanych hodin narastol 0 154,01 %. Priemerna hodinova
mzda dohodarov sa pohybovala medzi 15,30 eur a 18,70 eur, ¢o je vyrazne viac ako priemema hodinova mzda
zamestnancov v TPP. V roku 2020 bola priemerna hodinova mzda dohodarov 18,12 eur a v roku 2024 dosiahla 15,30 eur,
¢o znamena pokles tejto polozky o 15,56 % . Vyrazné vykyvy v priememej hodinovej mzde neboli zaznamenané. Naklady
na odmeny dohodéarov bez odvodov vyrazne stiipli z 221 515,40 eur v roku 2020 na 474 977,31 eur v roku 2024. Celkove
mzdové naklady na dohodérov (vratane odvodov) za kontrolované obdobie boli v sume 2 295 024,32 eur a z toho v roku
2024 dosiahli hodnotu 632 374,88 eur. Celkové naklady na odmeny dohodarov narastli o 118,10 % (z 289 943,91 eur na
632 374,88 eur).

Za kontrolované obdobie boli celkové naklady na zamestnancov v TPP podstatne vySSie ako na dohodarov
(54 080 663,40 eur vs. 2 295 024,32 eur). Priemema hodinova mzda bola vy3Sia u dohodérov (15,30 eur - 18,70 eur) ako
u zamestnancov v TPP (8,72 eur — 12,05 eur). Zamestnanci v TPP zostavaju hlavnym pilierom vydavkov mesta.

Udaje vyvoja hodinovych sadzieb dohodarov za obdobie rokov 2020 az 2024 vychadzali zo spracovanej
evidencie dohdd podfa hodinovej sadzby. Hodinové sadzby boli rozdelené do Styroch kategérii: do 10 eur, od 11 do
20 eur, od 21 do 30 eur, nad 31 eur.

Tabufka ¢. 12: Hodinova sadzba dohodéra

Hodovsadzhadohoddra | rocetdod | ogpou
Aty = - 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 o
dof0eur e 163 66 | 200 173 275 | 87
od 11 do 20 eur , 62 80 129 139 154 | 564
od2tdo30eusr | 2 22 29 39 36 BETE
nedter. - | 78 91 99 114 127 | 509

Zdroj: mesto Zilina
Dohody boli do jednotiivych rokov zapogitané podr'a obdobia ich trvania — ak bola dohoda uzatvorend v jednom roku a pokracovala & v nasledujiicom,
bola zapocitana v oboch rokoch.

Najpodetnejiu skupinu zastavali dohodari s hodinovou sadzbou do 10 eur v pote 877. Ich pocet po docasnom
poklese v roku 2021 znovu vzrastol a v roku 2024 dosiahol 275 doh6d. Segment dohodarov s hodinovou sadzbou od
11 do 20 eur vyrazne narastol — podet dohdd sa zvysil zo 62 v roku 2020 na 154 v roku 2024, o predstavuje narast
0 148,39 %. Kategéria sadzieb od 21 do 30 eur zaznamenala mierny néarast poétu dohGd z 21 na 36. Dohodéri s hodinovou
sadzbou nad 31 eur stabilne rastli, priéom poéet doh6d sa zvysil zo 78 v roku 2020 na 127 v roku 2024.
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Vyvoj Struktry hodinovych sadzieb ukazuje trend rasticeho podielu dohodarov s vy&im finanénym
ohodnotenim. Napriek tomu, Ze sa zvySoval aj potet dohdd s vy$&imi sadzbami, kategoria do 10 eur zostévala stile
najpocetnejSou.

2.2 Kontrolny systém v oblasti dohdd vykonavanych mimo pracovného pomeru v rokoch 2020 - 2024
Zékladné pravidla, ciele a spdsob vykonavania finanénej kontroly a jednotného systému finanéného riadenia
a finan¢nej kontroly v podmienkach mesta upravovali smermice o finanénom riadeni a finanénej kontrole platné v obdobi
rokov 2020 - 2024. )
Na zéklade vyjadrenia kontrolovaného subjektu neboli v kontrolovanom obdobi Utvarom hlavného kontroléra

vykonané Ziadne kontroly zamerané na dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru. V kontrolovanom
obdobi boli vykonané extemé kontroly projektov financovanych zo zdrojov EU a inych finanénych mechanizmov.

Za kontrolni skupinu diia 28.05.2025 yi

Ing. Katarina Taskova . S S
veduca kontrolnej skupiny

Mgr. Lucia DaniSkova e
Elenka kontrolnej skupiny '

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dria 28.05.2025

Mgr. Peter Fiabane v o—
primator mesta e,
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