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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie €. /2025

Komisia odporiica Mestskému zastupitel'stvu v Ziline na jeho najblizsom zasadnuti prerokovat
a

I zobrat na vedomie

1. Spravu o vysledkoch kontrol

DOVODOVA SPRAVA

V stlade s § 18f ods. 1 pism. d) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov hlavna kontrolérka mesta predklada spravu o vysledkoch
kontrol priamo mestskému zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Od predlozenia predchadzajiucej spravy boli ukoncené tri kontroly, vysledky ktorych su
uvedené v tejto sprave.

Material nema dopad na rozpocet mesta.



MATERIAL

Sprava o vysledkoch kontrol

Predlozena sprava obsahuje vysledky troch ukoncenych kontrol. Kontroly boli vykonané
v sulade s Planom kontrolnej &innosti hlavnej kontrolérky mesta Zilina na I. polrok 2025, ktory
bol schvaleny Uznesenim &. 265/2024 na 14. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline
konanom dna 10.12. 2024, v stlade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky mesta
Zilina na II. polrok 2025, ktory bol schvaleny uznesenim ¢&. 118/2025 na 18. zasadnuti
Mestského zastupitel'stva v Ziline konanom dia 24.06.2025, v sulade s prislunymi
ustanoveniami zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a
v zmysle zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni

niektorych zédkonov.
Vystupom z kontrol st ndvrhy sprav a spravy.

Kompletné materialy st k dispozicii k nahliadnutiu na Utvare hlavného kontroléra, Namestie

obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina.

1. Navrh spravy a Sprava ¢. 05/2025

Povinna osoba: Mesto Zilina — Mestsky urad, Namestie obeti komunizmu 1, 011
31 Zilina
Predmet kontroly: Kontrola poskytnutia a vyc¢tovania dotacii z rozpoctu mesta

a vydavkov v podprograme 5.3 PoZiarna ochrana - Mesto Zilina-
Mestsky tirad, Nam. Obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina

Kontrolované obdobie: Rok 2023, rok 2024

Kontrolu vykonali: Ing. Miroslava Melegova, kontrolérka UHK mesta Zilina
Ing. Monika Belanikov4, kontrolérka UHK mesta Zilina



Zhrnutie kontroly:
Kontrolou bolo zistenych 10 kontrolnych zisteni a 4 navrhy odporadani.

Opravnena osoba preverila poskytnutie a vyuctovanie dotacii z rozpo¢tu mesta a vydavkov v
podprograme 5.3 PoZiarna ochrana v organizacii Mesto Zilina — Mestsky urad, Nam. Obeti
komunizmu 1,011 31 Zilina.

V tejto savislosti opravnena osoba preverovala plnenie povinnosti Mesta Zilina na useku
Poziarnej ochrany, zmluvné vztahy, vyuctovania dotdcii pre obcianske zdruzenia DHZ,
objednavky a faktary, dohody o pracach, programové rozpoctovanie v podprograme 5.3
Poziarna ochrana.

Obsahom Kontrolného zistenia ¢. 1 bola skuto¢nost, Zze povinnd osoba nevypracovala
Poziarny poriadok mesta, neumiestnila ho na pristupnom mieste a nezverejnila ho spdsobom v
meste obvyklym, ¢im porusila ustanovenie § 15 ods. 1 pism. d) zadkona ¢. 314/2001 Z. z. o
ochrane pred poziarmi a § 37 ods. 3 vyhlasky MV SR €. 121/2002 Z. z. o poziarnej prevencii.

Obsahom Kontrolného zistenia €. 2 bola skutocnost, Ze zmluvu o poskytnuti dotécie ¢.
30/2023 podpisala osoba, ktord nebola uvedend v zozname osdb opravnenych konat” v mene
DHZ Zilina — Zastranie, ¢im doslo k poruseniu § 38 ods. 1 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho
zakonnika. Uzatvorenie zmluvy osobou bez sposobilosti na pravne ikony spdsobuje neplatnost’
tohto pravneho tkonu, teda neplatnost’ zmluvy.

Obsahom Kontrolného zistenia ¢. 3 bola skuto¢nost’, ze v Siestich pripadoch boli akceptované
gtovné doklady, ktoré nespinali naleZitosti iétovného dokladu v zmysle § 10 ods. 1 pism. a),
b), ¢), d) a f) zdkona €. 431/2002 Z. z. o Uctovnictve, ¢im doslo k poruseniu § 8 ods. 1 a4 v
nadvédznosti na § 32 ods. 1 uvedeného zdkona v tom, ze tieto doklady boli podla § 32 ods. 1
zakona o uctovnictve nepreukazatelné.

V Styroch pripadoch nebol predlozeny doklad preukazujici opodstatnenost’ vynalozeného
vydavku — 1 faktara, 3-krat prezencné listiny, ¢im doSlo k poruseniu § 6 ods. 1 zakona ¢.
431/2002 Z. z. zakona o uctovnictve, ¢o bolo obsahom Kontrolného zistenia ¢. 4.

Obsahom Kontrolného zistenia €. S bola skutoCnost, Ze povinnd osoba nevykonala
administrativnu finanén kontrolu vSetkych vyUctovani dotacii poskytnutych obcianskym
zdruZeniam DHZ za roky 2023 a 2024, ¢im konala v rozpore s § 8 ods. 1 zdkona €. 357/2015
Z. z. o finanénej kontrole a audite v nadviznosti na Cl. VI ods. 1 Smernice ¢. 17_2022 o
finanénom riadeni a finan¢nej kontrole Mesta Zilina.

Povinna osoba vo vyuctovani dotacii v jednom pripade akceptovala doklad s daitumom thrady
po termine podania vyuétovania dotacie, ¢im porusila Clanok I ods. 5 Zmluvy o poskytnuti

dotacie &. 193/2024, uzavretej medzi Mestom Zilina a DHZ Zastranie, ¢o bolo obsahom
Kontrolného zistenia ¢. 6.



Povinna osoba vo viacerych pripadoch akceptovala také pouzitie financnych prostriedkoch
z poskytnutych dotacii, ktoré nebolo v stilade so zmluvne stanovenym ucelom (svadobné dary,
odzmolkovac, 2x elektricky gril, kytice, vence, daréekové dekoracie), ¢im doslo k poruseniu §
19 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zaroven doslo
k poruseniu § 31 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ¢o bolo obsahom Kontrolného zistenia ¢. 7.

Obsahom Kontrolného zistenia €. 8 bolo konanie v rozpore s dispozi¢nym opravnenim zo dia
26. 1. 2023, vystaveného v zmysle Clanku 14 Smernice &. 8/2012 primétora Mesta Ziliny
o obehu uctovnych dokladov vratane jej dodatkov akonanie v rozpore s dispozicnym
opravnenim zo dia 3. 11. 2023, vystaveného v zmysle Clanku XIV. Ods. 1 Smernice &.
32 2023 o obehu uétovnych dokladov mesta Zilina, ked’ pripustnost’ finan¢nej operacie
podpisala neopravnend osoba.

V jednom pripade povinna osoba akceptovala nedodrzanie zdsady hospodarnosti a efektivnosti
pri nakupe financovaného z dotacie (nakup spodného pradla), ¢im doslo k poruSeniu § 19 ods.
3 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zaroven doslo k
poruSeniu financnej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. j) tohto zédkona, ¢o bolo obsahom
Kontrolného zistenia ¢. 9.

Obsahom kontrolného zistenia ¢. 10 bola skutoc¢nost’, Zze povinna osoba nevykonala zdkladna
finan¢nu kontrolu pred uzatvorenim deviatich zmliv o poskytnuti dotacie, dvoch dohdd o
pracovnej ¢innosti vratane jedného dodatku a s nimi suvisiacich pracovnych vykazov, a zaroven
vykonala zdkladnu finanént kontrolu az po ddtume podpisu 6smich zmlav o poskytnuti dotacie,
¢im konala v rozpore s § 7 ods. 1 zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite.

Opravnena osoba v Navrhu odporuéania ¢. 1 odporacala povinnej osobe upravit nazvy
hasi¢skych jednotiek, ktoré su zriadené v jednotlivych mestskych ¢astiach mesta Zilina tak, aby
bolo jednoznacne zrejmé, Ze ide o mestské asti mesta Zilina, a nie o samostatné obce.

Obsahom Navrhu odporicania €. 2 bolo vypracovanie interného usmernenia pre obc¢ianske
zdruZenia DHZ zo strany povinnej osoby, ktorym sa zabezpeci jednotny, transparentny a
kontrolovatelny postup pri pouziti verejnych prostriedkov. Usmernenie by malo obsahovat’
najma:
e vymedzenie, ¢o sa povazuje za opravnené prevadzkové naklady DHZ,
o Specifikaciu sposobu a podmienok pouzitia poskytnutych finanénych prostriedkov,
e jasné pravidla pre vyuctovanie dotécie, vratane vzoru alebo popisu sposobu predlozenia,
e urCenie rozsahu a nalezitosti predkladanych tuctovnych dokladov tak, aby boli
preukazatelné a spiiali podmienky stanovené poskytovatelom dotacie,
o povinnost predkladat’ pri spolo¢nych akciach (napr. Skolenie, brigdda) prezen¢nu listinu
s uvedenim obsahu, ddtumu a miesta konania, ako aj zoznamu zic¢astnenych osob, ¢im
sa zabezpeci opodstatnenost’ a ucelnost’ vynaloZenych verejnych prostriedkov.



V Navrhu odporucania ¢. 3 opravnend osoba odportcala upravit’ znenie zmliv o poskytnuti
dotacie medzi Mestom Zilina a DHZ tak, aby bol jednoznaéne a presne vymedzeny G&el dotacie,
vratane konkrétneho urcenia, ktoré vydavky je mozné z dotacie hradit’ a ktoré nie. Pre zvySenie
pravnej istoty a jasnosti odporica opravnend osoba pri vypracovani tychto zmlav vyuzit ako
vzor znenie ,,zmluvy o poskytnuti dotacie z prostriedkov DPO SR*.

V Navrhu odporicania ¢. 4 opravnend osoba odporucala vypracovat’ vnutorny predpis o
pouZivani vozidiel a techniky vo vlastnictve Mesta Zilina pre hasi¢ské jednotky DHZ Mesta
Zilina a ob¢&ianske zdruZenia DHZ. Predpis by mal upravovat’ najma:

o pridel'ovanie majetku,

e vedenie zaznamov a zodpovednosti za prevadzku vozidiel a techniky,

e urcenie zodpovednych osob za techniku a vozidla,

e povinnost viest’ prevadzkovy dennik k vozidlam a technike.

2. Sprava ¢. 08/2025

Povinna osoba: Mesto Zilina — Mestsky trad, Namestie obeti komunizmu 1, 011
31 Zilina
Predmet kontroly: Kontrola hospodarenia s finan¢nymi prostriedkami

v podprograme 13.2 Sluzby déchodcom
Kontrolované obdobie: Rok 2024

Kontrolu vykonala: Mgr. Eva Hellov4, kontrolérka UHK mesta Zilina

Zhrnutie kontroly:
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Cielom vykonania kontroly bolo preverit’ dodrZiavanie hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti
a ucelnosti pri nakladani s majetkom a s finanénymi prostriedkami v podprograme 13.2 Sluzby
dochodcom — Mesto Zilina — Mestsky trad, Namestie obeti komunizmu 1, Zilina. Vysledkom
kontroly bola skuto¢nost’, Ze povinna osoba vynakladala finanéné prostriedky hospodarne,
efektivne, ucinne a Gcelne, pricom neboli zistené Ziadne nedostatky.

Povinna osoba v obdobi roka 2024 v podprograme 13.2 prevadzkovala celkom 6 dennych
centier pre dochodcov a 2 jedalne pre dochodcov. Socidlne sluzby v dennych centrach boli
poskytované bezodplatne a vykonavané ambulantnou formou pocas pracovnych dni na zaklade



poziadaviek prijimatelov socidlnej sluzby. Socidlna sluzba v jedalnach bola poskytovana
fyzickym osobam s trvalym pobytom na tzemi mesta Zilina, ktoré nemali zabezpetené
nevyhnutné podmienky na uspokojenie zékladnych zivotnych potrieb, alebo osobam s tazkym
zdravotnym postihnutim, nepriaznivym zdravotnym stavom, pripadne osobam, ktoré dovrsili
dochodkovy vek. Téato forma bola poskytovana ambulantnou formou pocas pracovnych dni.
Stravovacie sluzby boli poskytované prostrednictvom dovozu stravy do dvoch dennych centier,
a to na ul. Dedinska, Strazov, ul. Andreja Kmeta. Taktiez bola zabezpecovana donaska stravy
do domacnosti a to fyzickej osobe, ktora mala tazké zdravotné postihnutie alebo nepriaznivy
zdravotny stav, alebo dovfsila dochodkovy vek.

V kontrolovanom obdobi roka 2024 boli cerpané bezné¢ finan¢né prostriedky podla
jednotlivych ndkladovych stredisk nasledovne:

Naékladové . Plnenie
) Nézov Schvéleny Upraveny Cerpanie
stredisko (%)
Jedaleri pre déchodcov Namestie J.
144 . .. 531 950,00 537920,00 516 668,04 96,05
Borodaca Vlcince
145 | Denné centrum vi¢ince 26 535,00 27121,00 24 401,89 89,97
146 | Denné centrum Strazov 27 834,00 29 387,00 25 350,20 86,26
147 | Jedalen d6chodcov Lichardova 326 582,00 343 973,00 305538,14 88,83
148 | Denné centrum A. Kmeta 45679,00 48 708,00 40617,90 83,39
149 | Denné centrum Bytcica 14 655,00 16 471,00 15 333,46 93,09
150 | Denné centrum Trnové 13 340,00 13 556,00 10896,77 80,38
153 | Denné centrum Borova Solinky 25 605,00 27833,00 25358,77 91,11
204 | Odbor socialny a bytovy 3000,00 3000,00 1606,40 53,55
2211 | odbor riadenia projektov a investicii 500,00 140500,00 6377,00 4,54
242 Zilbyt - lll. u¢tovny okruh 120 000,00 212 946,00 167 728,67 78,77
Spolu: 1135680,00 1401415,00 113987724 81,34

Opravnena osoba preveria ¢erpanie beznych financnych prostriedkov vo vSetkych strediskach,
a to ndhodnym vyberom faktur a vSetkych mesac¢nych preddavkov. Vedicim zamestnancom
dennych centier boli mesacne poskytované preddavky vo forme zalohy vo vyske 67,00 €. Tieto
finan¢né prostriedky boli ur¢ené na nakup kreativneho materialu podl'a druhu realizovanych
¢innosti, vratane pomdcok podporujucich rozvoj jemnej motoriky klientov, na nakup denne;j
tlace a d’alSich nevyhnutnych potrieb. Poskytnuté prostriedky boli na konci kazdého mesiaca
vyuctované a doloZené opravnenymi dokladmi o nékupe.

Na faktaru boli nakupované cCistiace a hygienické potreby, tthrada autobusovej prepravy
klientov v jednotlivych dennych centrdch pri jednodnovych vyletoch, ndkup potrebného
zariadenia do denného centra, faktiry za bezné prevadzkové opravy strojov a zariadeni
apodobne. Co sa tykalo jedalni, boli to hlavne faktury za nakup potravin. V ramci IIIL
uctovného okruhu sa jednalo o faktury beznych vydavkov vyplyvajuce z mandéatnej zmluvy
(opravy, revizie strojov a zariadeni a pod.).

Povinna osoba cerpala aj kapitalové vydavky.



Nakladové Plnenie
stredisko Nézov Schvéleny Upraveny Cerpanie (%)
147 | Jedalen déchodcov Lichardova 0,00 18 700,00 18608,64 99,51
2211 | odbor riadenia projektov a investicii 500,00 140500,00 6377,00 4,54
242 | Zilbyt - lll. détovny okruh 0,00 70 000,00 48431,46 69,19

Kapitélové vydavky boli Cerpané v troch ndkladovych strediskach: jedalenn pre ddchodcov
Lichardova, odbor riadenia projektov a investicii a Zilbyt — III. iétovny okruh.

V jedalni pre dochodcov na Lichardovej ulici boli kapitalové vydavky Cerpané v celkovej vyske
18 608,64 €. Tieto finan¢né prostriedky boli ¢erpané na nédkup konvenktomatu do jedalne
Lichardova.

Na MsU odbor riadenia projektov a investicii boli Eerpané kapitalové vydavky v celkovej vyske
6 377,00 €. Tieto finan¢né prostriedky boli ¢erpané:

a) vo vyske 468,00 € ako zalohovy poplatok na pripojenie zariadenia uZivatela ststavy do
distribuc¢nej ststavy pre stavbu: Jedadlen a denné centrum Namestie J. Borodaca —
rekonstrukcia elektroinsStalacie a navySenie istiCov v zmysle Zmluvy ¢. 1133/2024,

b) vo vyske 5 909,00 € - Cerpana na vypracovanie projektovej dokumentacie v stupni DRS
na stavbu: Denné centrum A. Kmeta 306/38 Zilina, stavebné Upravy existujiice]
elektroinstalacie v zmysle objednavky ¢. 202402603 zo dna 17.09.2024.

Na Zilbyt — ITI. i&tovny okruh boli kapitdlové vydavky Eerpané v celkovej vyske 48 431,46 €.
Tieto finan¢né prostriedky boli Cerpané vo vyske 23 576,64 € na rekonStrukciu zatekajuce;j
strechy a vo vyske 24 854,82 € na rekonstrukciu bleskozvodu, obe v jedalni J. Borodéca 1.

V sulade s Cerpanim rozpoctu opravnend osoba vyhodnotila aj meratelné ukazovatele
v programe 13.2 Sluzby dochodcom.

Povinna osoba v Case vykonu kontroly disponovala so 6 dennymi centrami. Denné centra slizili
predovsetkym pre osoby v dochodkovom veku, osobdm so zdravotnym postihnutim alebo
nepriaznivym zdravotnym stavom. V kontrolovanom obdobi roka 2024 denné centrum
navstivilo celkom 662 klientov.

Hlavnym cielom dennych centier bolo predchddzanie socidlnej izolécii, podpora aktivneho
starnutia, zmysluplné travenie volného ¢asu, podpora samostatnosti a podobne. Tieto miesta
komunitného stretavania slozili aj ako prirodzené komunitné centrd, v ktorych prebiehala
vymena skusenosti a informacii, spolupraca s inymi institiciami ako je napr. kniznica, Skoly
a Skolky, poskytovali zékladné poradenstvo alebo sprostredkovavali d’alSiu odbornti pomoc.
Pre poskytnutie pocitu istoty bola seniorom a osobam s réznymi zdravotnymi komplikaciami,
prostrednictvom asisten¢nej sluzby zabezpecCovana asistencna telefonickd sluzba domaceho
tiesiového volania — SOS gombik. Této sluzba prispievala k tomu, aby prijimatelia sluzby
mohli Zit’ svoj samostatny Zivot vo vlastnom domove a pritom mali zaruku okamzZitej pomoci
v pripade niidze. Tuto sluzbu vyuzivalo celkom 9 klientov.

Opravnena osoba uvadza, Ze navsteva dennych centier bola ¢o do poctu klientov nepravidelna
a dobrovol'na. Navstevy boli realizované na dennej dobrovolnej baze podla miestnej
prisluSnosti. Aj napriek tejto skuto¢nosti boli v dennych centrach realizované rozne aktivity,
kde si kazdy klient mohol vybrat’” podl'a svojich schopnosti a zdujmu. Jednalo sa hlavne
o aktivity zamerané na tvoriva ¢innost’ aj s poukazom na jemnu motoriku, kde z pristupnych
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materidlov mohli klienti vyrabat’ r6zne nahrdelniky, nausnice, d’alej to boli spoloc¢enské hry,
posedenia, spolo¢né prednasky rézneho zanru.

Okrem dennych aktivit denné centra organizovali preukdzatelne rozne celodenné vylety,
zamerané na kultirne, poznavacie, ale aj Sportové aktivity v parku, spolo¢né prechadzky.
Klienti mali zabezpecené pravidelné cvi¢enia pod odbornych dozorom. Absolvovali rozne
vystavy, besedy rozneho zamerania.

Na skraslenie priestorov a okolia zorganizovali brigady, zamerané na tipravu okolia a to najméa
v jarnom letnom a jesennom obdobi. R6zne aktivity boli podlozené listinne, ale aj obrazom
a zvukom vo verejnom priestore.

Na konci roka vykonali denné centra koncoro¢né spolocné posedenie, spojené s celoroénym
vyhodnotenim svojej ¢innosti a s malym obcerstvenim, ktoré bolo preukdzatene dolozené
dokladmi.

Z pohladu poctu aktivit poskytovanych klientom (1 012 aktivit) oprdvnena osoba odporuca
povinnej osobe, aby si pri vyhodnocovani tohto meratelného ukazovatela stanovila
jednoznaéné pravidld vypoctu poctu aktivit. Odporica sa, aby sa jednotlivé druhy aktivit
nendsobili poctom ich frekvencii, ked’ze takyto postup poskytuje neredlny a nepravdivy obraz
o skuto¢nom pocte aktivit. Napriek uvedenému povinnéd osoba stanovené ciele merate'nych
ukazovatel'ov naplnila a nedostatky neboli zistené.

3. Sprava ¢. 09/2025

Povinna osoba: Mesto Zilina — Mestsky urad, Namestie obeti komunizmu 1, 011
31 Zilina
Predmet kontroly: Kontrola postupu mesta Zilina pri nakladani s finanénymi

prostriedkami v stvislosti s jeho konanim vo vztahu
k pozemkom na LV 3433 KNE 270/7, LV 3359 KNE 270/6 a LV
3017 KNC 1401/21 — ,,Cesta do Rosiny* (podnet od obcanov
mesta Zilina).

Kontrolované obdobie: Rok 2024

Kontrolu vykonala: Ing. Dagmar Slepi¢kova, hlavna kontrolorka mesta Zilina

Zhrnutie kontroly:
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Diia 04.04.2025 bol hlavnej kontrolorke mesta Zilina elektronicky doruéeny ,,Podnet na
preverenie postupu mesta Zilina pri nakladani s finanénymi prostriedkami* z advokatskej
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kancelarie AKSK, s.r.o., Nam. SNP 15, 974 01 Banska Bystrica zastupujucej podielovych
spoluvlastnikov nehnutelnosti v KU Byt&ica vedenych na LV 3433 KNE 270/7, LV 3359 KNE
270/6 a LV 3017 KNC 1401/21 Denisu M., Stanislava B. a Miroslavu Z.
Vo svojom podnete ziada zastupca obCanov o preverenie (presna citacia) :
- nezdkonného strdZenia cudzieho majetku v sume presahujticej sumu 21 106 €
- udrzby sukromnej nepovolenej stavby spevnenej plochy radovo niekol’ko desiatok tisic
eur
- vynaloZzenych finanénych prostriedkov na nezakonné odstraiiovanie sukromnych
hnutel'nych veci z nepovolenej stavby spevnenej plochy v sume 481,50 €
- Skody spdsobovanej vlastnikom pozemku so stavbou nezakonnym zasahom mesta do
sukromného vlastnictva

Predmetny podnet bol zahrnuty do Planu kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolérky na II. polrok
2025 a schvaleny uznesenim Mestského zastupitel'stva v Ziline &. 118/2025 diia 24.06.2025.
V priebehu vykonu kontroly bola dia 12.8.2025, zaevidovana pod ¢. 17/2025 dorucena
hlavnému kontrolérovi mesta Zilina ,, Ziadost' o presetrenie opakovaného nehospoddrneho
nakladania so zverenymi financnymi prostriedkami mestom Zilina, suvisiacimi s nezakonnym
zasahovanim do sukromného vlastnictva kat. uz. Bytcica, pretrvavajiceho od roku 2019 az po
sucasnost*, ziadatel'om p. Denisa M.

Ziadatelka ziada skontrolovat nakladanie s finanénymi prostriedkami mesta suvisiace
s nezdkonnym zasahovanim do sukromného vlastnictva a vymahanie neucelne vynalozenych
finan¢nych prostriedkov od zodpovednych o0sob.

Predmetom kontroly boli aj skuto¢nosti uvedené v tejto Ziadosti.

Podl'a stanoviska a pravneho nazoru mesta Zilina je pozemna komunikacia ,,Cesta do Rosiny*
verejne pristupna miestna cesta, ktorii mesto Zilina vedie v technickej evidencii (pasportizacii)
miestnych ciest v meste Zilina a je vedena v cestnej databanke $tatu. Uvedend miestnu cestu
ma mesto Zilina v sprave a vykonava jej udrzbu.

Pozemok p. ¢. KN-C 1401/21 v k. 4. Byt€ica, na ktorom je vybudované cestné teleso verejnej
miestnej cesty, ma podla listu vlastnictva ¢. 3017 spdsob vyuzivania pozemku 22 — pozemok,
na ktorom je postavena inzinierska stavba - cestna, miestna a ucelova komunikécia, lesna cesta,
pol'na cesta, chodnik, nekryté parkovisko a ich stucasti.

Technicku evidenciu miestnych ciest vedie Mesto Zilina ako spravca miestnych ciest v zmysle
§ 3d ods. 8 zdkona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach - ,, Spravcovia dialnic, ciest
a miestnych komunikdcii vedii o tychto pozemnych komunikaciach technicku evidenciu “.

V zmysle § 3 ods. 3 pism. f) zdkona €. 135/1961 o pozemnych komunikaciach, Ministerstvo
dopravy ako Ustredny organ Statnej spravy pre pozemné komunikdcie zabezpecuje centralnu
technicku evidenciu pozemnych komunikacii prostrednictvom Slovenskej spravy ciest (cestna
databanka).

Mesto Zilina v zdujme ochrany a bezpeénosti ob&anov tito komunikéaciu udrziavalo a tak
konalo vo verejnom zaujme.

Mesto je nazoru, Ze predmetnd komunikécia ,,Cesta do Rosiny* je verejnym priestranstvom,
ktoré v zmysle §2b ods.1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni slizi na vSeobecné
a verejné uzivanie bez ohladu na vlastnicke vzt'ahy. Obmedzenia vo vlastnickom prave
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predpoklada aj Ustava SR (¢lanok 20, ods.3), Ze vlastnictvo nemoZno zneuZit' na ujmu prav
inych alebo v rozpore so vSeobecnymi zdujmami, ktoré st chranené zdkonmi. A takymto
vSeobecnym zaujmom je uzivanie verejného priestranstva, ktorym je miestna komunikacia.
Mesto aj z vysSie uvedeného dovodu nemohlo rezignovat a nezabezpecit' prejazd touto
miestnou komunikaciou.
Spoluvlastnictvo k pozemku samozrejme nevylucuje, aby sa na nom nachadzala aj verejna
miestna komunikacia a neznamena to, ze st aj spolumajitel'mi asfaltového cestného telesa.
Spoluvlastnici pozemkov vSak vo¢i tomu namietaji, ze na predmetnych pozemkoch sa
nachadza spevnena plocha, ktord nema charakter miestnej komunikécie. Toto je aj predmetom
stidnych sporom medzi mestom Zilina a spolumajitelmi pozemkov.
V ziadosti zo dia 11.8.2025 ziadatel’ka uvadza, ze z Uznesenia NajvysSieho spravneho sudu
v Bratislave €. k. 25vk/10/2024 zo dia 30.4.2025 vyplyva, ze spevnend plocha v k. . BytCica
postavena na KNC parcele 1401/21 a inych nie je miestnou cestou, ktord mesto z viacerych
dovodov nesmie uzivat’ na sledovany ucel.
AvSak préve pravne postdenie NajvysSieho spravneho sudu v konani o Zalobe proti inému
zasahu organu verejnej spravy o kasacnych staznostiach Zalobcov vo¢i uzneseniu Spravneho
sudu v Banskej Bystrici ¢. k. ZA-33Sa/10/2021 zo dna 2. novembra 2023, ktory zrusil
uznesenie Spravneho stdu v Banskej Bystrici a vratil sidu na d’alSie konanie z dovodu, ze
zavery prijaté spravnym sudom ohladne pravneho statusu spevnenej plochy na pozemku
stazovatel'ov ako miestnej cesty su nedostatoc¢ne podlozené a predCasné.
Kasa¢ny sud zarovenn uviedol, ze ulohou spravneho sudu v d’alSom konani bude doplnit
dokazovanie za ucelom ustalenia pre vec podstatnych skuto¢nosti a z toho vyvodit’ zaver, ¢i
boli naplnené definiéné znaky nezakonného zasahu zo strany mesta Ziliny.
Stdny spor nie je v stcasnosti ukonfeny a o ureni charakteru spevnenej plochy a urceni
miestnej alebo ucelovej cesty v zmysle cestného zdkona a naplneni defini¢nych znakov
nezdkonného zasahu zo strany mesta rozhodne sud, a preto hlavny kontrolér nemdze posudit’
uvedené skuto¢nosti.
V Case vykonu kontroly nebolo vydané pravoplatné stidne rozhodnutie vo veci charakteru
spevnenej plochy a ur¢eni miestnej komunikécie umiestnenej na sikromnych pozemkoch. Od
takého rozhodnutia zavisi d’alsi postup obidvoch stran.
Hlavny kontroldr mesta nie je opravneny takyto spor riesit’ a vstupovat’ do rozhodnutia stidnej
moci.
Pravny stav pocas vykonu kontroly je nasledovny :

- Spravny sud v Banskej Bystrici Uznesenim ¢. k. ZA-33Sa/10/2021-613 Zzalobu p.

Denisy M., Ing. Stanislava B. a MUDr. Miroslavy Z. zamietol.
- Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky diia 30.04.2025 (2Svk/10/2024) vratil vec
Spravnemu sudu v Banskej Bystrici na d’alSie konanie.

V uplynulych rokoch mesto opakovane riesilo situdciu, ked’ boli v mestskej Casti Bytcica
svojvol'ne umiestilované prekazky cestnej premavky na miestnu ,,Cestu Do Rosiny*.

Tymto konanim bola narusana plynulost’ a bezpecnost’ cestnej premavky, znemozneny pristup
zachrannych a bezpecnostnych zloziek, vykonanie udrzby a oprav miestnej cesty jej prislusnym
spravcom, ¢o mdze sposobit’ vznik dopravnych nehod a Skodovych udalosti.
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Okresné riaditel'stvo Policajného zboru SR, Okresny dopravny in$pektorat v Ziline po
vykonanej kontrole miestnej komunikacie prepajajiicej mestsku Cast’ Byt¢ica s obcou Rosina
v roku 2021 vyzval mesto Zilina ako jej spravcu na zabezpedenie odstranenia nepovoleného
odhradenia — oplotenia so zavorou, ktor¢ vytvaralo pevnu prekazku.

Podla § 43 ods. 1 prvej vety zédkona ¢. 8/2009 Z. z. ten, ,, kto sposobil prekdazku cestnej
premavky, je povinny ju bezodkladne odstranit. Ak to neurobi, je povinny ju bezodkladne
odstranit na jeho naklady spravca cesty “.

Povinna osoba - Mesto Zilina ako prislu$ny organ miestnej §tatnej spravy vo veciach miestnych
aucelovych ciest (cestny spravny organ) podla zdkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov, tak vzhladom k vyssie
uvedenému ato umiestiiovaniu prekdzok cestnej premavky na verejnej miestnej ceste
situovanej na pozemku p. ¢. KN-C 1401/21, k. 0. Byt¢ica viackrat vyzvalo vlastnikov pozemku
pod predmetnou komunikéciou k odstraneniu prekdzky cestnej premavky, tak ako uklada § 43
ods. 1 prvej vety zédkona ¢. 8/2009 Z. z.

Ak tak neurobia, je povinny bezodkladne prekazky odstranit’ spravca cesty. Odstranenie
prekazok realizovali Technické sluzby mesta Zilina, s.r.o na zaklade objedndvky mesta vo
vyske 879,90 €. Nasledne listom zo dna 19.12.2024 mesto vyzvalo jedného zo spoluvlastnikov
pozemku o zaplatenie Ciastocnej vysky ndkladov.

Mesto konalo podl'a svojho pravneho vedomia a za tychto neStandardnych okolnosti pouzilo
finan¢né prostriedky na odstranenie prekdzok na miestnej komunikécii vratane vycistenia
priestoru komunikacie hospodarne a ucelne a nasledne ich vymahalo v stlade s § 43 ods. 1
prvej vety zékona €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke ,, kto sposobil prekazku cestnej premavky,
Jje povinny ju bezodkladne odstranit. Ak to neurobi, je povinny ju bezodkladne odstranit na jeho
naklady spravca cesty.

Mesto Zilina viackrat na vlastné naklady opakovane odstraiiovalo prekazky a pokuisalo sa cestu
vramci Udrzby opravit (vozovka dlhodobo degradovala), aby garantovalo bezpecnost
obcCanov. Cesta nemohla byt udrziavana, nakol’ko bola opakovane uzatvarana umiestiiovanim
prekazok.

Podl'a vyjadrenia povinnej osoby, mesto Zilina sa vzhl'adom na zly stavebno-technicky stav
predmetnej komunikacie rozhodlo v rdmci spravy a udrzby miestnych ciest zabezpecit’ opravu
krytu cesty (obrusna vrstva vozovky).

Mesto vyhodnotilo zdvaznost situdcie v sivislosti s ochranou svojho majetku pri stavebnych
pracach na predmetnej komunikacii arozhodlo sa zabezpeCit plynulost’ prac straZenim
verejného priestoru.

Podl'a vyjadrenia mesta, cielom straznej sluzby bolo zamedzit'® d’alSiemu umiestiovaniu
prekazok alebo inému obmedzovaniu zjazdnosti a schodnosti cesty po€as stavebnych prac a
cestnej premavky.

Strazna sluzba bola zabezpecena aj po ukonceni prac na oprave komunikdacie, aby nedoslo k
opdtovnému umiestneniu prekazok a zahradeniu cesty.

Komunikécia bola nésledne prejazdnd a vyuZzivana.

Prace boli zrealizované v celkovej sume 52 666,87 € (faktary ¢. 20240383, 20240394 -
frézovanie, oprava vytlkov asfaltovymi vrstvami) v obdobi mesiaca november 2024.

Finanéné prostriedky na vykon straznej sluzby mesto Zilina vynaloZilo vo vyske 21 106 € na
zaklade objednavok ¢. 202402769 zo dna 01.10.2024 a ¢. 202403724 zo dia 01.11.2024.
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Mesto Zilina v odpovedi na Ziadost’ o informacie podl'a zakona &. 211/2000 Z. z. o slobodnom
pristupe k informacidm nespravne uviedlo datumy thrad pri Fa ¢. 2024001 vo vyske 8 870 €
a Fa ¢. 2024002 vo vyske 10 948 €.

Prehl'ad spravnych thrad faktar na zéklade udajov z uctovnictva mesta:

Fa ¢. 2024001 vo vyske 8 870 € dia 22.11.2024

Fa ¢. 2024002 vo vyske 10 948 € dna 06.12.2024

Fa ¢. 2024003 vo vyske 1 288 € dna 30.12.2024

Mesto konalo podl'a svojho pravneho vedomia a za vtedajsSieho a aj si¢asného pravneho stavu,
finan¢né prostriedky pouzité na opravu a udrzbu predmetnej komunikacie a aj vykon straznej
sluzby boli vynalozené hospodarne, nakol’ko mesto Zilina vystupuje ako spravca komunikécie
aje povinné zabezpeCovat jej riadnu udrzbu avtomto pripade zabezpecit' aj plynulost’
a bezpecnost’ cestnej premavky, pristup zachrannych a bezpe¢nostnych zloziek na danom
useku.

Nakol’ko nedos$lo v termine ukoncéenia kontroly k pravoplatnému rozhodnutiu stdu, zavery
kontroly sa vzt'ahuju nielen k podnetu zo dia 04.04.2025 (,, Podnet na preverenie postupu
mesta Zilina pri nakladani s financnymi prostriedkami*), ale aj k ziadosti zo diia 12.8.2025
(., Ziadost o presetrenie opakovaného nehospodarneho nakladania so zverenymi financnymi
prostriedkami mestom Zilina, suvisiacimi s nezakonnym zasahovanim do sukromného
viastnictva kat. uz. Bytcica, pretrvavajuceho od roku 2019 az po sucasnost™).
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