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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie €. /2025
Mestské zastupitelstvo v Ziline

I.  Berie na vedomie

1. Oznémenie o vysledku prieskumu zameraného na dodrZiavanie rovnosti volebného
prava pri tvorbe volebnych obvodov vo volbiach do obecnych (mestskych)
zastupitel'stiev a miestnych zastupitel'stiev.

DOVODOVA SPRAVA

Dna 5. 2. 2024 bolo na zaklade § 13 ods. 1 zakona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi
prav zacaté konanie z vlastnej iniciativy zamerané na dodrziavanie rovnosti volebného prava
pri tvorbe volebnych obvodov vo volbach do obecnych (mestskych) zastupitelstiev
a miestnych zastupitel'stiev.

Diia 13. 5. 2025 bolo mestu Zilina doru¢ené Oznamenie o vysledkoch prieskumu a vyzva na
prijatie opatreni ¢. eReg/2025/10867/OKRU/0000. Na zéklade tohto oznamenia je s vysledkom
prieskumu potrebné oboznamit’ mestské zastupitel’stvo.

Material je v sulade so Statitom mesta Zilina a pravnymi predpismi Slovenskej republiky.

Material nemé dopad na rozpocet mesta.



MATERIAL

OZNAMENIE O VYSLEDKU PRIESKUMU ZAMERANEHO NA DODRZIAVANIE
ROVNOSTI VOLEBNEHO PRAVA PRI TVORBE VOLEBNYCH OBVODOV VO VOI'BACH
DO OBECNYCH (MESTSKYCH) ZASTUPITELISTIEV A MIESTNYCH ZASTUPITELSTIEV

Dia 5. 2. 2024 bolo na zaklade § 13 ods. 1 zakona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi
prav zacaté konanie z vlastnej iniciativy zamerané na dodrziavanie rovnosti volebného prava
pri tvorbe volebnych obvodov vo volbach do obecnych (mestskych) zastupitelstiev
a miestnych zastupitel'stiev.

Diia 13. 5. 2025 bolo mestu Zilina doruéené Oznamenie o vysledkoch prieskumu a vyzva na
prijatie opatreni €. eReg/2025/10867/OKRU/0000.

Verejny ochranca prav preskiimal uznesenia mestského zastupitel'stva v Ziline &. 172/2018 zo
dia 2. 7. 2018 a ¢. 187/2022 zo dna 30. 6. 2022, ktoré boli prijaté v suvislosti s vol’bami do
mestského zastupitel'stva, konanych dna 10. 11. 2018 a dia 29. 10. 2022.

Vysledok prieskumu:

1. Uznesenim &. 172/2018 neboli porusené zékladné prava obyvatel'ov mesta Zilina, ako
aj kandidatov do zastupitel'stva na rovnost’ aktivneho a pasivneho volebného préva
podla ¢l. 30 ods. 1, 3 a 4 v spojeni s &l. 69 ods. 2 as &l. 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky apodla ¢l. 25 pism. a) ab) Medzindrodného paktu o obc¢ianskych
a politickych pravach.

2. Uznesenim &. 187/2022 boli porusené zakladné prava obyvatel'ov mesta Zilina, ako aj
kandidatov do zastupitel'stva na rovnost’ aktivneho a pasivneho volebného prava podla
¢l. 30 ods. 1,3 a 4 v spojeni s ¢l. 69 ods. 2 a s &l. 12 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
a podl'a ¢l. 25 pism. a) a b) Medzinarodného paktu o obc¢ianskych a politickych pravach.

3. Verejny ochranca prav navrhol zastupitel'stvu podl’a ust. 19 ods. 1 zdkona o verejnom
ochrancovi prav prijatie opatreni, konkrétne: ,, pri urcovani poctu a velkosti volebnych
obvodov a pri urcovani poctu volenych poslancov zastupitelstva v jednotlivych
volebnych obvodoch v nasledujucich volbach urcit pocet a velkosti volebnych obvodov,
ako aj pocet poslancov zastupitelstva v jednotlivych volebnych obvodoch tak, aby na
kazdého voleného poslanca zastupitelstva pripadal priblizne rovnaky pocet obyvatelov
mesta Zilina, s odchylkami medzi volebnymi obvodmi do 10 % obyvatelov mesta Zilina.
Je potrebné prihliadat na zmeny poctu obyvatelov mesta a v priebehu casu na tieto
zmeny reagovat™*’.

Pri posudzovani Gistavnosti a zakonnosti volebnych obvodov v meste Zilina verejny ochranca
prav vychéadzal zcelkového poctu obyvatelov mesta a poctu obyvatelov v jednotlivych
volebnych obvodoch aurceného poctu poslancov zastupitel'stva volenych v jednotlivych
volebnych obvodoch.

Z poctu obyvatel'ov jednotlivych volebnych obvodov vyplynul nepomer medzi obyvatelmi
pripadajiicimi na jeden poslanecky mandat v roku 2022 v troch volebnych obvodoch. Spdsob,



akym boli urcené volebné obvody podla prieskumu spdsobil podprezenticiu obyvatel'ov
volebného obvodu €. 1 a naopak, nadprezentaciu volebného obvodu ¢. 3. Verejny ochranca
konstatoval, ze percentualne odchylky v pocte obyvatel'ov pripadajucich na jedného poslanca
vo vol'bach vroku 2022 presiahli maximalne pripustné odchylky. Aktivne volebné pravo
voli¢ov bolo porusené tym, ze v dosledku neproporcne uréenych volebnych obvodov mali hlasy
jednotlivych voliCov vo volbach =zastupitel'stva odliSna vahu, ato predovsetkym
znevyhodnenim voliCov vo volebnom obvode ¢. 1, a naopak, neprimeranym zvyhodnenim
voli¢ov vo volebnom obvode €. 3.

Pokial’ ide o pasivne volebné pravo kandidatov na poslancov zastupitel'stva, odlisna véha
hlasov vo volebnych obvodoch vo vysledku porusila ich zakladné pravo na pristup k volenym
funkciam za rovnakych podmienok. Podmienky na zvolenie poslanca zastupitel'stva boli totiz
v jednotlivych volebnych obvodoch odlisné. Kandidati na poslanca, ktori kandidovali vo
volebnom obvode €. 3 boli v podmienkach na ziskanie mandatu zvyhodneni v porovnani
s kandidatmi na poslancov zastupitel'stva vo volebnom obvode €. 1.

Volebné obvody v meste Zilina

Volebny obvod €. 1 Hliny I - IV, Staré mesto
Volebny obvod €. 2 Borik, Hliny V — VIII, Mala Praha
Volebny obvod ¢. 3 Solinky
Volebny obvod ¢. 4 VIc¢ince
Volebny obvod €. 5 Hajik
Volebny obvod €. 6 Bytcica, Rosinky, Trnové
Volebny obvod €. 7 Banova, Zavodie, Zilinska Lehota

Brodno, Budatin, MojSova Lucka, Povazsky Chlmec, Strazov, Vranie,
Volebny obvod €. 8 Zadubnie, Zéstranie

Vysledok preskimania je uvedeny v nasledujucich tabul'kach:

1. Poéty obyvatelov a poslancov (celkové a vo volebnych obvodoch) v roku 2018
obyvatelia poslanci
celkovy pocet 83139 31
volebny obvod ¢. 1 14 683 5
volebny obvod ¢. 2 11 030 4
volebny obvod €. 3 12 841 5
volebny obvod ¢. 4 18 465 7
volebny obvod ¢. 5 7776 3
volebny obvod €. 6 5347 2
volebny obvod €. 7 5 086 2
volebny obvod ¢. 8 7911 3




2. Pocet obyvatelov na jedného poslanca a odchylky urcenia priemerného poctu obyvatelov
na jedného poslanca vo volebnych obvodoch v roku 2018

priemerny pocet
obyvatePov na jedného odchylka v %
poslanca

celkom (celomestsky

priemer) 2 682 100,00%
volebny obvod ¢. 1 2937 109,51%
volebny obvod ¢. 2 2758 102,83%
volebny obvod ¢. 3 2 568 95,75%
volebny obvod ¢. 4 2 638 98,36%
volebny obvod ¢&. 5 2592 96,64%
volebny obvod €. 6 2674 99,70%
volebny obvod €. 7 2 543 94,82%
volebny obvod €. 8 2 637 98,32%

3. Vziajomné percentuilne rozdiely medzi obvodmi s odchylkou

presahujicou 10 % (rozdiely medzi odchylkami)

volebné obvody €. 1 a ¢.

13,76%

volebné obvody €. 1 a ¢.

11,15%

12,86%

[el§

volebné obvody ¢. 1 a

14,69%

3

4

volebné obvody ¢. 1 a¢. 5
.7

.8

[e]§

volebné obvody ¢. 1 a

13,60%

1. Poéty obyvatelov a poslancov (celkové a vo volebnych obvodoch) v roku 2022

obyvatelia poslanci
celkovy pocet 81 480 31
volebny obvod ¢. 1 14 662 5
volebny obvod ¢. 2 10 873 4
volebny obvod €. 3 12 079 5
volebny obvod €. 4 17 699 7
volebny obvod ¢. 5 7639 3
volebny obvod €. 6 5453 2
volebny obvod €. 7 5073 2
volebny obvod ¢. 8 8 002 3

2. Pocet obyvatel’ov na jedného poslanca a odchylky urcenia priemerného poctu obyvatel’ov
na jedného poslanca vo volebnych obvodoch v roku 2022

priemerny pocet

obyvatelov na jedného odchylka v %
poslanca
celkom (celomestsky
priemer) 2628 100,00%
volebny obvod €. 1 2932 111,57%
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volebny obvod &. 2 2718 103,42%
volebny obvod €. 3 2416 91,93%
volebny obvod ¢. 4 2528 96,19%
volebny obvod ¢&. 5 2 546 96,88%
volebny obvod €. 6 2727 103,77%
volebny obvod €. 7 2537 96,54%
volebny obvod ¢. 8 2 667 101,48%
3. Vzajomné percentualne rozdiely medzi obvodmi s odchylkou
presahujucou 10 % (rozdiely medzi odchylkami) v roku 2022
volebné obvody ¢. 1 a €. 3 19,63%
volebné obvody ¢. 1 a €. 4 15,37%
volebné obvody ¢. 1 ac¢. 5 14,69%
volebné obvody ¢. 1 a¢. 7 15,03%
volebné obvody ¢. 1 a¢. 8 10,08%
volebné obvody ¢.2a ¢. 3 11,49%
volebné obvody ¢.3a €. 6 11,83%

Odchylky medzi niektorymi obvodmi vo vol'bach 2022 presiahli maximalnu pripustn hranicu
15 %. Z uvedeného dévodu musel verejny ochranca prav konstatovat, Ze mesto Zilina vo
volbach 2022 porusilo uvedené ustanovenia Ustavy, paktu o obcianskych a politickych
pravach, ako aj volebného zékona.

Verejny ochranca d’alej uviedol, Ze vzhl'adom k skutoc¢nosti, ze volebny zdkon ani judikatara
sudov doposial’ neur¢ili maximalnu pripustnu odchylku medzi priemernym po¢tom obyvatel'ov
pripadajicich na jedného poslanca medzi volebnymi obvodmi, je potrebné vychadzat’ z Kodexu
dobrej praxe vo volebnych veciach, ktory bol vypracovany Eurdpskou komisiou pre
demokraciu prostrednictvom prava (Benatskou komisiou), ktord je poradnym orgdnom Rady
Eurépy. Podl'a uvedeného kddexu by odchylka nemala byt vicsia ako 10 % a nikdy by nemala
presiahnut’ 15 %.

Na strane druhej vSak verejny ochranca prav vo svojom oznameni zdoraznil, ze prekrocenie
maximalnej 15 % odchylky sa vyskytlo len v troch pripadoch. Maximalna 15 % hranica bola
v jednom porovnani prekrocena najviac o 4,63 %, co predstavuje minimalny rozdiel, priCom vo
zvySnych dvoch problematickych porovnaniach bola hranica prekrocena zanedbatel'ne (0,37 %
a 0,03 %). Napriek konstatovanému poruseniu tak doplnil, Ze v meste Zilina bolo porusenie
rovnosti volebného prava vo vol'bach 2022 minimalne.

Na zéiklade konstatovanych skutoc¢nosti verejny ochranca prav mestskému zastupitel'stvu
navrhuje, aby v nasledujucich vol'bach reSpektovalo ustavné normy a Gstavny princip, pricom
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je potrebné urcovat’ volebné obvody tak, aby na kazdého poslanca, bez ohl'adu na volebny
obvod, v ktorom kandiduje, pripadal priblizne rovnaky pocet obyvatel'ov. Zastupitel'stvo moze
urcit’ akékol'vek iné obvody, resp. upravit’ pocty volenych poslancov vo volebnych obvodoch.
V oznameni sa d’alej konstatuje, Ze nie je lohou verejného ochrancu prav, aby ako Statny organ
zasahoval do prédva na Uizemnli samospravu miest a obci a do vyhradnej kompetencie ich
zastupitel'stiev a navrhoval prijimanie konkrétnych volebnych obvodov. Z uvedeného dévodu
verejny ochranca prav uvadza, Ze nenavrhuje ziadny konkrétny model volebnej geometri na
tizemi mesta Zilina. Ako verejny ochranca prav vsak bude pozorne sledovat’, & pripadné nové
volebné rozdelenie bude reSpektovat’ princip rovnosti volebného prava obyvatelov, ako aj
kandidatov na poslancov mestského zastupitel'stva.

Mesto Zilina k pri zaslani podkladov k prieskumu uviedlo, Ze pri uréovani poétu obyvatelov na
jednotlivé volebné obvody v meste bolo potrebné do obvodov zaradit' aj obyvatelov, ktori
nemaji trvaly pobyt na konkrétnej adrese, ale len na adrese ,,iba mesto Zilina“. Pre uvedenych
obyvatelov sa miestom ich adresy (napr. pre dorucovanie uradnych zdsielok) povazuje
Néamestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina. Analogicky su ztohto dévodu obyvatelia
s trvalym pobytom ,,iba mesto Zilina“ zarad'ovani do volebného obvodu & 1. Poget tychto
obyvatel'ov je v priemere 2 000. VzhI'adom na tito skutoc¢nost’ je spravidla pocet obyvatel'ov
v tomto volebnom obvode vyssi ako v ostatnych volebnych obvodoch.

V stlade s vysledkami predlozeného Ozndmenia o vysledku prieskumu zameraného na
dodrziavanie rovnosti volebného prava pri tvorbe volebnych obvodov vo voI'bach do obecnych
(mestskych) zastupitel'stiev a miestnych zastupitel'stiev odporacame mestskému zastupitel'stvu
uvedeny prieskum zobrat’ na vedomie.

Mesto Zilina pri tvorbe volebnych obvodov po vyhlaseni najbliziich volieb do organov
samospravy obci zohl'adni navrhnuté opatrenia verejného ochrancu prav.



