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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2024
Mestské zastupitelstvo v Ziline po prerokovani schvaluje

1. VSeobecne zavdzné nariadenie C. /2024 o podmienkach prevadzkovania
hazardnych hier na izemi mesta Zilina.

DOVODOVA SPRAVA

Podmienky prevadzkovania hazardnych hier na izemi mesta Zilina su v stiéasnosti upravené
vieobecne zaviznym nariadenim &. 14/2019 o hazardnych hrach na tzemi mesta Zilina v zneni
Vseobecného zavizného nariadenia €. 8/202. V zmysle aktualnej pravnej Gpravy plati, Ze na
\izemi mesta Zilina nesmu byt herne umiestené vo vzdialenosti menej ako 500 metrov od $koly,
Skolského zariadenia, zariadenia socialnych sluzieb, zariadenia socidlnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately, zariadenia pre lie€bu nelatkovych zavislosti a ubytovania mladeze, a zaroven
vo vzdialenosti menej ako 200 metrov od inej herne.

Aktuélne platné tzv. ,,500-metrové VZN* sa vztahuje len na herne, a teda nijakym spésobom
neobmedzuje prevadzkovanie hazardnych hier v kasine. Kasina tak mo6zu byt umiestnené
kdekol'vek na tizemi mesta Zilina, pokial’ dostali od mesta sthlas, Ze ich prevadzkovanie nie je
v rozpore s verejnym zaujmom. V nadvidznosti na tento pravny stav sa prevadzkovatelia
hazardnych hier na uzemi mesta Zilina prisposobili existujucej situacii, a to tak, Ze existujuce
herne len ,,prekonvertovali“ na kasina, ktorych umiestnenie, ako uz bolo spominané, nie je
momentalne prijatym a platnym 500-metrovym VZN Ziadnym sposobom dotknuté.

Uvedené potvrdzuje aj skutoCnost’, Ze prevadzkovatelia hazardnych hier v kasinach maji k
dne$nému diiu stthlas na prevadzku 6smich (8)!!! kasin na izemi mesta Zilina, a d’alSie zrejme
cakaju na vybavenie. Z uvedené¢ho teda vyplyva, Ze sa straca akykol'vek ti¢el cielenej regulacie
prevadzkovania hazardnych hier v ramci existujicej Upravy v 500-metrovom VZN. Inymi
slovami teda plati, Ze existujice 500-metrové VZN nijakym spdsobom neriesi regulaciu
prevadzkovania hazardnych hier na izemi mesta Zilina, ale prave naopak, v jeho dosledku len
doSlo rozSireniu prevadzkového casu dostupnosti hazardnych hier. Prevadzkovy cas
hazardnych hier v kasine totiz zdkon o hazardnych hrach ziadnym spdsobom neobmedzuje
(mdZu teda fungovat’ non-stop) na rozdiel od prevadzkovania hazardnych hier v herniach, kde
je mozné prevadzkovat’ hazardné hry len v zdkonnom ¢asovom ramci (od 10.00 hod. do 03.00
hod.).

Okrem toho, Ze sucasne platné 500-metrové VZN sa minulo pdvodne zamyslanému ucelu (teda
ochranit’ deti a mladez pre neziaducim vplyvom hazardnych hier, resp. eliminovat’ spolocenské
riziko toho, ze mladi 'udia si po dovfSeni 18. roku Zivota ndjdu cestu do herne alebo kasina),
predmetné 500-metrové VZN stratilo aktikol'vek opodstatnenost’ aj z ekonomického hl'adiska -
mesto Zilina nevyberie na odvodoch z prevadzkovania hazardnych hier o ni¢ viac penazi v
pripade jeho zachovania (teda v pripade, ak bude na uzemi mesta Zilina aj nad’alej povolené
len prevadzkovanie kasin), ako by tomu bolo pri jeho zruSeni, resp. nahradeni novym VZN
podl’a tohto navrhu, ktoré, podl'a nazoru predkladatela, obsahuje komplexné a optimalizované
nastavenie podmienok prevadzkovania hazardnych hier v herniach a zarovei aj kasinach.




Okrem toho, zrusSenie existujiceho 500-metrového VZN, resp. jeho nahradenie novym VZN
podla tohto navrhu, by nepochybne viedlo k tomu, ze by uz nikto z prevadzkovatelov
hazardnych hier na tzemi mesta Zilina svoju prevadzku nemodifikoval z herne na kasino, a
teda prevadzkovanie hazardnych hier na izemi mesta Zilina by sa v ovel’a vi¢3ej miere riadilo
vyrazné prisnejSou regulaciu prevadzkovania hazardnych hier v herniach upravenou v zékone
o hazardnych hrach (a to nie len hl'adiska prevadzkového casu). Ako uz predkladatelia
spomenuli, mnohi prevadzkovatelia hazardnych hier sa z dovodu zachovania Sance aj nad’alej
podnikat’ na izemi mesta Zilina prispdsobili existujiicej situacii a svoje prevadzky herni len
modifikovali na prevadzky kasin, ¢im sa prakticky uplne vyhli pévodne zamyslanej cielenej
regulacii. V tejto stuvislosti predkladatelia zdoraziuju aj skutocnost’, ze ako pri herniach, tak aj
pri kasinach ide v zasade o rovnakych prevadzkovatel'ov, a preto momentalne prijaté ,,500-
metrové VZN* len benevolentne vytvara priestor na non-stop prevadzkovanie hazardnych hier
v kasinach po celom uzemi mesta Zilina.

Na druhej strane, vo vSeobecnosti ani uplny zédkaz umiestnenia herni a kasin na uzemi obci
a miest nie je rieSenim. Je totiz preukazatel'né, Ze v obciach a mestach, kde boli prijaté zékazy
pre urCit¢ druhy hazardnych hier, vytvara takéto prostredie vhodné podhubie pre
prevadzkovanie ilegalnych pristrojov a prevadzok. Takéto pristroje a prevadzky neodvadzaju
na rozdiel od legalnych prevadzok Ziadne dane do rozpoctov obci a miest, resp. ani do Statneho
rozpoctu, ale €o je najpodstatnejSie, neexistuje v nich ziadna ochrana rizikovych skupin, ¢o je
v ostrom nepomere s legalnymi prevadzkami, ktoré st pod prisnou kontrolou zakona a Statu.

V dosledku vyvoja pravnej tpravy regulacie hazardnych hier na izemi SR v poslednom obdobi
je potrebné poukédzat aj na skutoCnost, ze v porovnani s podmienkami prevadzkovania
hazardnych hier v Case prijatia sucasne platného 500-metrového VZN (v roku 2019
a upraven¢ho v roku 2022), doslo k vyznamnej zmene, a to nie len vo vztahu k podmienkam
prevadzkovania hazardnych hier, ale aj vo vztahu k regulacii a kontrole zo strany Uradu pre
reguldciu hazardnych hier (URHH) ako kompetentného organu verejnej moci. V suvislosti
s tymito zmenami sa postupne ukazuje, ze zdkazové VZN (akym je aj sucasne platné 500-
metrové VZN) predstavuju oproti regulacii a kontrole zo strany URHH neefektivny nastroj,
ktory nevytvara ufinny ramec ochrany principov zodpovedného hrania a najzranitelnejSich
socidlnych skupin obyvatel'stva, ale naopak, sposobuje neprimerané negativne dopady na obce
a mesta, ktoré takéto VZN prijali. Na uzemi mesta Zilina je tato skutoénost’ vyraznejsia aj
z dovodu, Ze prijaté 500-metrové VZN nereguluje prevadzkovanie hazardnych hier v kasinach.

Prisny zakon o hazardnych hrach a vysoké finanéné povinnosti (odvody, dane, poplatky) uz
teraz predstavuji brzdu nekontrolovaného rozvoja herni a kasin, a je teda predpoklad, ze pocet
herni a kasin sa bude prirodzene postupne znizovat. Okrem toho, d’alSim argumentom
v prospech uprednostiiovania regulacie zakonom a kontroly zo strany URHH pred samotnymi
zakazovymi VZN je existencia tzv. registra vylucenych osob. Kazdy prevadzkovatel’ herne
a kasina je totiZ povinny prostrednictvom uvedeného registra kontrolovat’ vSetky fyzické osoby
vstupujtce do tohto druhu prevadzky, a v pripade, Ze je vstupujlica osoba vedena v registri ako
,»osoba vylucena z hrania“, je prevadzkovatel' povinny tato osobu z prevadzky vykazat
a neumoznit’ jej vstup do herného priestoru. V registri je momentédlne zapisanych viac ako
100.000 I'udi, a jeho vyuzivanim sa teda zamedzuje vstup do priestorov prevadzok herni a kasin
»zranitelnym® alebo inak chranenym osobam (napr. patologicky hraci, poberatelia davok
v hmotnej nudzi apod.). Nakol’ko URHH pravidelne vykonava kontroly dodrziavania
povinnosti vyuzivat’ register na kontrolu oséb vstupujicich do prevadzky a jej porusenie
sankcionuje vysokymi financnymi pokutami, register predstavuje absolttny a efektivny nastroj
ochrany pred negativnymi aspektami prevadzkovania hazardnych hier.



Okrem regulacie vyplyvajucej zo zakona o hazardnych hrach predstavuji vyznamny nastroj
regulicie v tejto oblasti aj metodické usmernenia URHH, ktoré vyznamné dopinaju zakon
o hazardnych hrach a prevadzkovatelom hazardnych hier ukladajuo rozne dopliujuce
povinnosti. Jednym z ,,najcerstvejsich* a vyznamnych metodickych usmernenti, je aj Metodické
usmernenie k posudzovaniu reklamy, predmetom ktorého je, okrem iného, absolutny zakaz
reklamy na vonkajsich Castiach herni a kasin, ktora by akymkol'vek sposobom upozoriiovala na
existenciu herne alebo kasina, alebo by nabadala na Gdast’ na hazardnej hre. URHH tak bude
povazovat’ za reklamu upozoriiujicu na existenciu herne alebo kasina akékol'vek formy a
spOsoby upozornenia, ktor¢ vzbudzuji a zameriavaju pozornost’ okoloiducich na priestor herne
alebo kasina. Pre lepsiu predstavivost’ v zmysle vyssie uvedeného ide o aktukol'vek vizualnu
marketingovu komunikaciu, resp. akykol'vek podnet vnimatel'ny l'udskymi zmyslami, ako su
napr. texty, popisy, obrazky, ilustracie, fotografie, grafické kolaze, symboly, ornamenty, okrasné
hsty a tapety, dynamické svetelné efekty, auditivne prvky, audiovizudlne prvky alebo cokol'vek

né , ¢o bude umiestnené na vonkajSich Castiach herne alebo kasina bez ohl'adu na obsah.
Vonka]sou Castou herne alebo kasina sa pritom rozumie v zmysle tohto Metodického
usmernenia vstup z ulice (vyklady, dvere, okn4, fasada, strecha) a verejne pristupna vnitorna
cast’ budovy, v ktorej je herila umiestend. Prevadzkovatelia herni a kasin su povinni zostladit’
oznacovanie herni a kasin s tymto Metodickym usmernenim URHH najneskér do 30.06.2024.
V najblizSej dobe sa tak vyrazne zmeni vonkaj$i vizual prevadzok herni a kasin, ktorého
hlavnym ucelom je skuto¢nost, aby samotny vzhlad prevadzok bol neutrdlny a aby
nepoburoval verejnost’.

Vzhl'adom na vys$Sie uvedené skuto€nosti predkladatelia navrhuju zrusit' existujuce 500-
metrové VZN anahradit ho novym VZN podla tohto névrhu, ktoré nastavi podmienky
prevadzkovania hazardnych hier na tizemi mesta Zilina komplexnym a optimalizovanym
sposobom, a to tak v herniach, ako aj kasinach

Novym VZN by preto doSlo k zruSeniu neefektivneho obmedzenia umiestnenia herne vo
vzdialenosti 500 m od Skoly, Skolského zariadenia, zariadenia socialnych sluzieb, zariadenia
socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, zariadenia pre lie€bu nelatkovych zavislosti
a ubytovania mladeze, aj nad’alej by vSak ostala zachovana regulacia umiestnenia herni
prostrednictvom obmedzenia ich umiestenia 200 metrov od seba (teda 200 m hernia od herne)
s cielom regulovat’ koncentraciu herni na jednom tizemi.

Zaroven, s cielom vyuzit' prostriedky rozumnej regulacie hazardnych hier na izemi mesta
Zilina, navrh VZN pocita s obmedzenim umiestiiovania herni a kasin nie len z hladiska
vzdialenosti, ale aj z hl'adiska druhu, resp. kategdrie budov, v ktorych herne alebo kasina mozno
umiestnit’.

Pri koncepcii VZN, ktory tvori material tohto navrhu, predkladatelia vychadzali z pravneho
ramca upraveného v zakone o hazardnych hrach. V zmysle tohto je obec podla § 79 ods. 3 a 4
opravnena prijat’ vS§eobecne zaviazné nariadenie, v ktorom urci, Ze na jej izemi nemozno:

1. umiestnit herfiu v budove:

a) hotela, motela a penzidnu,

b) pre obchod a sluzby,

c) pre kultiru a na verejnt zabavu,

d) bytového domu, ak s tym vyslovi sthlas nadpolovicna vécsina vlastnikov bytov a
nebytovych priestorov v dome.



2. umiestnit’ kasino v budove

a) hotela, motela a penzionu,
b) pre obchod a sluzby,
¢) pre kultiru a na verejnu zabavu.

V zmysle uvedenych ustanoveni zakona o hazardnych hréach sa teda obec moze rozhodnut’, ze
zakaz umiestnenia herne alebo kasina sa bude vzt'ahovat’ len na niektoré druhy budov podla
bodu 1 a 2 vysSie, ich kombindaciu, alebo na vSetky uvedené budovy.

Ako uz predkladatel’ uviedol, uplny zakaz umiestnenia herni a kasin na izemi obci a miest nie
je rieSenim. Naopak, cielom navrhovaného VZN je komplexne, efektivne a optimalizovane
upravit’ podmienky prevadzkovania hazardnych hier na izemi mesta Zilina, a to tak v herniach,
ako aj kasinach. Navrhuje sa preto prijat’ taka pravna uprava, ktord by zakazovala umiestnenie
prevadzky herni v budovach podla § 15 ods. 7 pism. c) a d) zdkona o hazardnych hrach, teda v
budovach pre kultiru a na verejnu zabavu, ako aj bytovych domoch, a zaroven zakazovala
umiestnenie kasin v budovach podla § 16 ods. 5 pism. c¢) zdkona o hazardnych hréch, teda v
budovach pre kultiru a na verejni zabavu.

Takato uprava VZN by teda viedla k skuto¢nosti, Ze prevadzky herni a kasin by zostali povolené
(prevadzkovatelia by nemodifikovali herne na kasina), a teda aj lepSie a komplexnejSie
regulované. Moznost’ umiestenia herni a kasin vylu¢ne v kategérii budov podl'a § 15 ods. 7
pism. a) a b) zakona o hazardnych hrach (herne), resp. § 16 ods. 5 pism. a) a b) zdkona
o hazardnych hrach (kasina), by teda znamenala, Ze herne a kasina by mohli byt umiestené len
v hoteloch, moteloch, penziénoch a budovach obchodu a sluzieb. Nehrozilo by teda nevkusné
umiestiiovanie herni a kasin v budovach pre kultaru a verejni zdbavu alebo v bytovych
domoch, ktoré by mohlo negativne vplyvat’ na obyvatel'ov a celkovy ,,vzhl'ad” mesta Zilina.

Zaroven sa navrhuje, ako uZz bolo uvedené, aby zostala v platnosti regulacia herni
prostrednictvom ustanovenia, ktoré zakazuje umiestnit’ herfiu vo vzdialenosti mensej ako 200
metrov heriia od inej herne.

Uvedena uprava by predstavovala kombinaciu regulécie prevadzkovania hazardnych hier na
{izemi mesta Zilina samotnym mestom Zilina, URHH a zdkonom o regulacii hazardnych hier,
aako takd by vkone¢nom doésledku viedla k efektivhemu akomplexnému nastaveniu
podmienok prevadzkovania hazardnych hier na izemi mesta Zilina pri zachovani vysokej miery
ochrany zranitel'nych skupin a principov zodpovedného hrania hazardnych hier (a to komplexne
v herniach aj kasinach), ako aj ekonomického zmyslu pre mesto Zilina.

Stanovisko komisii:

Material bol prerokovany v Komisii izemného planovania a vystavby, Komisii finan¢nej a
majetkovej a v Komisii socidlnej zdravotnej a bytovej MZ v Ziline.

Na Komisii izemného planovania a vystavby bol ndvrh VZN, v zneni, v ktorom sa nachaddza
aj vtomto materidli, bez akychkol'vek pripomienok schvaleny, a Komisia tzemného
planovania a vystavby Mestskému zastupitel'stvu v Ziline odpori¢a navrh VZN
prerokovat’ a schvalit’.

Na Komisii finan¢nej a majetkovej bol navrh VZN, v zneni v ktorom sa nachadza aj v tomto
materidli, bez akychkol'vek pripomienok schvaleny, a Komisia finanéna a majetkova
Mestskému zastupitel’stvu v Ziline odporica navrh VZN schvalit’.



Na Komisii socialnej zdravotnej a bytovej, navrh VZN, v zneni, v ktorom sa nachéadza aj
v tomto materiali, schvaleny nebol.



Material

Mesto Zilina na zaklade samospravnej pdsobnosti podPa ¢lanku 68 Ustavy Slovenskej
republiky, v stlade s § 6 ods. 1, § 11 ods. 4 pism. g) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov a § 15 ods. 16, § 79 ods. 3 a 4 zakona ¢. 30/2019 Z.z.

o hazardnych hrach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich prepisov
(d’alej len ,,zakon o hazardnych hrach*) vydava toto

NAVRH

VSeobecne zavizné nariadenie ¢. /2024 o podmienkach prevadzkovania
hazardnych hier na izemi mesta Zilina

§ 1 Uvodné ustanovenia

1. Ucelom tohto vSeobecne zavidzného nariadenia je vo verejnom zaujme vytvorit’ komplexné
a efektivne nastavenie podmienok prevadzkovania hazardnych hier a zaroven obmedzit
rizikd vyplyvajlice z prevadzkovania hazardnych hier a tcasti na nich, ako aj vytvorit
podmienky na ochranu verejného zdujmu pri prevadzkovani hazardnych hier na tizemi
mesta Zilina

2. Toto vSeobecne zdvdzné nariadenie upravuje podmienky umiestiiovania herni a kasin na
celom uzemi mesta Zilina, postidenie verejného zaujmu pri prevadzkovani hazardnych hier
v kasinach a kontrolu vykondvant v tejto suvislosti.

§ 2 Podmienky umiestiiovania herni na izemi mesta

1. Hera® nesmie byt' umiestnend vo vzdialenosti menej ako 200 metrov od inej herne.

2. Vzdialenostou sa rozumie vodorovna vzdialenost medzi budovou, v ktorej je umiestnena
herfia, a najbliz§ou budovou, v ktorej je umiestnena ina heriia.?

§ 3 Zakaz umiestnenia herni a kasin na izemi mesta Zilina
1. Na celom uzemi mesta Zilina nemozno umiestnit’ heriiu v nasledovnych budovach:

a) budovy pre kultaru a na verejnt zdbavu,
b) bytové domy.

2. Na celom izemi mesta Zilina nemozno umiestnit’ kasino® v nasledovnych budovach:

a) budovy pre kulturu a na verejnu zébavu.

1§ 2 pism. u) zékona o hazardnych hrach
2 § 15 ods. 6 zakona o hazardnych hrach
3 § 2 pism. v) zdkona o hazardnych hrach



§ 4 Posudenie verejného zaujmu

1. Verejny zaujem prevadzkovania hazardnych hier v kasinach mesto vzdy posudzuje vo
vzt'ahu k miestu, kde maju byt' hazardné hry prevadzkované.

2. Prevadzkovanie hazardnych hier v kasine na zvolenom mieste nesmie byt v rozpore s
verejnym zaujmom

§ 5 Kontrola
1. Vykonavat kontrolu dodrziavania tohto nariadenia st opravneni:

a) povereni zamestnanci mesta, a
b) prislusnici mestskej policie.

2. Porusenie ustanoveni tohto nariadenia je postihnutel'né podl'a osobitného predpisu.*
§ 6 Zaverecné ustanovenia
1. Ustanovenia § 2 a § 3 tohto vSeobecne zavdzného nariadenia sa nevztahuji na
prevadzkovatel’a hazardnej hry v herni alebo kasine, ktorému bola individualna licencia na
prevadzkovanie hazardnej hry udelena pred nadobudnutim ucinnosti tohto vSeobecne

zavazného nariadenia, a to az do skoncenia platnosti tejto individudlnej licencie.

2. ZruSuje sa vSeobecne zdvizné nariadenie mesta Zilina ¢. 14/2019 o hazardnych hrach na
uzemi mesta Zilina v zneni v§eobecne zdviazného nariadenia ¢. 8/2022.

3. Toto vSeobecne zavdzné nariadenie bolo schvalené uznesenim Mestského zastupitel'stva €.
.../2024 v Ziline dia ..........

4. Toto vSeobecne zadvidzné nariadenie nadobuda ucinnost’ 15. dilom od vyvesenia na uradne;j
tabuli mesta, t.j. ......... .

Mgr. Peter Fiabane
primator mesta Zilina

4 Zakon 372/1990 Zb. o priestupkoch v platnom zneni, zak. & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni



