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NAVRH NA UZNESENIE

Uznesenie €. /2023

Mestské zastupitelstvo v Ziline

L berie na vedomie

Zaznam o vysledku kontroly NKU SR , U¢innost’ zavedenia objektivnej zodpovednosti
a efektivnost’ jej fungovania KA-029/2023/1090%.

DOVODOVA SPRAVA

Kontrola NKU SR bola vykonané v kontrolovanom subjekte Mesto Zilina v ¢ase od 28.06.2023
do 06.10.2023 v ramci kontrolnej akcie s celoslovenskou posobnostou. Predmetom kontroly
bolo preverenie, ¢i objektivna zodpovednost’ prispela, resp. prispieva k zlepSeniu bezpecnosti
a plynulosti cestnej premavky a zarovei ¢i bol naplneny Zelany ucinok pri zavedeni objektivnej
zodpovednosti. Kontrola bola vykonand ako kontrola vykonnosti, kontrolovanym obdobim boli
roky 2019 — 2022, v pripade vecnych suvislosti aj suvisiace obdobia. Nedostatky zistené
kontrolou st uvedené v priloZzenom zdzname. Zaznam predlozeny na rokovanie mestského
zastupitel'stva v sulade s ustanovenim § 20a zakona ¢. 39/1993 Z. z. o NajvySSom kontrolnom
urade SR v zneni neskorsich predpisov.
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Zoznam pouzitych skratiek
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Skrateny nazov

Uplné znenie

ECV

evidencéné cCislo vozidla

FO fyzicka osoba

IS informacny systém

KS kontrolovany subjekt

MsP mestska policia

MV SR Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
074 objektivna zodpovednost

PO pravnické osoba

PZ SR Policajny zbor Slovenskej republiky
VZN véeobecne zavazné nariadenie

zékon €. 8/2009 Z. z.

zékon €. 8/2009 Z. z. o cestnej premévke a 0 zmene
a doplneni niektorych z&konov
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Zhrnutie

. NKU SR vykonal kontrolu ,Uginnosti zavedenia objektivnej zodpovednosti a efektivnost jej fungovania“ v meste
Zilina, Ugelom ktorej bolo preverit, &i OZ prispela, resp. prispieva k zlepSeniu bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky
a zaroven &i bol naplneny Zelany ucinok pri zavedeni OZ. Dalej bolo ugelom preverit efektivnost jej fungovania. Kontrola
bola vykonana v sllade s planom kontrolnej ¢innosti NKU SR. Overeny bol dopad OZ na bezpeénost cestnej premavky,
dodrziavanie pravidiel cestnej premavky vodiémi a systém jej fungovania v podmienkach MsP.

Kontrola bola vykonana ako kontrola vykonnosti, kontrolovanym obdobim boli roky 2019 — 2022, v pripade
vecnych slvislosti aj suvisiace obdobia. Prikontrole boli pouZite kontrolorske postupy a techniky so zameranim
na preskimanie dokladov a dokumentov, rozhovory a fyzické preverenie procesu fungovania OZ.

Od 1. méja 2021 nadobudla Gcinnost novela zakona ¢. 8/2009 Z. z., ktorym sa zaviedla moznost pre mesto,
resp. MsP uplatnit OZ u drZitela vozidla za porusenie vybranych pravidiel cestnej premavky v oblasti statickej dopravy.
V zavislosti od regulacie parkovacej politiky, resp. regulacie statickej dopravy v meste, bol vykon kontroly MsP pre oblast
OZ zamerany najma na centrum mesta a parkovanie v regulovanych zénach mesta.

Prislugnici MsP boli povinni riesit kazdé zistené protipravne konanie a to nielen na useku bezpecnostia plynulosti
cestnej premavky. Kontrola OZ bola prislugnikmi MsP realizovana v ramci rozpisu sluZieb, resp. planom préce, v ramci
ktorej plnili i d'alSie ulohy.

Proces generovania rozkazov o ulozeni pokuty bol ¢iastocne automatizovany. Vygenerovanie rozkazu bolo
vykonané po zaevidovani informécii o priestupku prislusnikom MsP. Informacie (dokazovy material) boli ziskavané
a evidované elektronicky a si¢asne i listinne v teréne. Nasledne boli tieto informécie prenesené do IS MsP Zilina. Takto
nastaveny systém OZ neobsahoval mechanizmy na eliminaciu subjektivneho pristupu pri rieSeni deliktov na useku
statickej dopravy. Prinosom v tomto smere bude planované obstaranie vozidiel s automatickou detekciou ECV.

Na dorugovanie rozkazov o udeleni pokuty nevyuZivala MsP do 23.03.2022 e-schrénku drZitefa motoroveho
vozidla, ale najma sluzby Slovenskej poty. Pocet dni od identifikacie priestupku do dria vydania rozkazu o uloZeni pokuty
predstavoval dva dni.

MsP nevyuZivala institut OZ pri motorovych vozidlach s ECV inych $tatov, ale vyuzivala technické prostriedky
na zabranenie odjazdu motorového vozidla. Delikty zahraniénych vodicov prejednévala v priestupkovom konani v ramci
subjektivnej zodpovednosti. Moznost realizacie OZ mohla mat vplyv aj na zlepsenie spravania vodiov v zénach
plateného parkovania.

Mesto deklarovalo, Ze by bolo vhodné doplnit jeho pravomoc, resp. pravomoc MsP voblasti OZ
aj pre dynamicku dopravu, najmé kontrolu prekrotenia maximainej povolenej rychlosti v obci. To by malo v kone¢nom
dasledku pozitivny vplyv na bezpetnost a plynulost cestnej premavky. Uvedené by si vyZiadalo pociatoéné investicie
do certifikovanych meracich zariadeni, ktorych obstarévacie néaklady by boli pokryté prijmami zich pouzivania.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢. 1877/08 z 19.05.2023 vykonali:

Mgr. Lucia Daniskova, vedlca kontrolnej skupiny,
Ing. Mariana MurgaSova Tuchscher, ¢lenka kontrolnej skupiny,

kontrolu ,Uginnost zavedenia objektivnej zodpovednosti a efektivnost jej fungovania“, ktore] ucelom bolo preverit,
Ci objektivna zodpovednost prispela/prispieva k zlepseniu bezpeénosti a plynulosti cestnej premavky. Dalej bolo Giéelom
preverit, ¢i bol naplneny Zelany Gcinok pri zavedeni objektivnej zodpovednosti a preverit efektivnost jej fungovania;
a vypracovali zaznam o vysledku kontroly.

Kontrola bola vykonané v ¢ase od 28.06.2023 do 06.10.2023 v kontrolovanom subjekte
Mesto Zilina, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina, IO 00321796
za kontrolované obdobie: roky 2019 az 2022.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy$§om kontrolnom Grade Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych
Standardov najvy3sich kontrolnych institcii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo overenie dopadu objektivnej zodpovednosti na bezpeénost cestnej premévky,
dodrZiavanie pravidiel cestnej premavky vodi¢mi a systém fungovania pri jej vyuzivani PZ SR a obcou.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Proces objektivnej zodpovednosti

OZ, po pravnej stranke - zodpovednost drZitela vozidia za niektoré skutky vodi¢a, definovana podla ustanovenia
§ 6a zékona ¢. 8/2009 Z. z. je povinnost drZitela vozidla zabezpecit, aby pri prevadzkovani motorového vozidla boli
dodrzané pravidla cestnej premavky podla spominaného zakona. Uvedenym zakonom je uréenych viacero dopravnych
priestupkov - poruseni pravidiel cestnej premavky v ramci OZ, tzv. spravnych deliktov drZitela vozidla, ktoré mézu byt
rieené v ramci inétittu OZ.

Od 01.05.2021 nadobudol G¢innost zakon €. 146/2021 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej
premavke a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o0 zmene zékona Slovenskej narodne;
rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov. Tymto zakonom bola zavedena kompetencia pre obce
a mesta realizovat prejednavanie dopravnych priestupkov a poruseni pravidiel cestnej premavky na Useku zastavenia
a statia podrfa ustanovenia §25 zékona €. 8/2009 Z. z. alebo zakaz zastavenia alebo statia vyplyvajici z dopravnej znadky
alebo dopravného zariadenia v ramci OZ drzitela vozidla (tzv. staticka doprava). Dévodom zavedenia bolo docielit
zlepSenie bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky na cestach v obci a mestach.

Prislusnici MsP vykonavali svoju ¢innost na zaklade planu prace, resp. rozpisu sluzieb, ktoré rozdelovali prislugnikov MsP
do jednotlivych hliadok. Tento plan urcoval velitel smeny formou kazdodenného rozpisu a nasledného brifingu. Ziadny
prislusnik MsP nebol Specializovany vyluéne len na OZ avramci pracovnej smeny pinil idalSie Glohy. Rozsah
uplatiovania OZ prislusnikmi MsP bol tak dany po¢tom prislugnikov MsP v teréne a poétom disponibilnych sluzobnych
mobilnych telefonov s prisluSnym softvérom. Rozsah uplatfiovania OZ bol tiez ovplyvneny zakonnymi moznostami
prislusnika MsP (najma kontrola zakazu zastavenia a stétia, resp. rieenie statickej dopravy vo véeobecnosti). Uzemna
pdsobnost pre uplatiovanie OZ vyplyvala z izemnej pdsobnosti prislunika MsP, t. j. katastra mesta Zilina.

Podla vyjadrenia KS bola OZ uplatfiovana na Usekoch miestnych komunikacii s miestnou Upravou zékazu statia
a zastavenia, pricom tieto Useky boli rovnocenné. Vplyv na uplatfiovanie OZ véak mali aj podnety obéanov, ktori MsP
upozornovali na poruSovanie dopravnych predpisov. Kontrolu dodrZiavania zakazu zastavenia a statia vykonavali priamo
prislusnici MsP, pricom tento proces nebol automatizovany, ¢o do tohto procesu mohlo vnasat prvky individualneho
pristupu.

Proces uplatnenia OZ pri identifikovani porusenia zakona bol zagaty vizualnou kontrolou vozidla, t. j. preverenim existencie
prislusnej vynimky (parkovaci listok, online/sms listok, parkovacie karty — sluzobna, rezidentska a pod.). Zaroveri
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prislusnik MsP preveril vizualne platnost, viditelnost a neporusenost dopravného znadenia. Aplikaciou v sluzobnom
mobilnom telefone bola zistena opravnenost parkovania na zaklade skenu ECV a bola vytvorena ,udalost*, Nasledne bola
zabezpecena dokladna fotodokumentécia vozidla a celej situacie. Prislusnik MsP v ¢ase dokumentovania priestupku
nedisponoval informéciou o drZitelovi vozidla. Priestupok bol zdokumentovany na tlacive ,Zaznam o zisteni dopravného
priestupku®. Sicastou tohto zaznamu bol ivypis evidencie motorovych vozidiel, ktory sa knemu prikladal
po jeho zaevidovani v elektronickom systéme. Po vytvoreni ,udalosti v IS uz nebolo mozné ju zmazat; opravnenie
na vymaz ,udalosti* mal len administrator systému.

Udaje, ktoré prislusnik MsP vteréne evidoval vo svojom sluzobnom smartfone (udalost, ktort vytvoril spolu
s fotodokumentéciou) boli este preverované zodpovednym prislunikom MsP. Ugelom preverenia bolo potvrdit spravnost
vyhodnotenia situacie prislusnikom MsP v teréne.

Po prichode na stanicu MsP (v priebehu dria alebo na konci pracovnej smeny) prislugnik MsP odovzdal fyzicky vyplnené
tlaCivo zodpovednému prislusnikovi MsP za G¢elom vydania rozkazu o ulozeni pokuty. Lehoty pre spravne konanie uréoval
vSeobecne zavazny pravny predpis.

Rozkaz o udeleni pokuty bol zabezpeCovany poverenym prislunikom MsP, pricom generovanie rozkazu bolo podporené
IS (registratira, obeh dokumentov). DrZitel vozidla bol na zaklade ECV identifikovany pracovnikom spracovavajucim
rozkaz. Na vygenerovane rozkazu sa pouzivala vzorova $ablona. Konkrétna lehota na vygenerovanie tohto dokumentu
nebola uréené internym riadiacim aktom a vyplyvala zo véeobecne zavézného pravneho predpisu. Kontrolou bolo zistené,
Ze rozkaz o uloZeni pokuty bol vygenerovany spravidla jeden az dva dni po zisteni spravneho deliktu.

Po spracovani rozkazu o uloZeni pokuty bol rozkaz kontrolovany veducim oddelenia MsP. Rozkazy o ulozeni pokuty boli
sprievodnym listom, ktory podpisoval naéelnik MsP, zaslané na autorizaciu primatorovi mesta. Suéastou rozkazu bola
i fotodokumentacia porudenia povinnosti drzitela vozidla.

Kontrolou na vzorke Styroch rozkazov pre PO bolo preverené, ¢i boli doruéené do elektronickej schranky drzitela
motorového vozidla. Na zaklade vyjadrenia KS boli rozkazy zasielané do aktivovanych elektronickych schranok PO
aZz od 23.03.2022, ¢im doslo k poruSeniu zakona o e-Governmente. MsP zistovala stav elektronickej schranky
len uFO - podnikatelov. Uinych FO stav elektronickej schranky nebol vobec zistovany. V ¢ase od 07.02.2023
do 22.05.2023 bola vKS Mesto Zilina vykonana kontrola zamerana na spravu uradnych dokumentov. Kontrola
identifikovala rovnaky nedostatok pri sprave Uradnych dokumentov v podmienkach mesta. KS si prijal opatrenia
na odstranenie zistenych nedostatkov.

Na doruCovanie rozkazov o ulozeni pokuty boli vyuZivané sluzby vyluéne Slovenskej posty, pricom nebola interne uréena
lehota na odoslanie autorizovaného rozkazu o uloZeni pokuty. Lehota doruCenia rozkazu o uloZeni pokuty
od jeho odoslania po prijatie prijemcom bola ovplyvnena dizkou prepravy a dodania, resp. v pripade jeho nedoruéenia
sa uplatnila fikcia dorucenia. Priemema doba dorucenia rozkazu na vybranej vzorke rozkazov bola 7 dni, median doby
dorucenia 5,5 dni.

Bolo zistené, Ze jednotlivé rozkazy boli opatrené variabilnym symbolom, ktory identifikoval Ghradu pokuty. Variabilny
symbol bol automaticky generovany IS MP Manager. Mesto zasielalo MsP denny prehlad obratov na bankovom Uéte,
z ktorého bolo moZné identifikovat na zéklade variabilného symbolu Ghradu konkrétneho rozkazu.

Rozkazy o udeleni pokuty, ktoré boli zasielané do elektronickych schranok boli zasielané s fikciou doruéenia (tyka sa PO
od marca 2022), tzn., Ze rozkaz sa povazoval za doruceny okamihom jeho doru¢enia do schranky. Rozkazy zasielané
postou boli zasielané s opakovanym doru¢enim na doruéenku. Pri ich neprevzati v odbernej lehote sa stali pravoplatnymi
driom vratenia zasielky. V pripade, Ze bol adresat neznamy, rozkaz sa stal nedorucitelny a nevymozitelny. Po uplynuti
vykonatelnosti a neuhradeni pokuty bol rozkaz zaslany na exeku¢né konanie.

V pripade, ak bol podany odpor voci udelenému rozkazu, v ktorom bol oznageny vodi¢ vozidia, konanie o spravnom delikte
bolo prerusené a vec bola zasielana na prejednanie okresnému dopravnému indpektorétu a v pripade, Ze bol podany
odpor voci rozkazu a nebol oznaéeny vodi¢ auta, tak:

e ak boli dovody na zruSenie rozkazu, rozkaz bol zruseny,

e ak neboli dévody na zruSenie rozkazu bolo vytyéené Ustne pojednévanie, na zéklade vysledku ktorého bolo
konanie zastavené alebo bolo vydané rozhodnutie o spravnom delikte.

Konanie vykonavali iba zamestnanci, ktori boli povereni primatorom mesta na vydavanie rozkazov.
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MsP nemala pristup do evidencie motorovych vozidiel inych Clenskych Statov a ani vozidiel z tretich krajin. Pripadneé
zistenia poruSovania pravidiel cestnej premavky bolo rieSené priamo na mieste s vyuzitim technického prostriedku
na zabranenie odjazdu motorového vozidla. Toto obmedzenie tak vplyvalo na vymoZitelnost pokut ulozenych zahraniénym
vozidiam - priestupok bol prejednavany na mieste. MsP nemala Ziadnu spolupracu so zahraniénymi organizaciami
vo vztahu k vymahaniu pokut, resp. OZ pre vozidla so zahraniénymi ECV neuplatiiovala vébec.

2. Technické zabezpeéenie

Na zabezpecenie vyuzivania OZ boli v podmienkach mesta vyuzivané viaceré technické zariadenia. MsP mala k dispozicii
sluzobné motorové vozidlo. Vozidlo ako také nebolo pripojené terminalom do online prostredia IS MsP. Kazdy prislusnik
MsP bol vybaveny sluzobnym smartfonom s online pripojenim do IS MsP. Standardnou vybavou prislusnika MsP
v slvislosti s realizaciou OZ bola uniforma a sluzobny smartfon, ktory sluzil na online pripojenie a zaznamenanie udalosti.
Podla vyjadrenia MsP bolo takéto vybavenie postacujlce, pricom mesto malo v plane zakdpit $pecialne vozidlo,
ktorého Ucelom by bola automatizacia vykonu OZ prostrednictvom skenovacich zariadeni. Vo vztahu k zakonnému
mandatu MsP pri uplatfiovani OZ bolo vybavenie MsP postacujuce, avSak na Ukor automatizacie procesu OZ.

Proces bol podporeny aj na Grovni IS. MP Manager bol komplexny IS, uréeny mestskym a obecnym policiam
pre vedenie ich agendy stanovenej zakonom SNR ¢. 564/1991 Zb. o mestskej policii, bez rozdielu ich velkosti a izemne;
posobnosti. Jednalo sa o portélovo rie$eny modularny systém sliziaci k vytvéraniu a sprave elektronickych informacii
0 udalostiach, ktoré riesila a dokumentovala MsP, pripadne boli prirodzenou sucastou ich ¢innosti a procesov vnitornej
spravy. Vyhodou IS MP Manager bola moznost on-line nahravania udajov jednotlivymi prislusnikmi MsP v aktivnej sluzbe.

Majetok, ktorym disponovala MsP, bol evidovany osobitnym odborom na Mestskom (rade v Ziline a okrem vyssie
uvedeneho majetku zahtfial v stvislosti s OZ aj poditate a multifunk&nu tlaciarer.

Kazdy prislusnik MsP mal k dispozicii sluzobny smartfon s online pristupom k Gdajom MV SR. K dispozicii bolo d'alej pat
smarfonov s aplikaciou na vykon OZ vo vztahu kontroly parkovania. MsP tiez disponovala 11 tabletmi, ktoré boli
poskytnuté mestom, ale v ¢ase vykonu kontroly neboli na 0Z nevyuzivané. Tieto zariadenia boli vzajomne kompatibilng,
resp. boli pripojené do rovnakych databaz. Umoziiovali identifikaciu drzitela vozidla podla ECV na zaklade nasnimanych
udajov.

Tabulka ¢. 1 — Prehlad majetku pouzivaného k vwkonu OZ
azovate aleto U1.0 U Hrirasto ale aleto U.U6.20

pocet pocet pocet
kamery 0 0 0
fotoaparaty 1 0 1
smartfony/tablety 85/9 5 /11 90/20
skenovacie auta 0 0 0
iné 0 0 0
PC stanice/notebooky 31 3 34
tlaCiarne 7 1 8

Rozkazy o udeleni pokuty boli vprocese OZ spracuvané poverenym prislusnikom MsP na zaklade udajov z IS
(tzv. ,udalost®), pricom pouzival jednotnu $ablonu. Navrh rozkazu bol skontrolovany zodpovednym zamestnancom
a schvalovany vramei work-flow zodpovednym zamestnancom a nagelnikom MsP. Rozkaz bol nasledne zaslany
primatorovi mesta, ktory ho autorizoval a opatril pediatkou.

3. Nastavenie objektivnej zodpovednosti

MsP v kontrolovanom obdobi vyuZivala OZ v ramci rieéenia statickej dopravy, ktorej predmetom bolo dodasné parkovanie
motorovych vozidiel na vymedzenych usekoch miestnych komunikécii na izemi mesta. Predmet OZ determinoval useky
ciest, resp. oblasti, v ktorych bola OZ vykonavana. Boli nimi useky miestnych komunikacii s predpokladanou vysSou
frekvenciou vymeny motorovych vozidiel, useky oznacené dopravnou znackou ako platené parkovanie, resp. parkovacie
zony a Useky upravené vybranymi dopravnymi znackami. Specifické zameranie OZ na prevenciu v oblasti statickej
dopravy, respektive vybranych druhov prikazov a zakazov v cestnej premavke determinovalo aj intenzitu jej vyuzivania
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na jednotlivych Gsekoch miestnych komunikacii - z tohto pohadu boli véetky Useky rovnocenné. Cielom 0Z vykonavanou
MsP nebola prevencia dopravnej nehodovosti, ale vymozenie objektivneho naroku prevadzkovatela statickej dopravy
v meste, resp. zlepsenie plynulosti a bezpegnosti cestnej premavky. MsP teda uplatfiovala OZ na celom Gzemi mesta
bez vyraznejSej preferencie vybranych lokalit, resp. Gisekov.

Institat OZ sa v podmienkach MsP vyuZival spravidla vzdy, ak ho bolo mozné pouzit v zmysle platnej legislativy. Jeho
nutnou podmienkou pouZitia bola nepritomnost vodica. Akonahle bol identifikovany priestupok vodicom, t. j. tato osoba
sa nachadzala vo vozidle alebo v jeho blizkosti, ingtitat OZ sa neuplatnil a priestupok bol rieSeny v ramci subjektivnej
zodpovednosti. VyuZivanie indtititu OZ bolo podporené dostupnymi pecifickymi technickymi zariadeniami - sluzobné
smartfony a slvisiace softvérové vybavenie. Sucastou vybavenia prislusnika MsP boli aj sluzobné motorové vozidia,
ktoré sa $pecificky nevyuzivali vyluéne len na OZ. Podla vyjadrenia KS - MsP je planované obstaranie vozidiel
s automatickou detekciou ECV. Maximalizacii vyuZivania instititu OZ branil obmedzeny pocet licencii softvérového
produktu, pricom vcCase vykonu kontroly bolo navySenie podtu licencii v rieSeni. Tento softverovy produkt,
resp. aplikacia bola prevadzkovana na smartfonoch, ktorymi boli vybaveni prislusnici MsP. Priemerna doba vyuzitelnosti
smartfonu v teréne aj vzhladom na degradéciu jeho batérie a rychle moralne zastaravanie bola maximalne tri roky.
Vyuzivanie instititu OZ v kontrolovanom obdobi bolo podmienené aktivnou tcastou prislusnika MsP na jej vyuziti,
¢o determinovalo riziko jej subjektivneho, resp. do istej miery obmedzeného vyuzitia (zlyhanie ludského faktora). Toto
riziko by mohlo byt i¢inne eliminované ddslednym vyuZivanim automobilov s automatickou detekciou.

Podla vyjadrenia KS personélne kapacity na vykon OZ, resp. kontroly poru$ovania dopravnych predpisov neboli
dostacujuce a kontrolu statickej dopravy by mali do budiicna zabezpedovat zamestnanci Mestského Uradu (kontrolori
parkovania). Tym by sa vytvoril priestor pre prislunikov MsP riesit v oblasti bezpeénosti a plynulosti cestnej premavky
doleZitejSie problémy.

Vyuzitie OZ v teréne mohli zabezpecovat vetci prislugnici MsP. Najéastejsie bola 0Z vyuzivana prave prislusnikmi
zaradenymi na vykon kontroly parkovania motorovych vozidiel na vyznatenych (sekoch miestnych komunikacii.
Spracovanie podkladov pre vyuzitie OZ zabezpecovali traja prislusnici MsP, avéak jeden prislusnik MsP bol dlhodobo
praceneschopny. Z uvedeného vyplyva, Ze ¢innost prisludnikov MsP pri vyuzivani OZ sa delila medzi tzv. identifikatorov
priestupkov a zamestnancov zodpovednych za administrativnu ginnost. Kym identifikator priestupku priamo na mieste
zabezpecoval zber dokazov a zdokumentovanie priestupku, tak administrativny zamestnanec mal na starosti generovanie
a schvalovanie rozkazov.

MsP pri zabezpeovani OZ vyuzivala dva zakladné softvérové produkty - MP MANAGER alS CORA GEO. IS MP
MANAGER bol vyvinuty priamo pre potreby mestskych a obecnych policii. Jednalo sa o modulovy IS. MsP vyuzivala
viacero modulov s prepojenim na registre (registre vozidiel) a moduly pre podporu administrativy. IS CORA GEO bol
vyuzivany pre OZ najma v rozsahu ziskavania (dajov o obyvateloch a elektronickli komunikaciu v ramei Ustredného
portalu verejnej spravy.

Podla vyjadrenia KS vykon OZ v podmienkach MsP nemal vyrazny vplyv na bezpeénost cestnej premavky. To bolo
spdsobené najmé zékonnym obmedzenim MsP vo vyuZivani OZ na vymedzené druhy dopravnych priestupkov. MsP
napriklad nemohla OZ uplatnit pri kontrole dodrZiavania maximalne povolenej rychlosti. Plynulost cestnej premavky mohla
byt vykonom OZ v podmienkach MsP pozitivne ovplyvnena tym, Ze mohla potenciine odradit pachatelov priestupkov
na nevyznacenych, resp. neprehfadnych miestach. Relevantné data viak neboli MsP zbierané, nakolko zber dat
a vyhodnocovanie plynulosti cestnej premavky nespadalo do kompetencii MsP. Podra vyjadrenia KS bolo zavedenie
institdtu OZ bez ohladu na financie prinosom.

Na zaklade udajov poskytnutych MsP o pocte identifikovanych priestupkov bolo mozné konstatovat, Ze zavedenie OZ
momentaine nemalo preukézateny vplyv na trend identifikovanych priestupkov. Avak podfa vyjadrenia KS uz samotna
existencia moznosti byt pokutovany pri spachani priestupku, pricom nie je potrebna fyzicka pritomnost pachatela
priestupku, méze mat do budicna pozitivny vplyv na zlepsenie plynulosti, resp. ohladuplnosti spravania sa vodicov
na cestach.
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Tabulka ¢. 2 — Vybrané statistiky OZ
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NKU SR porovnal tdaje o poéte priestupkov na iseku bezpeénosti a plynulosti cestnej premavky celkom a udaje o pocte
vydanych rozkazov v spravnom konani v ramci OZ, ktore poskytol KS. Udaje nepreukazali, ze by ingtitat OZ mal vyrazny
vplyv na pocet priestupkov na Useku bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky. To mohlo byt spdsobene aj tym,
Ze OZ bola v ramci mesta uplatiovana v zakonnej a tym obmedzenej miere (napr. nemoznost prislusnika MsP pokutovat
vodi¢a za prekroCenie povolenej rychlosti).

Proces vydavania rozkazov o udeleni pokuty v ramci uplatriovania OZ bol v kazdom kroku zavisly od fyzického ukonu
prislusnika MsP. Na zaklade vyjadrenia KS vramci procesu boli udaje zapisované na tlaCivo ,Zaznam o zisteni
dopravného priestupku” ruéne, nasledne vkladané do IS ruéne prislusnikom MsP. Fyzické tlacivo bolo vypliiané z dévodu
zabezpecenia aj dalSej dokumentacie, napr. z dévodu poruchy pouzivaného IS.

Nasledne boli tie isté Udaje z fyzického tlaciva manuéine prenesené do IS MP Manager. Automatizovane bol identifikovany
drzitel' vozidla. Priprava a schvalovanie ako aj autorizacia rozkazov o udeleni pokuty bola len ¢iastoéne podporené
IS — textovy procesor, $abléna, samotny obeh dokumentu vramci organizacie mesta prebiehal papierovou formou
(peciatka a podpis primatora). Rozkazy o udeleni pokuty neboli vydavané autonémne IS. Vzhladom na povahu konania
bola vo viacerych ¢astiach procesu vzdy potrebna kontrola fyzickou osobou. Isti formu automatizacie mozno o¢akévat
obstaranim vozidiel s automatickou detekciou ECV.

Prava na komplexnu editaciu sprav udalosti mali administratori MsP — ved(ci oddelenia vzdelavania a osobitnych ¢innosti
a referent informatiky a kamerového systému. Uvedené osoby mali pravo kompletnej editacie (pridanie, zmazanie, obnova
vymazanych udalosti), tzn. IS umoZzioval opravnenym osobam aj dodatoény vymaz uz existujlcej udalosti.

Na zaklade vyjadrenia KS, legislativa pre oblast kontroly dodrziavania pravidiel cestnej premévky v statickej doprave bola
dostacujlica. Limitom boli obmedzuijlce, resp. Ziadne pravomoci MsP vo vztahu k dynamickej doprave. Prinosom by bolo
vyuzitie OZ statickymi alebo prenosnymi zariadeniami na detekciu maximalnej povolenej rychlosti v obci, ¢o by prispelo
k zvySeniu bezpe€nosti a plynulosti cestnej premavky. Vyska pokut na zaklade vyjadrenia KS bola postacujuca.

V kontrolovanom obdobi MsP vramci OZ vydala celkom 1919 rozkazov o uloZeni pokuty. Z uvedeného poctu bolo
pravoplatnych a vykonatelnych 1 877. Z celkového poétu 1 919 vydanych rozkazov bolo 1 699 uhradenych, z toho takmer
90 % do 15 dni od doru¢enia. Suma uhradenych spravnych rozkazov bola 93 606,00 eur. Celkovy pocet priestupkov,
ktory bol identifikovany MsP v rokoch 2018 az do 30.06.2023 bol 72 455. V tejto slvislosti boli MsP udelené pokuty
na Useku bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky v sume 1 049 648,00 eur. V jednotlivych rokoch boli bezné prijmy
z pok(t za poruenie predpisov MsP v celkovych sumach:

e 2019-197 345,00 eur,

e 2020 -185303,00 eur,

e 2021 -233 562,00 eur, z toho OZ predstavovala 13 546,00 eur,

e 2022 -283 190,00 eur, z toho OZ predstavovala 53 936,00 eur,

e 2023 do 30.06. - 135 117,00 eur, z toho OZ predstavovala 26 126,00 eur.

V roku 2019 riesila MsP 17 756 priestupkov, z toho 11 893 na Useku dopravy. Z uvedeného poétu bolo 6 867 s pouZzitim
donucovacieho prostriedku, t. j. ,papuca”.

V roku 2020 rieSila MsP 16 311 priestupkov, z toho na useku dopravy v poéte 11 360. V roku 2021 rieSila MsP 18 499
priestupkov, z toho 12 492 na Gseku dopravy z toho v 6 406 pripadoch pouzitim donucovacieho prostriedku ,papuca“.
V roku 2022 rieSila MsP 18 881 priestupkov, z ¢oho 12 994 na Useku dopravy a z toho 6 477 pouzitim donucovacieho
prostriedku ,papuca”“.
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Tabulka &. 3 — Statistiky rozkazov v spravnom konani
0 0
U

U ROZK3 DI'3 ) ona od 01.0 ao 30.06

Podet vydanych rozkazov v spravnom konani 322 1104 493
\ Poget pravoplatnych a vykonatelnych rozkazov 308 1093 476

Celkova suma, ktora bola mestom vybrana za poru$enie dopravnych predpisov v ramci OZ bola vo vyske 93 606,00 eur.
Celkova suma vybrana mestom na Useku bezpegnosti a plynulosti cestnej premavky bola vo vyske 1 049 648,00 eur,
7 toho v obdobi uplatfiovania OZ v sume 477 753,00 eur. Z celkovej sumy v dotknutom obdobi tak OZ predstavovala
takmer.20 %.

Prijem z pokit MsP bol su¢astou beznych prijmov rozpoctu mesta, ktory bol schvalovany mestskym zastupitelstvom.
To rozhodovalo aj o vydke prijmov arovnako i ovyske vydavkov mesta. Prijem z pokut nebol Ugelovo viazany
na konkrétne vydavky, napr. na financovanie bezpe¢nosti a plynulosti cestnej premavky, opravu, Udrzbu, vystavbu cestnej
infrastruktary. Pouitie tychto finanénych prostriedkov nebolo upravené Ziadnym normativnym aktom (smernica, VZN).

Kratkodobé zamery a ciele MsP ako organizacnej jednotky mesta boli urené programovym rozpoétom mesta. Ten urCoval
ciele MsP pre rozpoctové roky ako aj suvisiace merate/né ukazovatele. V stvislosti s OZ bol ¢iastoéne uplatnitelny ciel
stabilizacie po&tu prislugnikov MsP a priamo uplatniteiny cief objasfiovania protipravneho konania na tseku priestupkov.
Zamery, resp. projekty MsP v priamej stvislosti s OZ neboli uréené. Na zaklade vyjadrenia KS vSak mesto planuje obstarat
vozidia s automatickou detekciou ECV za Ugelom automatizécie kontroly v oblasti statickej dopravy. Viziou KS
7 dihodobého hladiska v oblasti OZ by mala byt modernizécia, zjednodusenie a automatizacia systému zasielania
rozkazov o udeleni pokuty.

KS na zaklade svojho vyjadrenia uviedol, Ze by bolo vhodne doplnit pravomoci mesta, resp. MsP v oblasti OZ
aj pre dynamickl dopravu, najmé kontrolu prekrocenia maximalnej povolenej rychlosti v obci. To by malo v kone¢nom
dosledku pozitivny vplyv na bezpegnost a plynulost cestnej premavky. Uvedené by si vyziadalo pociatocné investicie
do certifikovanych meracich zariadeni, ktorych obstaravacie naklady by boli pokryté prijmami zich pouzivania.
Na zéklade vyjadrenia KS v pripade schvalenia a rozsirenia legislativy/pravnej normy, by bolo mesto ochotne investovat
do certifikovanych meracich zariadeni a kontrolovat i dodrziavanie maximélnej povolenej rychlosti v meste.
Podla vyjadrenia KS vplyv OZ na sprévanie vodicov bol individualny, nebolo ho mozné generalizovat. Jedinou hrozbou
pre drzitela vozidla bola Gihrada pokuty za priestupok identifikovany v ramci OZ.

V suvislosti s Upravou legislativy (obmedzenie parkovania motorovych vozidiel na chodnikoch) MsP upozoriiovala
drzitelov vozidiel zaparkovanych na chodniku na nastavajiicu zmenu, resp. skon&enie platnosti prechodného ustanovenia,
ktoré povolovalo statie vozidiel na chodniku, ak vodié dodrZal jeho minimainu priechodnost v Sirke 1,5 metra. Upozomenia
boli prislusnikmi MsP nalepované na okno vodi¢a. Oznamy boli takisto zverejnené na webovom sidle MsP a na socialnej
sieti. 0d 01.10.2023 do 16.10.2023 boli drzitelom vozidiel zaparkovanych na chodniku, na miestach kde to bolo zakazané,
nalepované upozomenia, na ktorych bolo uvedené, Ze spésobom, akym zastavili a stali porusili ustanovenie §25 ods. 1
pism. q) zakona NR SR ¢. 8/2009 Z. z., ¢im sa vodici dopustili priestupku, pripadne drzitelia vozidiel spravneho deliktu.
Po uplynuti uvedeného obdobia boli drZitelia vozidiel zaparkovanych v rozpore s ustanovenim § 25 uvedeného zakona
rieSeni v zmysle platnej legislativy aj s vyuzitim indtitdtu OZ.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlacok €. 2 zaznamu o vysledku kontroly.
Kontrolovany subjekt vyhlasuje, Ze bola poskytnuta sticinnost v stlade so zakonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z.
o Najvy$som kontrolnom trade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a boli poskytnuté vsetky pozadovane

doklady a informacie.

Kontrolovany subjekt potvrdzuje, Ze kontrolna skupina NKU SR vratila véetky zapozi¢ané doklady.
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Kontrolovany subjekt vyhlasuje, Ze na najblizSom zasadnuti zastupitefstva informuje o vysledku kontroly
zastupitelstvo v Ziline. Zaroven podéa informaciu formou vypisu z uznesenia mestského zastupitelstva o prerokovani
vysledkov kontroly.

Za kontrolnu skupinu diia 02.11.2023

Mgr. Lucia Daniskova e S
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Mariana MurgaSova Tuchscher ... e tnerenne e sesse s sh et n s sd
¢lenka kontrolnej skupiny

S obsahom zaznamu o vysledku kontroly bol oboznameny dfia .......m...........

Mgr. Peter Fiabane F R
primator

11




Najvy$si kontrolny Grad Slovenskej republiky

Priloha ¢. 1 - Tabulka vyhodnotenia vykonnostnych kritérii kontroly

Kritérium

Vyhodnotenie kritéria

ZlepSenie bezpecnosti a plynulosti cestnej
premavky

MsP Zilina Statistiky bezpecnosti a plynulosti cestnej
preméavky nesleduje. Subjektivne MsP vyhodnotila,

7e (18el OZ v podmienkach mesta nie je riesit bezpecnost
cestnej premavky. OZ ma vplyv

na zvy$enie plynulosti cestnej premavky v meste a to
moznostou represie nedisciplinovanych vodicov v oblasti
statickej dopravy.

Pokles poctu dopravnych nehdd s nasledkom smrti
(klesajuci trend, pokles oproti roku 2018 0 20 %)

N/A, uvedené nema suvis s OZ v podmienkach mesta
Zilina.

Skratenie doby medzi spachanim priestupku
a ulozenim/uhradenim pokuty (cielova hodnota 14 +
15 dni)

Pri subjektivnej zodpovednosti je pokuta uloZena na mieste
a uhradena spravidla v ramci blokového konania. OZ
vyZaduje niekolko manualnych tkonov prislusnika MsP

v procese medzi identifikaciou priestupku a samotnou
uhradou pokuty. Prijmy z pokut boli prijmami mesta, ktoré
zabezpecovalo ich dalSie pouZitie.

Posilnenie (cinnosti edukacnej funkcie OZ
(opakované rozkazy pre to isté ECV)

Analyzou boli zistené opakované zaslania rozkazov v ramci
OZ jednému drzitelovi vozidla, a to:

rok 2021 2022 2023
pocet 323 1104 495
rozkazov

pocet duplicit 57 105 14
maximum 5 5 2

Zefektivnenie procesu vydavania rozkazov
(skratenie doby od identifikacie priestupku
po dorucenie rozkazu, cielova hodnota 14 dni)

Spracovanie rozkazov od zistenia priestupku po samotné
zaslanie rozkazu spravidla 2 dni.

Priemerna doba dorucenia rozkazu na vybranej vzorke
rozkazov bola 7 dni (median 5,5 dni).

Celkom 2 dni + 7 dni = 9 dni.

Zefektivnenie/zaCatie vymahania neuhradenych
pokut (% uhradenych pokut)

MsP nevyméaha neuhradené pokuty, proces zabezpecuje
mesto, ide o rovnaky proces ako v pripade subjektivnej
zodpovednosti.

Parcialne riesenie problémov s parkovanim
(medziro¢ny trend)

Podla vyjadrenia KS zavedenie OZ méze mat vplyv
na zvy$enie ohladuplnosti vodicov.
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