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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie €. /2023
Mestské zastupitelstvo v Ziline

I. berie na vedomie

Protokol 0 vysledku Kontroly NKU SR ,,Rozhodnutia obci a miest v elektronickej podobe, KA-
002/2023/1140° vykonanej v meste Zilina v ¢ase od 07.02.2023 do 22.05.2023.

DOVODOVA SPRAVA

Kontrola NKU SR bola vykonana v &ase od 07.02.2023 do 22.05.2023 v ramci kontrolnej akcie
s celoslovenskou pdsobnostou. Predmetom kontroly bolo preverenie existencie systémovej
podpory pre spravu elektronickych uradnych dokumentov (EUD) a dodrZiavanie vieobecne
zaviznych pravnych predpisov pri sprave EUD. Nedostatky zistené kontrolou su uvedené
Vv prilozenom protokole. Protokol predlozeny na rokovanie mestského zastupitel'stva v sulade

s ustanovenim § 20a zakona ¢. 39/1993 Z.z. 0 NajvysSom kontrolnom urade SR v zneni
neskorsich predpisov.

MATERIAL



NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Cislo: Z-002969/2023/1140/JVB

Cislo poverenia: 1869/01 Pocet vytlackov: 2
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Podetstran: 9
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Zoznam pouzitych skratiek
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Skrateny nazov UplIné znenie

CUET centrélna Uradné elektronické tabula

EUD elektronicky tradny dokument

IS informaény systém

NKU SR Najvy$$i kontrolny arad Slovenske;j republiky

QSCD kvalifikované zariadenie na vyhotovenie elektronického
podpisu / pe€ate

UPVS Ustredny portal verejnej spravy

vyhlaska €. 410/2015

vyhlaska ¢. 410/2015 Z. z. Ministerstva vnitra Slovenskej
republiky o podrobnostiach vykonu spravy registratury
organov verejnej moci a o tvorbe spisu

vyhlaska €. 78/2020 Z. z.

v

vyhlaska &. 78/2020 Z. z. Uradu podpredsedu viady
Slovenskej republiky pre investicie a informatizéaciu
o Standardoch pre informacné technoldgie verejnej spravy

vyhlaska &. 85/2018 Z. z.

vyhiaska &. 85/2018 Z. z Uradu podpredsedu viady
Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu, ktorou
sa ustanovujii podrobnosti o spdsobe vyhotovenia a
naleZitostiach  listinného  rovnopisu  elektronického
uradného dokumentu

zakon ¢. 305/2013 Z. z.

zakon ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu
pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (zakon o e-Governmente)

zékon €. 395/2002 Z. z.

zakon ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch a registraturach a o
doplneni niektorych zkonov
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Zhrnutie

Kontrola bola vykonana na zéklade planu kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2023 v rami strategickej oblasti efektivna
a transparentna verejna sprava. Dévodom vykonania kontroly boli identifikované rizika a to absencia systemovej podpory
pre spravu EUD (rozhodnuti) a nedodrzanie v3eobecne zavéznych pravnych predpisov pri sprave EUD (rozhodnuti).
Riziko absencie systémovej podpory pre spravu EUD nebolo v meste potvrdené, aviak boli identifikované porudenia
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.

Ugelom kontroly bolo preverit, & obce a mesta spravuija elektronické Gradné dokumenty v stlade so véeobecne zavaznymi
pravnymi predpismi. Predmetom kontroly bola systémova podpora pre spravu EUD a preverenie dodrziavania véeobecne
zavaznych pravnych predpisov pri sprave EUD.

Kontrola bola vykonana ako kontrola stladu. Pri kontrole boli pouZité techniky a postupy ako Stidium vnatornych
predpisov, rozhovory so zamestnancami, preskumavanie relevantnych dokladov, analytické postupy a prepocty.
Kontrolovanym obdobim boli roky 2017 — 2022, v pripade potreby aj suvisiace obdobie.

Sprava EUD bola podporena na trovni procesov aj IS v sprave mesta, ktory podporoval princip ,bezpapierového uradu.
Struktdrovana forma udajov a ich zdiefanie v ramci jednotlivych podsystémov umoziovali automatizovanu tvorbu EUD.
EUD boli zasielané do elektronickych schranok tych oséb, ktoré ich mali aktivované na doru€ovanie.

Kontrolou bolo zistené, Ze:

e mesto spravovalo rozhodnutia u vlastnych kompetencii v agende miestnych dani a poplatkov ako EUD. Mesto
vak pre fyzické osoby bez aktivovanej elektronickej schranky fyzicky nedorucovalo tieto rozhodnutia formou
listinného rovnopisu, vratane doloZky autorizacie,

e rozhodnutia v ramci preneseného vykonu Statnej spravy boli v niektorych pripadoch autorizované fyzickym
podpisanim a opeciatkovanim listinnej formy rozhodnutia. Dokumenty boli vytvarané v IS mesta elektronicky, ale
neboli spravované ako EUD a tak mesto nevykonavalo v tejto agende vykon verejnej moci elektronicky,

e nebola zabezpe€ena kontinuita poskytovania elektronickych sluZieb mesta prostrednictvom UPVS,

e nebolo zabezpefené rozoznavanie textovych ¢asti dokumentov, zverejfiovanych na CUET,

e mesto nezosuladilo registraturmny poriadok s platnou legislativou.

Dovodom poruSovania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov bola najmé Uspora vydavkov pri sprave EUD -
rozhodnuti pri sprave miestnych dani a poplatkov. Pri sprave EUD u preneseného vykonu Statnej spravy je mozné
za dovod zistenych nedostatkov povaZovat neznalost vSeobecne zavéznych pravnych predpisov, resp. nedostatok

informacii.
Odporaéanie: doplnit / aktualizovat registratirny poriadok v sulade s platnou legislativou.
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Podra poverenia predsedu NKU SR €. 1869/01 z 13.01.2023 vykonali:

Magr. Lucia Dani$kova, vedica kontrolnej skupiny,
Ing. Vladimir Jendrisek, €len kontrolnej skupiny,

kontrolu ,Rozhodnutia obci a miest v elektronickej podobe,* ktorej uéelom bolo preverit, ¢i obce a mesta spravuji
elektronické uradné dokumenty v silade so vieobecne zavéaznymi pravnymi predpismi a vypracovali protokol o vysledku
kontroly.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 07.02.2023 do 22.05.2023 v kontrolovanom subjekte
Mesto Zilina, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina, ICO 00321796
za kontrolované obdobie: roky 2017 aZ 2022.

Kontrola bola vykonana v silade so zakonom Narodnej rady Slovenskej republiky €. 39/1993 Z. z. o NajvySSom
kontrolnom Grade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a so $tandardami, ktoré vychédzaji zo zakladnych
principov medzinarodnych $tandardov najvyssich kontrolnych indtitiicii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo preverenie existenciu systémovej podpory pre spravu EUD a dodrziavanie vieobecne zavéaznych
pravnych predpisov pri sprave EUD

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:
1. Systémova podpora pre spravu EUD

Mesto v kontrolovanom obdobi vyuzivalo pre spravu EUD komergny elektronicky IS, ktory pozostaval z navzéajom
prepojenych evidendnych, ekonomickych, administrativnych a geografickych modulov. Administrativny podsystém
zabezpetoval spravu dokumentov s prepojenim na centralny systém s vyuzitim Gdajov, ktoré uZ raz boli zaevidovane
a s vyuzitim Struktarovanych adajov. IS mesta bol prepojeny na register obyvatefstva, register pravnickych osob a register
adries. IS mesta pokryval procesy pre rozhodovanie mesta v ramci vlastnych aj prenesenych kompetencii.

IS mesta bol priamo integrovany na UPVS. V ramci integracie bolo umozZnené automatické zistovanie informacie
o aktivovanych elektronickjch schrankach, odosielanie zaznamov do elektronickej schranky a odosielanie priloh
do modulu dihodobého GloZiska registratiimych zaznamov. IS umoZiioval automatické overovanie platnosti elektronickych
podpisov.

Dokumentaény informaény podsystém mesta zabezpetoval spravu registratiry, sledovanie lehdt a riadenie obehu
dokumentov a elektronicky archiv dokumentov. IS mesta umozrioval tvorbu a obeh dokumentov v elektronickej podobe.
Schvalovanie dokumentov ramci v organizaénej Struktury bolo vykonévané elektronicky. Zakladna finanéna kontrola
v pripade rozhodnuti o miestnych daniach a poplatkoch sa vykonavala na suméamej mesacnej zostave rozhodnuti
vystavenych v danom mesiaci za jednotiivé miestne dane a poplatok generovanej v IS. IS umoziioval vykonat
spravoplatnenie vydanych dokumentov, ich dlhodobé ukladanie, vytvaranie listinného rovnopisu a zverejiiovanie
na CUET.

Kontrolné zistenie: mesto spravovalo rozhodnutia u viastnych kompetencii v agende miestnych dani a poplatkov v IS
ako EUD. Mesto viak pre fyzické osoby bez aktivovanej elektronickej schranky fyzicky nedorucovalo tieto rozhodnutia
formou listinného rovnopisu, vratane dolozky autorizécie. Listinné rovnopisy mesto vytvéralo vyluéne pre pravnické osoby
a podnikajuice fyzické osoby bez aktivovanej schranky na dorucovanie a fyzické osoby s adresou dorucenia do zahranicia
bez aktivovanej schranky na doru¢ovanie.

Kontrolné zistenie: rozhodnutia v ramei preneseného vykonu $tatnej spravy boli v niektorych pripadoch autorizovane
fyzickym podpisanim a opeciatkovanim listinne;j formy rozhodnutia. Dokumenty boli vytvarané v IS mesta elektronicky, ale
neboli spravované ako EUD.

IS mesta umozioval automatizované spracovanie elektronickych podani. Mesto malo pre samospravne konania, v ktorych
vykonavalo verejni moc, vytvorené elektronické formulare pre elektronické podania. Elektronické formulére boli
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spristupnené prostrednictvom Specializovaného portélu https://www.zilina.sk/. Listinné podania boli spracuvané
v dokumenta¢nom informaénom podsystéme mesta s prepojenim na registratiiru a ostatné podsystémy.

Kontrolné zistenie: od 14.10.2022 neboli elektronické formulare mesta pre elektronické podania pristupné z UPVS
z dévodu nefunkéného presmerovania na Specializovany portal. Tym nebola zabezpe€ena kontinuita poskytovania
elektronickej sluzby prostrednictvom UPVS. Podla vyjadrenia mesta nedostupnost sluzieb nastala vypnutim serverov
z dovodu Setrenia nakladov na elektrickl energiu. Mesto zabezpedilo funkénost presmerovania po€as vykonu kontroly.

Mesto malo uzatvorent s poskytovatefom ddveryhodnych sluZieb Zmluvu o poskytovani déveryhodnej sluzby vydavania
certifikatov. V zmysle tejto zmluvy poskytovatel vydal mestu akykolvek poZadovany certifikat (mandatny alebo pecat)
na zaklade Ciastkovych poZiadaviek mesta. Zmluva bola uzatvorena na dobu neurciti. Tym bolo zabezpe¢ené kontinuéine
vydanie prislusného certifikitu na zaklade poZiadaviek mesta. Vpraxi mesto EUD autorizovalo certifikatom
pre kvalifikovanu pecat alebo kvalifikovanym mandatnym certifikatom. O vydanych certifikdtoch mesto viedlo evidenciu.
Mesto nepouzivalo v roku 2021 resp. 2022 také zariadenie QSCD, ktorého certifikacia bola exspirovana.

Mesto disponovalo certifikétom pre kvalifikovani pecat a zéaroven kvalifikovanym mandatnym certifikatom. Tym vytvorilo
predpoklad autorizovat v stilade s legislativou aj EUD ureny na pouzitie do zahranicia, alebo ak mesto z dévodu pouZitia
v zahraniéi poZiadala o vydanie takéhoto dokumentu ina dotknuté osoba.

Mesto v kontrolovanom obdobi kontinualne vyuzivalo komplexny IS. V kontrolovanom obdobi nedo$lo k zmene
dodavatela IS. Dodavatel sa zaviazal priebezne vykonavat Upravy (update) vyplyvajice zo zmien vieobecne platnej
legislativy, ktoré shviseli s funkciami prisluSnych modulov IS. Stéastou sluZieb bolo aj zaistovanie kompatibility
aplikacného softvéru s novymi verziami operaéného systému, oprava chyb, kontrola implementécie novych verzii a oprav
a zapracovanie opisu zmien do dokumentacie aplikaéného softvéru. Update sa dodavatel zaviazal vykonavat formou
verzii, pricom roéne sa zaviazal zapracovat aspof tri kumulativne zmeny. Update bol podmieneny thradou poplatku
za (drzbu alicencie. Sii¢astou balika sluzieb pre roky 2018 — 2021 bola hot-line podpora — telefonicka podpora a vzdialena
sprava v neobmedzenom rozsahu, technicka podpora v rozsahu 40 hodin a metodicka podpora v rozsahu 192 hodin.
Pre roky 2022 — 2025 bol rozsah ¢innosti podpory rozsireny.

Cena update pre roky 2018 — 2021 bola stanovena vsume 324 067,20 Eur apre roky 2022 - 2025 v sume
473 568,- Eur.

Chyby aplikaéného softvérového vybavenia boli klasifikované do Styroch arovni. Kritické a hlavné chyby sa dodavatef
v rokoch 2017 - 2021 zaviazal odstranit do 2 resp. 30 dni, v rokoch 2022 - 2025 do 2 resp. 7 dni. Kritick4 chyba
znemozriovala mestu aplikacny softvér pouzivat na zabezpecenie ¢innosti, pricom nebolo mozné pouzit ani iné moduly
aplikacného softvéru.

Mesto v ¢ase vykonu kontroly vyuZivalo IS pre spravu registratiry od spoloénosti CORA GEO, s.r.o. verzia 2023.1.2.
(Dokumentaény informacny systém samospravy CG DISS), ktory bol certifikovany pre zhodu s poZiadavkami vynosu
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 525/2011 Z. z. o $tandardoch pre elektronické informaéné systémy na spravu
registratiry v zneni opatrenia Ministerstva vnifra Slovenskej republiky ¢. 203/2021 Z. z. Aplikany softvér bol
aktualizovany v zmysle zmien vyplyvajlicich zo veobecne platnej legislativy.

Podfa vyjadrenia mesta, mestu neboli dostupné Gpiné, véasné a zrozumitefné informécie o problematike spravy EUD
od zodpovednych organov. Napriek tejto skutoénosti malo mesto vhodne nastavené procesy pre spravu EUD ato aj
napriek existencii vy$Sie uvedenych kontrolnych zisteni.

Mesto zverejiiovalo informacie o spdsobe doruéovania rozhodnuti. Tieto informéacie boli zamerané skér na propagéciu
vyhod elektronického doruGovania a platby dani a poplatkov online. PodrobnejSie informéacie o doruéovani listinnych
rovnopisov alebo ich néleZitosti mesto nezverejfiovalo (mesto nedorucovalo rozhodnutia o miestnych daniach
a poplatkoch formou listinnych rovnopisov).

Pri doruéovani rozhodnuti do vlastnych rik mesto vyuzivalo najéastejsie doruéovanie zamestnancami mestského Gradu,
resp. dorucovanie postou, ¢i verejnu vyhlasku, ak nebol spravcovi dane znamy pobyt alebo sidlo dafiovnika. Mesto nebolo
sti¢astou centralneho uradného doru€ovania. Vo veci zavedenia centraineho aradného dorucovania mesto rokovalo vo
februari 2023 so zastupcami postového podniku. Podla vyjadrenia mesta, vzhfadom na predpokladané néklady sluzbu
neplanuje vyuzivat.
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Zaver

Rozhednutia mesta boli pri vykone verejnej moci vramci viastnych kompetencii vytvarané ako EUD v celom
kontrolovanom obdobi. V ramci prenesenych kompetencii mesto len Gast agendy zabezpetovalo tak, Ze rozhodnutia boli
spravované ako EUD.

Sprava EUD bola podporena na trovni procesov aj IS v sprave mesta, ktory podporoval princip ,bezpapieroveho* Uradu.
Styuktﬂrované forma tidajov a ich zdiefanie v rami jednotlivych podsystémov umoZfiovali automatizovan tvorbu EUD.
EUD boli zasielané do elektronickych schranok tych osdb, ktoré ich mali aktivované na dorucovanie. Vacsina fyzickych
osob nemala elektronické schranky aktivované na dorugovanie, ale mesto malo povinnost aj pri tychto subjektoch vytvarat
EUD. Mesto dorugovalo rozhodnutia o miestnych daniach a poplatkoch vo forme listinného dokumentu, ktory nemal
nalezZitosti listinného rovnopisu. Uvedené bolo dosledkom:

o vy33ej pracnosti (pouzivany sposob tiate a vybavovania tychto EUD nebol kompatibilny s povinnostou vytvarat
listinny rovnopis,)

e vyssich vydavkov (vytvorenie listinného rovnopisu vyzadovalo tia¢ dodatonych desiatok tisic listov papiera),

stvisiacich so spravou listinnych rovnopisov EUD. Mesto tak za ugelom spory vydavkov pri sprave EUD vedome
postupovalo &iastotne v rozpore s legislativou.

2. DodrZanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri sprave EUD

Kontrolou bolo preverené & mesto uplatfiovalo elektronicky vykon verejnej moci na vybranych tkonoch verejnej moci.
V ramci kontroly boli preverené procesy spravy EUD v rozsahu vlastnych a prenesenych kompetencii.

Podra vyjadrenia mesto v kontrolovanom obdobi neuplatnilo vynimku z uplatfiovania zakona podfa § 17 ods. 4 zakona
¢. 305/2013 Z. z.

V ramci viastnych kompetencii boli preverené procesy spravy EUD vo vztahu k pineniu rozpottu, t. j. sprava rozhodnuti
o vyrubeni miestnych dani a poplatkov. Vyrub miestnych dani a poplatkov bol podporeny IS v sprave mesta. Rozhodnutia
o vyrubeni miestnych dani a poplatkov boli spravované ako EUD, t. j. boli vytvarané elektronicky, elektronicky boli aj
autorizované kvalifikovanou peéatou a boli archivované elektronicky. Kontrolou vybranej vzorky bolo zistené, Ze v3etky
preverené rozhodnutia o vyrubeni miestnych dani a poplatkov mali formu podpisového kontajnera, opatreného
kvalifikovanou peéatou a éasovou pegiatkou, ktorého obsahom bolo samotné rozhodnutie. IS v sprave mesta umozioval
automatické dorucovanie rozhodnuti do aktivnych elektronickych schranok, resp. umoZiioval vytvorenie listinného
rovnopisu. Dolozka pravoplatnosti bola k rozhodnutiu vydévana ako osobitny EUD vo forme podpisového kontajnera
s identifikaciou pdvodného rozhodnutia. Kontrolou obsahovych naleZitosti rozhodnuti neboli zistene nedostatky.

Listinny rovnopis podla zakona &. 305/2013 z. z. bol vytvarany len pre pravnické osoby, fyzické osoby - podnikajice
bez aktivovanej schranky na doruéovanie a fyzické osoby s adresou dorucenia do zahranicia bez aktivovanej schranky
na doru&ovanie. NaleZitosti listinného rovnopisu upravovala vyhlaska €. 85/2018 Z. z.

Kontrolné zistenie (nedostatok): Mesto nevytvéralo listinny rovnopis EUD pri rozhodnutiach o miestnych daniach
a poplatkoch v pripade ak elektronicka schrénka fyzickej osoby - dafiovnika, resp. poplatnika nebola aktivovana, ¢o nebolo
v stilade s ustanovenim § 31a ods. 2 zakona €. 305/2013 Z. z.

Tabulka 1 Informéacia o vyrubenych miestnych daniach a poplatkoch vo vztahu k predmetu kontroly (v tis. eur)

Parameter / rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
celkové suma vyrubenych miestnych dani a 12 508 12 308 11 863 15 068 15 525 15324
poplatkov rozhodnutim na konkrétny rok,

z foho:

ako elektronicky tradny dokument doruceny 3166 1968 105 10278 11192 11159
do elektronickej schrénky

ako elektronicky tradny dokument doruceny 0,00 0,00 0,00 647 417 333
listinnym rovnopisom

ako listinny dokument bez pouZitia procesu pre 9343 10 340 11 758 4143 3917 3832
listinny rovnopis ("po starom")

Zdroj: mesto Zilina
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V rami prenesenych kompetencii NKU SR preveril proces spravy EUD v ramci agendy stavebného poriadku a Zivotného
prostredia.

Kontrolou bolo zistené, Ze agenda stavebného poriadku bola az do roku 2023 zabezpe¢ovana listinne. Rozhodnutia neboli
vytvarané ako EUD. Boli vytvarané sice vinformaénom systéme, nasledne boli vytlaené a fyzicky autorizované
a opeCiatkované. Rozhodnutia nemali formu podpisového kontajnera, atoani pri osobach, ktoré mali aktivovan(
elektronicku schranku. Pravoplatnost' a vykonatelnost bola vyznacovana fyzicky priamo na listinnej forme rozhodnutia.
Kontrolou obsahovych néleZitosti rozhodnuti neboli zistené nedostatky.

V ramci agendy Zivotného prostredia bolo zistené, Ze rozhodnutia boli vytvarané v IS mesta. V pripade, Ze elektronicka
schranka bola aktivovana, boli rozhodnutia spravované ako EUD, t. j. elektronicky autorizované kvalifikovanou pe¢atou
s pripojenou Casovou peciatkou vo forme podpisoveho kontajnera a odoslané do aktivovanej schréanky. Pravoplatnost
a vykonatelnost bola vyznaéena dolozkou vo forme EUD.

V pripade, ak elektronicka schranka nebola aktivovana, bolo rozhodnutie vytvarané elektronicky v IS, avsak nespifialo
formu EUD. Rozhodnutie bolo vytladeng, fyzicky autorizované a opetiatkované. Informécia o pravoplatnosti
a vykonatefnosti bola vyznagena na listinnej forme rozhodnutia. Kontrolou obsahovych naleZitosti rozhodnuti neboli
zistené nedostatky.

Kontrolné zistenie (nedostatok): Tym, Ze vbbec mesto neuplatiiovalo vykon verejnej moci elektronicky v agende
stavebného poriadku, resp. vagende Zivotného prostredia pri osobach s neaktivovanou elektronickou schrankou,
nepostupovalo v stlade s ustanovenim § 17 ods. 1 zakona ¢ 305/2013 Z. z. v nadvéznosti na ustanovenie §3 pism. k)
tohto zakona.

Kontrolou bolo zistené, Ze mesto bolo zriadovatelom materskych $kél, ktoré mali vSetky pravnu subjektivitu.
Mesto malo zabezpecené formulére pre elektronické podania v ramci viastnych kompetencii.

Kontrolné zistenie (nedostatok): od 14.10.2022 neboli elektronické formulére mesta pre elektronické podania pristupné
z Ustredneho portalu verejnej spravy. Tym doSlo k poruSeniu ustanovenia § 6 ods. 3 pism. c) zékona ¢. 305/2013 Z. z.
podfa ktorého malo byt umoZnené vyuZivanie elektronickej sluzby verejnej spréavy prostrednictvom Gstredného portalu,
a to bez ohladu na to, ¢i takato sluZba je elektronicky poskytovana aj prostrednictvom Specializovaného portalu.

Mesto zabezpetilo zverejfiovanie dokumentov na CUET. Kontrolou bolo zistené, Ze dokumenty zverejnené na CUET boli
v ¢ase kontroly zverejnené aj na Gradnej tabuli mesta ako aj na webovom sidle mesta.

Kontrolné zistenie (nedostatok): Mesto pri zverejiiovani na CUET nedodrzZalo platné $tandardy pre textové stbory.
Viaceré zverejnené stbory boli len skenovanym obrazkom obsahujicim textové informécie. Tym mesto nedodrZalo
ustanovenie § 18 pism. d) bod 1. vyhlasky &. 78/2020 Z. z. a z&roveii obmedzilo pristupnost takychto tdajov, napriklad
pre osoby s poruchou zraku.

Podla vyjadrenia mesta nebola v kontrolovanom obdobi napadnuty nedostatok rozhodnuti tykajlice sa nespravnej
aplikécie zakona €. 305/2013 Z. z. V praxi tak sa osoby nestaZovali na chybajlice naleZitosti listinnych foriem rozhodnuti,
resp. na nespravne doru¢ovanie rozhodnuti.

Mesto malo prijaty Registratmy poriadok a registratiry plan z 17.06.2016, ktory upravoval spravu registratiry
v kontrolovanom obdobi. Vetky preverené EUD boli opatrené jedinednym registrattrnym éislom.

Registratimy poriadok upravoval autorizaciu elektronickych zaznamov prostrednictvom zaruéeného elektronického
podpisu alebo zaruCenej elektronickej pecate, resp. v listinnej forme pouzitie peciatky a fyzickl autorizaciu dokumentu.

Kontrolné zistenie (nedostatok): mesto nevykonalo (pravu registratirmeho poriadku v zmysle ustanovenia § 25a
vyhlasky €. 410/2015 Z. z. v nadvéznosti na ustanovenie § 17 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 395/2002 Z. z. Registratirny
poriadok mesta tak neupravoval pouzitie kvalifikovaného elektronického podpisu, kvalifikovanej elektronickej pecate
a Casovej pediatky; nereflektoval aktualne platnu legislativu a pouZivanie ¢asovej peciatky neupravoval vobec.

Mesto viedlo evidenciu zaznamov a spisov prostrednictvom elektronického systému spravy registratliry s produktovym
oznagenim CG DISS od spolo¢nosti CORA GEO, s. r. 0., ktory bol v zhode so $tandardami ustanovenymi osobitnymi
predpismi a bol certifikovany na vysokdl uroveri zhody. Mesto viedlo evidenciu vSetkych vydanych certifikatov
pre kvalifikované elektronické podpisy a kvalifikované elektronické pecate.
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Registrat(imy poriadok upravoval i odosielanie registraturnych zaznamov a to prostrednictvom vypravne (fyzicky) alebo
do elektronickej schranky. Registratimy poriadok vSak neupravoval formu dorucovania prostrednictvom vypravne,
t. j. vytvaranie listinného rovnopisu EUD.

Napriek vys$Sie uvedenému, sprava registratirnych zaznamov a osobitne elektronickych registraturnych zdznamov bola
zabezpecovana v silade s platnou legislativou, teda mesto sa neriadilo viastnym internym aktom riadenia.

Odportcanie: doplinit / aktualizovat registraturny poriadok v stlade s platnou legislativou.

Zaver

Kontrolou zistené nedostatky mali systémovy charakter. V ramci viastnych kompetencii bola identifikovana systémova
chyba spoéivajlca v nevytvarani listinnych rovnopisov EUD. PoruSovanie zékona v3ak mestu prinieslo benefit vo forme
Uspory verejnych prostriedkov.

Systémovy nedostatok vagende stavebného poriadku by mal byt podfa vyjadrenia mesta eliminovany v roku
2023 - v ¢ase vykonu kontroly uz boli rozhodnutia spravované ako EUD. Systémovy nedostatok v agende Zivotného
prostredia bol identifikovany len pri sprave Gradnych dokumentov pre osoby s neaktivovanou elektronickou schrankou.
Podra vyjadrenia mesta to bolo spdsobené nedostatkom podrobnych informacii pre zamestnancov odboru vo vztahu
ku sprave EUD.

|

H Za kontrolnd skupinu dia 26.05.2023
| M. Lucia Danigkova
veduca kontrolnej skupiny

Ing. Vladimir Jendrisek
| ¢len kontrolnej skupiny

| S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dria 31.05.2023

Mgr. Peter Fiabane s
primator



