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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢.
Mestské zastupitel'stvo v Ziline

I berie na vedomie

1. Zaznam o vysledku kontroly NKU SR o systéme poskytovania a uhrddzania finanénych
prispevkov za ubytovanie odidencov z Ukrajiny KA-044/2022/1032/april 2023 —
informativnu spravu

DOVODOVA SPRAVA

Mesto Zilina je povinné ako organ samospravy podl'a zakona o azyle poskytovat’ prispevok za
ubytovanie odidencov z Ukrajiny ubytovanych na izemi mesta Zilina v obdobi od 26.02.2022
doposial’ s predlZzenim doby poskytovania prispevku na ubytovanie do 31.05.2023. Prispevok na
ubytovanie je poskytovany z prostriedkov Ministerstva vnutra SR na ti¢et mesta a ndsledne
bezodkladne v rovnakej vyske na et ubytovatela — opravnenej osoby (fyzickej osoby, prip.
pravnickej osoby), ktora poskytla ubytovanie bezodplatne odidencovi.

Systém vedenia registracie ubytovanych odidencov, registracie opravnenych osdb poskytujucich
ubytovanie odidencom, registracie ubytovacich zmliv (ubytovatel’ — ubytovany odidenec),
sumarizaciu Udajov na preplacanie, rieSenie nezhdd v registracii a oprav, vytvorenie dokladov pre
vyplatenie prispevkov na ubytovanie odidencov vykondva oddelenie Krizového riadenia

a bezpeénosti Kancelarie primétora a prednostu spoloéne s ostatnymi odbormi MsU.

Pracovnici NKU vykonali v mesiacoch 11/2022 az 04/2023 kontrolu za u¢elom preverenia systému
a procesu poskytovania finanénych prostriedkov za ubytovanie odidencov z Ukrajiny, ako aj
véasnost’ a opravnenost’ ich uhrddzania a preverit’ systém poskytovania prispevku a vnitorny
kontrolny systém. Kontrola bola vykonand na vybranej vzorke uzatvorenych zmliv a z nich
vyplatenych prispevkov. Pracovnikom NKU boli obratom poskytnuté vetky pozadované podklady
a bola poskytnutd maximalna su¢innost’ pri vykonavani kontroly.

Preverenim systému poskytovania prispevku za ubytovanie odidencov nebol zisteny nesulad medzi
pozadovanym a skuto&nym stavom v zmysle platnych pravnych predpisov a usmerneni. Mesto Zilina
vykonava dvojiti kontrolu a parovanie poskytovanych udajov od odidencov a od ubytovatel'ov, ktoré
stt podkladom ku priznaniu prispevku. Mesto Zilina nevykonavalo fyzicki kontrolu realneho
ubytovania a pobytu odidencov v priestoroch ubytovatel’a, ¢o mu nevyplyva zo Ziadnych pravnych
predpisov, nie je u€astnikom zmluvného vztahu poskytnutia ubytovania odidencom a nema
personalne kapacity na vykonavanie takejto kontroly.

PredloZeny material nema vplyv na rozpo&et Mesta Zilina a nebolo k nemu prijaté uznesenie. Bol
prerokovany v bode 8 — zépisnica z 3. zasadnutia Komisie socidlnej, zdravotnej a bytovej, ktord sa
konala dria 06.06.2023.

MATERIAL
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Vec
PredloZenie zaznamu o vysledku kontroly

Vsllade s § 15 ods. 1 pism. h) zidkona NR SR ¢ 39/1993 Z z o Najvydsom
kontrolnom drade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov Vam v prilohe predkladame zaznam o vysledku
kontroly Systém poskytovania a uhradzania finanénych prispevkov za ubytovanie odidencov z Ukraijiny zo dfia 20.04.2023
na oboznémenie sa s jeho obsahom.

Zarovei si Vas dovolujeme poZiadat o zabezpeCenie ochrany osobnych (dajov uvedenych v zazname
0 vysledku kontroly v zmysle § 2 v spojitosti s § 5 pism. h) zakona &. 18/2018 Z. z. ochrane osobnych Udajov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov.

Kontrolovany subjekt vyhlasuje, Ze o vysledku kontroly bude informovat Mestské zastupitelstvo v Ziline
na najblizSom zasadnuti. Zaroven poda informéciu formou vypisu z uznesenia r{;\estskehp
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Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Zoznam pouZitych skratiek

Skrateny nazov

UpIné znenie

mesto, kontrolovany subjekt

Mesto Zilina, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina

MV SR

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

nariadenie vlady o prispevku za ubytovanie
odidenca

Nariadenia viady SR ¢. 99/2022 Z. z. 0 poskytovani prispevku
za ubytovanie odidenca UCinné od 31.03.2022 do
20.06.2022, Nariadenia vlady SR ¢.218/2022 Z. z. o
poskytovani prispevku za ubytovania odidéenca Gcinné od
21.06.2022 do 30.09.2022, Nariadenia viady SR ¢.315/2022
Z. z. 0 poskytovani prispevku za ubytovania odidenca Géinné
od 01.10.2022

NR SR

Narodna rada Slovenskej republiky

odidenec

cudzinec, ktoremu Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky
na zaklade rozhodnutia viady Slovenskej republiky poskytlo
docasné utocisko

opravnena osoba

fyzickd, resp. pravnicka osoba, ktora vlastni nehnutelnost
sl0ziacu na byvanie v izemnom obvode mesta, ktora v nej
poskytne bezodplatne ubytovanie odidencovi; préavnicka
osoba, ktord poskytuje bezodplatne ubytovanie odidencovi
v nebytovej budove sliZiacej na kratkodobé ubytovanie;
mesto alebo vy$Si Gzemny celok, ak bezodplatne poskytuji
ubytovanie odidencovi priamo, alebo prostrednictvom
rozpoCtovej  alebo  prispevkove]  organizécie  vich
zriadovatelskej pdsobnosti

zakon o azyle

Zakon €. 480/2022 Z. z. oazyle aozmene adoplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov




Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

Zhrnutie

V stvislosti s vojnovym konfliktom na Ukrajine a naslednym hromadnym prilevom uteencov NR SR schvalila
v marci 2022 balik novelizacii viacerych zakonov, tzv. Lex Ukrajina. V tejto sivislosti boli prijaté a novelizované viaceré
zakony a s nimi slvisiace nariadenia vlady SR, v ktorych boli okrem iného upravené podmienky ziskania finanéného
prispevku od Statu za ubytovanie odidencov.

Podla zakona o azyle prispevok za ubytovanie odidenca bol poskytovany prostrednictvom obce/mesta. Narok
na prispevok mala osoba (fyzicka, resp. pravnicka), ktora v izemnom obvode obce/mesta vlastnila nehnutelnost sliziacu
na byvanie, poskytla odidencovi ubytovanie bezodplatne a obci/mestu predioZila zmluvu o poskytnuti ubytovania
odidencovi. Prispevok bolo mozné poskytnit i pravnickym osobam, ktoré poskytli bezodplatne ubytovanie odidencovi
v nebytovej budove sluziacej na kratkodobé ubytovanie, kioré viastnili alebo spravovali, ak takéto ubytovanie
neposkytovali na zaklade Zivnostenského opravnenia. Prispevok bolo mozné poskytnat dal$im opravnenym osobam ako
je obec/mesto Ci vyssi uzemny celok v pripade, Ze bezodplatne poskytovali ubytovanie odidencovi v nehnutelnosti
priamo alebo prostrednictvom rozpoétovej ¢i prispevkovej organizacie v ich zriadovatelskej pdsobnost.

Uelom kontroly bolo preverit systém a proces poskytovania finanénych prispevkov za ubytovanie odidencov
z Ukrajiny, ako aj véasnost a opravnenost ich uhradzania. Predmetom kontroly bolo preverit systém poskytovania
prispevku za ubytovanie odidenca z Ukrajiny a vnitorny kontrolny systém.

V roku 2022 v meste Zilina poskytovalo ubytovanie 290 oprévnenych oséb vo vlastnych nehnutelnostiach, z toho
266 bolo fyzickych oséb a 24 pravnickych osob. Celkové vyplatené finanéné prostriedky za ubytovanie odidencov v obdobi
od marca 2022 do decembra 2022 predstavovali sumu 1 721 031,50 eur.

Proces poskytovania financnych prispevkov za ubytovanie odidencov bol prevereny na vybranej vzorke 117
uzatvorenych zmliv o poskytnuti ubytovania odidencom. Objem skontrolovanych finan&nych prostriedkov (prispevok
za ubytovanie odidencov) predstavoval sumu 64 946 eur, ¢o z celkového objemu vyplatenych finanénych prostriedkov
mestom Zilina predstavovalo 4,06 %.

Preverenim poskytovania prispevku za ubytovanie odidencov nebol zisteny nestlad medzi poZadovanym
a skutocnym stavom. Mestu boli predkladané zmluvy o poskytovani ubytovania odidencom poda vzoru zverejneného
na webovej stranke MV SR. Oprévnené osoby predkladali mestu v stanovenom termine mesaéné vykazy 0 vyske
prispevku za ubytovanie odidenca, ktoré mesto preverovalo s uzatvorenymi zmluvami 0 poskytovani ubytovania
a aktuainou vySkou prispevku za ubytovanie odidenca. Nasledne mesto v stanovenej lehote zasielalo MV SR
prostrednictvom Okresného Uradu v Ziline prehlady o uplatnenych prispevkoch vietkych opravnenych os6b v izemnom
obvode mesta. Na z&klade predloZenych bankovych vypisov bolo zistené, ze MV SR v stanovenej lehote poskytovalo
mestu sumu zodpovedajucu prispevkom uplatnenym opravnenymi osobami za prisludny kalendamy mesiac. Mesto
nasledne v lehote piatich pracovnych dni od prijatia sumy poukazanej MV SR vyplacalo prispevok jednotlivym opravnenym
osobam.

Mesto vroku 2022 nevykonalo konfrolu poskytnutjch finan&nych prostriedkov za ubytovanie odidencov
z Ukrajiny.



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Podla poverenia predsedu NKU SR &. 1862/07 z 25.11.2022 vykonali:

Ing. Juraj Podolak, veduci kontrolnej skupiny
Mgr. Lubica Grochalova dos Santos, ¢lenka kontrolnej skupiny
Ing. Milena Mrkvova, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu systému poskytovania a uhradzania finanénjch prispevkov za ubytovanie odidencov z Ukrajiny, ktorej (éelom
bolo preverit systém a proces poskytovania finanénych prispevkov za ubytovanie odidencov z Ukrajiny rovnako ako aj
véasnost a opravnenost ich uhradzania a vypracovali zdznam o vysledku kontroly.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 07.12.2022 do 20.04.2023 v kontrolovanom subjekte
Mesto Zilina, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina, IO 00313971

za kontrolované obdobie: rok 2022.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy&Som kontrolnom (rade Slovenskej
republiky v zneni neskorsich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzajii zo zakladnych principov medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych instittcii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo:
1. Systém poskytovania prispevku za ubytovanie odidenca z Ukrajiny
2. Vnutorny kontrolny systém.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Systém poskytovania prispevku za ubytovanie odidenca z Ukrajiny

1.1 Charakteristika innosti subjektu

V stvislosti s vojnovym konfliktom na Ukrajine a naslednym hromadnym prilevom uteéencov, NR SR schvalila
moznost financovat poskytnutie ubytovania ute¢encom. Podla zakona o azyle, mesto poskytovalo prispevok osobe
(fyzickej, resp. pravnickej), ktora viastnila nehnutefnost sliZiacu na byvanie vjeho Uzemnom obvode, kiora vV nej
bezodplatne poskytovala ubytovanie odidencovi. Prispevok bolo mozné poskytnit aj dalsim opravnenym osobam, a to
pravnickym osobam, ktoré poskytovali bezodplatne ubytovanie odidencovi v nebytovej budove sluZiacej na kratkodobé
ubytovanie, ak taketo ubytovanie neposkytovali na zaklade Zivnostenského opravnenia. Dalsimi opravnenymi osobami
boli & obec/mesto alebo vy$si Uzemny celok, ak bezodplatne poskytovali ubytovanie odidencovi priamo alebo
prostrednictvom rozpoctovej organizécie alebo prispevkovej organizcie v ich zriadovatelskej posobnosti: )

Prispevok za ubytovanie bol poskytovany od 26.02.2022 ajeho vyplacanie bolo nasledne predizené do
31.05.2023.

V roku 2022 v meste Zilina poskytovalo ubytovanie 290 opravnenych oséb vo vlastnych nehnutelnostiach, z toho
266 bolo fyzickych 0sdb a 24 pravnickych osab. Celkové vyplatené finanéné prostriedky za ubytovanie odidencov v obdobi
od marca 2022 do decembra 2022 predstavovali sumu 1 721 031,50 eur.

V nasledujlicej tabutke s uvedené (daje o podte odidencoch, ktorym bolo na Gzemi mesta poskytnuté

ubytovanie.

Tabulka ¢. 1 - Ubytovani odidenci

Obdobie poskytnutia ubytovania odidencom
marec april méj jun jal august september | okidber | november | december
2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022 2022
Pocet ubytovanych
odidencov 554 983 1413 1063 895 895 856 840 810 810

zdroj: mesto Zilina



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

Mesto sa pri poskytovani prispevku riadilo usmerneniami MV SR a platnou legislativou:
- zékon o azyle,

- nariadenie vlady o prispevku za ubytovanie odidenca,

- manual k prispevku za ubytovanie odidenca,

- pokyny Okresného Gradu v Ziline, odbor krizového riadenia.

1.2 Proces poskytovania financnych prispévkov za iibyiovaiie odidencov

Proces poskytovania finanénych prispevkov za ubytovanie odidencov bol prevereny na vybranej vzorke 117
uzatvorenych zmliv o poskytnuti ubytovania odidencovi. Vyber bol vykonany nestatistickou metddou na zaklade tisudku
kontroldra, pricom kritériom vyberu bola vyska poskytnutého prispevku. VV 54 pripadoch bola zmluva uzatvorena medzi
odidencom a fyzickou osobou, ktora viastni nehnutelnost sliziacu na byvanie a v 63 pripadoch boli uzatvorené zmluvy
medzi odidencom a pravnickou osobou. Objem skontrolovanych finanénjch prostriedkov (prispevok za ubytovanie
odidencov) predstavoval sumu 64 946,00 eur, ¢o z celkového objemu vyplatenych finanénych prostriedkov mestom Zilina
predstavovalo 4,06 %.

Preverenim poskytovania prispevku za ubytovanie odidencov nebol zisteny nestlad medzi poZadovanym
a skutoCnym stavom.

Mestu boli predkladané zmluvy o poskytovani ubytovania odidencovi podla vzoru zverejneného na webovej
stranke MV SR. Sucastou zmliv boli Cestné vyhlasenia opravnenej osoby a kopie dokladu o tolerovanom pobyte na tzemi
Slovenskej republiky vyplyvajice z nariadenia viady o prispevku za ubytovanie odidenca. Vlastnictvo opravnenej 0soby
k nehnutelnosti, uvedenej v zmluve o poskytovani ubytovania odidencovi, mesto overovalo na stranke Uradu geodézie,
kartografie a katastra SR (listy vlastnictva boli si¢astou zlozky opravnenej osoby, ktord mesto viedio).

Opravnené osoby v sllade so zakonom o azyle predkladali mestu v stanovenom termine mesacné vykazy
o vyske prispevku za ubytovanie odidenca. Uvedené vykazy obsahovali vietky povinné naleZitosti podla vzoru
zverejnenom na webovej stranke MV SR (identifikatné udaje poskytovatela a odidencov, ktorym je poskytované
ubytovanie, pocet noci ubytovania, celkova suma uplatneného prispevku za ubytovanie).

Mesto preverovalo (daje uvedené vmesadnych vykazoch ovyske prispevku za ubytovanie odidenca
s uzatvorenymi zmluvami o poskytovani ubytovania s odidencom a aktualnou vy$kou prispevku za ubytovanie odidenca
podla nariadenia vlady o prispevku za ubytovanie odidenca.

Nasledne mesto zosumarizovalo mesacné vykazy opravnenych osob o vyske prispevku za ubytovanie odidenca
a v stanovenej lehote zasielalo MV SR prostrednictvom Okresného Gradu v Ziline prehlady o uplatnenych prispevkoch
vSetkych opravnenych osob v izemnom obvode mesta. Predkladané prehlady o uplatnenych prispevkoch obsahovali
vsetky naleZitosti podla vzoru zverejnenom na webovej stranke MV SR.

Mesto predloZilo kontrolnej skupine NKU SR evidenciu odidencov, ktorym bolo poskytované ubytovanie, ¢im bolo
preukazané spinenie povinnosti vyplyvajlicej zo zakona o azyle, podla ktorého odidenec je povinny raz mesacne pocas
poskytovania ubytovania osobne oznamit mestu, Ze mu opravnena osoba poskytuje ubytovanie.

Na zaklade prediozenjch bankovych vypisov bolo zistené, Ze MV SR v stanovenej lehote poskytovalo mestu
sumu zodpovedajlcu prispevkom uplatnenym opravnenymi osobami za prislu$ny kalendarny mesiac. Mesto nasledne
v lehote piatich pracovnych dni od prijatia sumy poukézanej MV SR vyplacalo prispevok jednotlivym opravnenym osobam.

2. Vnutorny kontrolny systém

. Podra zakona o azyle mesto holo opravnené vykonom kontroly poskytnutia prispevku za ubytovanie. Kontrolou
NKU SR bolo zistené, Ze mesto v roku 2022 nevykonalo kontrolu poskytnutych finanénych prostriedkov za ubytovanie
odidencov z Ukrajiny.



Najvyssi kontrolny Urad Slovenskej republiky

Kontrolovanému subjekiu bol ponechany vytladok ¢. 2 zaznamu o vysledku kontroly.

Kontrolovany subjekt vyhlasuje, Ze bola poskytnutd su&innost v stlade so zakonom NR SR&. 39/1993 Z. 7.
o Najvyssom kontrolnom Grade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a boli poskytnuté vietky pozadované
doklady a informacie.

Kontrolovany subjekt potvrdzuje, Ze kontrolna skupina NKU SR vratila v3etky zapozitané doklady.
Kontrolovany subjekt vyhlasuje, Ze o vysledku kontroly bude informovat Mestské zastupitelstvo v Ziling

na najblizSom zasadnuti. Zaroven poda informaciu formou vypisu z uznesenia mestského zastupitelstva o prerokovani
vysledkov kontroly.

Za kontrolnu skupinu diia 20.04.2023 A
'ng Juraj POdO'ék T T T T ST PUTPTCPTUTCTETE ! A PU TRT T
veduci kontrolnej skupiny - ‘
Mgr. Lubica Grochalova dos Sants ., (sinssrens JE

Clenka kontrolnej skupiny

Ing. Milena Mrkvova e
Clenka kontrolnej skupiny '

S obsahom zaznamu o vysledku kontroly bol oboznameny diia 20.04.2023

Mgr. Peter Fiabane e, TR
primator mesta



