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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2023
Mestské zastupitel'stvo v Ziline

l. berie na vedomie

1. Spravu o vysledkoch kontrol.

DOVODOVA SPRAVA

V stlade s § 18f ods. 1 pism. d) zakona Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov hlavna kontrolorka mesta predklada spravu o vysledkoch
kontrol priamo mestskému zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Od predlozenia predchadzajucej spravy boli ukoncené tri kontroly, vysledky ktorych su
uvedené v tejto sprave.

Material nema dopad na rozpocet mesta.

Sprava o vysledkoch kontrol bola prerokovana v komisii Skolstva a mlddeze dna 5.6.2023
aVkomisii finanénej a majetkove; dila 6.6.2023. Obidve komisie odporucili mestskému
zastupitel'stvu predloZeny material zobrat’ na vedomie.
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MATERIAL

Sprava o vysledkoch kontrol
Predlozena sprava obsahuje vysledky troch ukonéenych kontrol. Kontroly boli vykonané
v sulade s Planom kontrolnej innosti hlavnej kontrolérky mesta Zilina na I. polrok 2023, ktory
bol schvéleny na 2. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline konanom dia 13.12.2022,
v sulade s prislusnymi ustanoveniami zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni

neskorSich predpisov a v zmysle zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite

a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.
Vystupom z kontrol st navrhy spravy a spravy.

Kompletné materialy su k dispozicii k nahliadnutiu na Utvare hlavného kontroléra, Namestie

obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina.

1. Navrh spravy a Sprava ¢. 03/2023

Povinna osoba: Sprava $portovych zariadeni mesta Zilina, s.r.0., Vysokogkoldkov

1765/8, 010 08 Zilina.

Predmet kontroly: Kontrola vyuzivania Tadovej plochy akontrola prijmov

Z prenajmu 'adovej plochy zimného Stadiona.
Kontrolované obdobie: Rok 2022.

Kontrolu vykonala: Ing. Monika Belanikova — kontrolérka UHK mesta Zilina.

Zhrnutie kontroly:

Vysledkom kontroly st 4 nedostatky a 3 navrhy odporacani.

Spolo¢nost’ Sprava $portovych zariadeni mesta Zilina (d’alej SSZ) spravuje zimny §tadion

od 01.01. 2022. Dohodou o prevzati prav a povinnosti zo zmluvného vztahu a zaroven



Dodatkom &. 2 k Mandatnej zmluve na sluzby spojené s prevadzkou Zimného $tadiona v Ziline
¢. 420/2018 v zneni Dodatku ¢. 1 sa previedli prava a povinnosti vyplyvajice z Mandatne;j
zmluvy zo spoloénosti ZILBYT, s.r.o. na spolonost SSZ. Protiplnenim za uskutoénenie
prevadzkovania, poskytovania sluzieb suvisiacich s prevaddzkou vo verejnom ziujme a
vykonanim beznej udrzby a opravy bola dohodnuta mesa¢na vyska odmeny. Zimny Stadion je
v uctovnictve mesta Zilina vedeny ako IV. t¢tovny okruh. Schvaleny rozpodet prijmov
z prenajmu pre rok 2022 bol vo vyske 40 000,00 €, upraveny rozpocet bol 40 000,00 € a plnenie
predstavovalo sumu 53 991,29 € (percento plnenia bolo 137,98 %). Do plnenia boli zapocitané
len tie faktiry, ktoré boli odberateI'mi uz uhradené. Zo zoznamu odberatel'skych faktar celkova
suma z vystavenych faktur za prendjom nebytovych priestorov a 'adovej plochy bola vo vyske
66 654,47 €, hotovost’ za vyber z verejného kor¢ul'ovania bola vo vyske 3 374,00 € a hotovost’
za vyber z prendjmu l'adovej plochy bola 240,00 € (kvdli pandemickej situécii bolo verejné
kor¢ul'ovanie prevadzkované len v mesiacoch november a december).

V priebehu kontroly boli prekontrolované zmluvné vztahy, vyber vstupného za verejné
korCulovanie, odberatel'ské faktiry a objedndvky na zdklade predloZzen¢ho rozpisu l'adovej
plochy po jednotlivych mesiacoch — hlavnej a tréningovej haly zimného $tadidna.

Kontrolou zmluvnych vztahov a vyberu vstupného za verejné korculovanie bolo zistené, Ze
SSZ pred uzatvorenim Dohdd o prevzati prav a povinnosti zo diia 28.12. 2021 nevykonala
zékladnu financnu kontrolu vébec a na prijmovych pokladni¢nych dokladoch a niektorych
faktarach neuviedla prislusné vyjadrenie, konala v rozpore s § 7 ods. 1 a ods. 3 zakona
¢.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite v tom, Ze organ verejnej spravy je povinny overit’
sulad kazdej finan¢nej operacie alebo jej Casti so skuto¢nost'ami uvedenymi v § 6 ods. 4, a to
uvedenim vyjadrenia, ¢i finanénl operaciu alebo jej Cast’ je/nie je mozné vykonat, v nej

pokracovat’ alebo vymahat’ (nedostatok ¢. 1).

Vzhl'adom k tomu, Ze kontrolovany subjekt nemal vypracovanli smernicu vedenia pokladnice,
smernicu 0 obehu a¢tovnych dokladov a evidencii zmlav, Standardizaciu zmluvnych vztahov,

predmetom navrhu odportéania ¢. 1 bolo vypracovat’ tieto dokumenty. Predmetom navrhu

odporucania €. 2 bolo zverejnit’ cennik prenajmu 'adovej plochy pre fyzické osoby. Cennik pre

verejné koréul'ovanie bol zverejneny.

V cenniku prendjmu l'adovej plochy platnom od 1.1.2022 bolo uvedené, ze v odévodnenych
pripadoch moéze konatel’ spolo¢nosti poskytnut’ cenové zvyhodnenie zo stanovenych cien. Pri
krasokorculiarskych kluboch a spolo¢nosti Hockey Skills Centre s.r.o. k takymto

zvyhodneniam doslo, avSak len tstnou dohodou. Preto v ndvrhu odporucania €. 3 kontrolorka




odporuca vsetky zvlast dohodnuté podmienky, ceny a zl'avy mimo platného cennika dojednat’
pisomne s konkrétnym odberatel'om.

Na zéklade c¢lanku 3 ods. 7 Mandatnej zmluvy ¢. 420/2018 mala byt subjektom
v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta Zilina poskytnuta l'adova plocha bezodplatne. Zakladnej
$kole Namestie mladosti 1 (zriadovatel tejto $koly je mesto Zilina) bol hodinovy prenajom
vyfakturovany (faktara ¢. 20220045) v hodnote 35,00 €, ¢im doSlo k poruseniu tejto zmluvy.
V cenniku odstthlasenym mandantom a v objednavkach bola stanovena cena pre MS a ZS, ktoré
nie s v zriadovatel'skej posobnosti mesta Zilina vo vyske 35,00 €/1 hod. (do 14:00 hod.).
Materskej Skole Hurbanova (faktury ¢. 20220278 a ¢. 20220291) bola prenajata plocha
fakturovand v hodnote 30,00 €/ 1 hod.. Spolu mali prenajaté 2 hodiny 'adovej plochy. Rozdiel
predstavoval sumu 10,00 €.

Spolo¢nosti Kia Slovakia s.r.o. bol vyfakturovany prenajom za 100,00 €/ 1 hod., pricom sadzba
mala predstavovat’ 120,00 €/1 hod. (faktara ¢. 20220293), spolu boli prenajaté 3 hodiny 'adove;j
plochy. Rozdiel predstavoval sumu 60,00 €. Tym, ze spolo¢nost’ vyfakturovala v 1 pripade
prenajom za 'adovu plochu subjektu, ktory mal tito plochu uzivat’ bezplatne, konala v rozpore
s Clankom 3 ods. 7 Mandatnej zmluvy ¢. 420/2018 a tym, ze 2 subjektom nespravne
vyfakturovala prendjom, kde celkovd nevyfakturovand suma predstavovala Ciastku 70,00 €,
konala v rozpore s objedndvkami v nadvidznosti na platny cennik schvaleny mandantom

(nedostatok &. 2).

Pri kontrole rozpisu prendjmu l'adovej plochy bolo zistené, ze spolo¢nost’ nevyfakturovala
3-ditovu akciu konanii v mesiaci februar s nazvom ,,Zilinské pirueta 2022 v hlavnej hale (suma
za prenajom mala byt’ vyfakturovana v hodnote 1 609,00 €), d’alej klubu Figure Skating Club
Zilina nebola vyfakturovana 1 hodina Skoly korculovania v hodnote 100,00 €, odberatel’'ovi
Komunitné vzdelavanie ,,Kalimba“ nebola vyfakturovand v mesiaci februar 1 hodina prenajmu
v hodnote 35,00 € a klubu Kraso klub Zilina v mesiaci april neboli vyfakturované 2 hodiny
prenajatej plochy v celkovej vyske 60,00 €.

V zmysle ¢lanku IX ods. 9.4 Zmluvy o ndjme nehnutel'nosti ¢. 505/2019 v zneni jej Dodatku
¢. 1 a v zmysle ¢lanku IX. ods. 4 Zmluvy o najme nehnutelnosti ¢. Z594/2020 mal byt
spoloénostiam Vlci Zilina, a. s. a Vlci Zilina — mladez, s. I. 0. vyfakturovany prendjom vo vyske
1, 00 € za kazdého najomcu (spolu 2,00 €). Faktiry mali byt vystavené a uhradené do konca
augusta 2022. Tieto doklady boli dodatocne vystavené pocas prebiehajucej kontroly.

Zmluvou ¢. Z 082/2019 v nadviznosti na dohodu, bolo v ¢lanku IV. ods. 3 dohodnuté, Ze
za uzivanie nebytového priestoru na prvom nadzemnom podlaZi (i¢el bol poskytovanie sluzieb

rychleho obcerstvenia v spojeni s predajom na priamu konzumaciu), mala byt’ spolo¢nosti Vlci

5



Zilina, a. s. fakturovana cena 100,00 € za akciu/1 defi. Pocet akcii na kalendarny mesiac mal
byt vopred vzajomne pisomne odsthlaseny najomcom a prenajimatelom. Kontrolou bolo
zistené, ze priebezne takéto faktiry neboli vystavované, ani neboli predlozené doklady
ohl'adom uskutocnenych akcii. Téato faktira bola vystavend az pocas prebiehajicej kontroly
vo vyske 2 900,00 €.

Tym, Ze spolocnost’ neuplatnila narok na odplatu - nevystavila odberatel'ské faktury za
prenajom vyssie uvedenych priestorov v celkovej sume 4 706,00 €, konala v rozpore s § 567
ods. 1 a ods. 2 Zakona ¢. 513/1991 Obchodny zdkonnik v tom, Ze nekonala s odbornou
starostlivostou a v stlade so zdujmami mandanta a zaroven pri 2 subjektoch konala v rozpore

s uzatvorenymi zmluvami vo vyssie popisanych pripadoch (nedostatok ¢. 3).

Podla Cl. 7 ods. 6 Mandatnej zmluvy na sluZby spojené s prevadzkou zimného $tadiona
¢. 420/2018 (v zneni jej dodatkov a dohody o prevzati prav a povinnosti) rozsah a spdsob
vyuzitia priestorov zimného §tadiona vedlajsieho u¢astnika 1 a 2 (MsHK Zilina, a. s. a MSHKM
Zilina, s. r. 0.) bude upraveny v zmluvnom vztahu s mandatirom formou odplatného
najomneho vzt'ahu, vysku ktorého urci mestské zastupitel'stvo. V zmysle uveden¢ho bola
Uznesenim ¢. 183/2019 zo dna 06.09. 2019 schvalena Zmluva o najme nehnutelnosti
¢. 505/2019, ktoré bola zmenena Dodatkom €. 1 schvéalenym uznesenim 94/2020 zo dna 11.05.
2020. V ¢lanku IT ods. 4 Dodatku €. 1 k Zmluve o najme nehnutel'nosti ¢. 505/2019 bola zmluva
doplnena o nasledovné: ,,zmluvné strany sa dohodli, Ze ndjomca je opravneny vyuzivat’ ladové
plochy s prisluSenstvom na tréningovy proces, riadne a mimoriadne Sportové akcie, ako aj na
akcie organizované pre sponzorov MsHK Zilina, a. s., a to v rozsahu maximalne 6 hod./den,
pricom 4 hod/dent bude k dispozicii hlavna l'adova plocha a 2 hod./den bude k dispozicii
vedl'aj$ia 'adova plocha. Ligové hokejové zapasy sa do tohto ¢asu nezapocitavaju.*

Kontrolorka prekontrolovala uzivanie hlavnej haly a tréningovej haly VLKMI ZILINA, a. s. a
VLKMI ZILINA — mladez, s. r. o. nasledovnych 5 mesiacov: februdr, marec, april, oktdber a
november. Kontrolou bolo zistené, ze v niektorych pripadoch nebola dodrzana zmluvna
podmienka s Vlkmi Zilina, a. s., ato v tom, Ze mali denne k dispozicii denny ¢asovy limit 4
hodiny prenajmu 'adovej plochy v hlavnej hale a 2 hodiny v tréningovej hale. Podl'a vyjadrenia
konatel'a spolo¢nosti doslo k tistnej dohode s VLKMI ZILINA, a. s. a §tatutarnym zastupcom
SSZ, e v pripade obsadenia hlavnej Padovej plochy mézu potrebny nevyuzity ¢asovy limit
(6 hodin) prederpat’ aj na tréningovej hale. Dalej bolo kontrolou zistené, Ze v 6-tich pripadoch
bol prekro¢eny denny limit (6 hodin) o jednu hodinu a v jednom pripade o 1,5 hod..

Spolocnost’ tymto umoznila nidjomcovi vyuzivat adova plochu v rozpore so zmluvne

dojednanymi podmienkami, &im konala v rozpore s Cl. 2 ods. 4 Dodatku ¢&. 1 k Zmluve o najme
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nehnutelnosti . 505/2019 v nadviznosti na Cl. 7 ods. 6 Mandétnej zmluvy &. 420/2018
(nedostatok ¢&. 4).

Najzavaznejsie nedostatky zistené kontrolou boli:

- poruSenie § 567 ods. 1 a ods. 2 Obchodného zakonnika tym, Zze spolo¢nost’ nekonala
Vv zaujme mandanta, pretoze nevyfakturovala spolu 4 706,- € a zaroven pri 2 subjektoch

konala v rozpore s uzatvorenymi zmluvami

2. Sprava ¢. 04/2023

Povinna osoba: Centrum vol'ného &asu, Kuzmanyho 105, 010 01 Zilina.

Predmet kontroly: Kontrola opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
kontrolou ¢. 11/2019.

Kontrolované obdobie: Rok 2022.

Kontrolu vykonala: Ing. Pubomira Michalovova — kontrolérka UHK mesta Zilina.

Zhrnutie kontroly:

Kontrolou neboli zistené nedostatky, bolo navrhnuté jedno odportudanie.

V roku 2017 bola v Centre vol'ného &asu Zilina (d’alej len CVC) vykonana kontrola nakladania
s majetkom a hospodarenia s finanénymi prostriedkami a spravnost’ zaradenia a odmetiovania
zamestnancov evidovana pod ¢. 3/2017, vysledkom ktorej bolo 29 kontrolnych zisteni, ku
ktorym prijal kontrolovany subjekt opatrenia na ich napravu a odstranenie pri¢in ich vzniku.
V roku 2019 bola v CVC vykonana kontrola & 11/2019 zamerana na splnenie prijatych
opatreni z kontroly ¢. 3/2017 a zaroven spolu s kontrolou opatreni bola vykonana kontrola
kruzkovej ¢innosti. Niektoré nedostatky z kontroly €. 3/2017 boli odstrdnené, avSak prevazna
Cast’ nedostatkov v Case kontroly ¢. 11/2019 odstranena nebola a pocas kontroly sa vyskytli
d’alSie nové nedostatky, o com svedci aj skutocnost’, Ze vysledkom kontroly ¢. 11/2019 bolo 23

nedostatkov a 27 navrhov odporucani (prijatych 18 opatreni na odstranenie nedostatkov,

niektoré z nich boli prijaté pre viac nedostatkov).



Opatrenia na napravu nedostatkov ku kontrole &. 11/2019 prijimala uz stiéasna riaditel’ka CVC,
ktora prijala 18 opatreni na odstranenie nedostatkov, pricom niektoré z nich boli prijaté pre viac
nedostatkov spolocne. Z 18 prijatych opatreni bolo splnenych 16, jedno prijaté opatrenie bolo
nerealizovatel'né a jedno bolo splnené ¢iastocne.

27 prijatych odporacani bolo aplikovanych v praxi.

V ramci kontroly plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov kontrolorka preverila
v kontrolovanom obdobi roka nasledovnt agendu:

= Cestovné prikazy: CVC evidovalo 14 cestovnych prikazov, pri¢om islo o tuzemské pracovné

cesty. Kontrolou cestovnych prikazov k 30. 06. 2019 kontrolérka zistila mnozstvo nedostatkov,
napr. cestovné prikazy neobsahovali nalezitosti podl'a predtlace, podpis 0soby zodpovednej za
schvalenie pracovnej cesty, v niektorych pripadoch chybala sprava z pracovnej cesty, doklad,
na zaklade ktorého bola cesta uskuto¢nena, nebol ur¢eny spdsob dopravy a pod..

Kontrolou ¢. 4/2023 bolo preukazané, ze cestovné prikazy boli zaevidované, obsahovali vsetky
zékonné nalezitosti, vytctovanie bolo vykonané a zdokladované spravne, vyska stravného bola
vyplatena v stlade s Opatreniami MPSVaR €. 176/2019, €. 116/2022 a €. 281/2022 o sumach
stravného, ktoré ur¢ovali jeho vysku v jednotlivych obdobiach roka 2022. CVC ma
vypracovanl Smernicu o pracovnych cestdch a o cestovnych nédhradach, v ktorej je uvedeny
manudl na vyplnenie cestovného prikazu, spdsob zdokladovania a vyuctovania pracovnej cesty.
CVC malo v ramci prijatého opatrenia zrealizovat’ rekonstrukciu cestovnych prikazov z roku
2016, ktoré neboli kontrole zdokladované. Toto nebolo zrealizované, nakolko niektori
zamestnanci uz neboli v ¢ase prijatia opatreni v pracovnom pomere a zamestnanci, ktori su
v pracovnom pomere sa vyjadrili, ze tieto odovzdali a dokumenticiu uz nemaju u seba
k dispozicii.

Pri kontrole cestovnych prikazov za kontrolované obdobie roka 2022 neboli zistené nedostatky.

= Pokladni¢na agenda: za kontrolované obdobie roka 2022 bol prekontrolovany spdsob vedenia

pokladnice, spravnost’ vystavenia a za¢tovania vsetkych prijmovych pokladni¢nych dokladov
v pocte 65 a vydavkovych pokladni¢nych dokladov v pocte 101, povinné nalezitosti v zmysle
zakona o uCtovnictve, spravnost’ vedenia pokladni¢nej knihy. Predmetom nedostatkov
z predchadzajucej kontroly bola nepreukazatelnost’ niektorych pokladni¢nych dokladov
a nezabezpecenie trvacnosti uctovného dokladu, ¢o mala za nasledok jeho necitatel'nost’ v Case
kontroly.

Na zaklade navrhnutého odporucania kontrolovany subjekt zostladil interny predpis pre
vedenie pokladnice s prikazom primatora mesta Zilina pre rozpoétové a prispevkové

organizacie — nakladanie s finan¢nou hotovostou. Zaroven bolo kontrolou preverené
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uzatvorenie dohod o hmotnej zodpovednosti (20 dohdd), predmetom ktorych bolo hlavne
prevzatie zodpovednosti za nakladanie s penaznymi prostriedkami prijatymi od ucastnikov
zaujmovej ¢innosti.

» Dohody vykondvané mimo pracovnej Cinnosti: kontrolou v oblasti dohdd vykonavanych

mimo pracovnej Cinnosti v predchadzajucom obdobi boli zistené nedostatky tykajice sa
dohodnutia priaznivejSich podmienok pre dohodarov ako pre zamestnancov v pracovnom
pomere a nespravneho spdsobu vedenia evidencie dochadzky.

CVC evidovalo v kontrolovanom obdobi roka 2021/2022 a 2022/2023 dohody o brigadnickej
praci Studenta v pocte 15, dohody o vykonani prace v pocte 38 a dohody o pracovnej ¢innosti
v pocte 20. Kontrolou bola preverena evidencia dohdd, ich obsahova stranka, zakonom
predpisané nalezitosti, spravnost’ stanovenia odmeny a spdsob vyuctovania odmien.
Predmetom dohdd o brigadnickej praci Studentov bola pomoc pri pravidelnej a prilezitostne;j
zdujmovej ¢innosti CVC. Odmena bola stanovena vo vyske 5,00 €/hod.. Dohody o vykonani
prace boli uzatvorené na pripravu, sit'az a hodnotenie olympiad a pracu ¢lenov poroty. Odmena
bola vo vyske 3,80 €/hod. Dohody o pracovnej ¢innosti boli uzatvorené na vedenie zaujmovych
utvarov. Dohodnuta odmena sa pohybovala od 5,00 €/hod. (7 dohod) do 7,00 €/hod. (13
dohod). Okrem toho evidovali aj 29 dohdd o dobrovolnickej ¢innosti platnych v skolskom
roku 2021/2022 a 25 dohdd o dobrovolnickej ¢innosti platnych v Skolskom roku 2022/2023.
Nedostatky neboli zistené.

» Dodévatel'ské faktury: kontroldrka v rdmci prijatého opatrenia preverila vykondvanie vecnej

a formdlnej spravnosti faktlr, ich nélezitosti v zmysle zdkona o uctovnictve a zékona o dani
z prijmov, spravnost fakturacie. Za rok 2022 CVC evidovalo 273 dodavatel'skych faktur
v celkovej vyske 128 045,60 €. Vykon vecnej a formalne spravnosti faktir a vykon zakladne;j
finanénej kontroly spolu so zodpovednymi zamestnancami za jeho spravnost ma CVC uréeny
vo vnutornej Smernici o obehu uctovnych dokladov a vnitornej Smernici pre vykon zékladnej
finan¢nej kontroly.

* Inventarizdcia majetku: kontrolorka v tejto Casti preverila spravnost’ vykonania inventarizacie

k 31.12.2022 a aplikaciu evidencie drobné¢ho majetku vymedzeného jeho vySkou v Smernici
o obehu uctovnych dokladov na podstivahovych uctoch. Organizacia vykonala inventarizaciu
v riadnom termine k 31.12.2022 na zéklade nariadenia riaditel’ky o vykonani inventarizacie
s menovanim 3 ¢lenov inventariza¢nej komisie. Vysledkom inventiry boli inventirne supisy
so supisom majetku, ktoré obsahovali vSetky naleZitosti s § 30 ods. 2 Zakona €. 431/2002
o uctovnictve. Podla predlozeného inventarizacného zapisu vSetky Ucty vykazovali nulovy

inventariza¢ny rozdiel.



» Verejné obstaravanie: CVC evidovalo v roku 2022, okrem obstaravania stravovania, iba

zakazky malého rozsahu, ktorych limit bol do 31.3.2022 do 5 000 € bez DPH a od 31.3.2022

do 10 000 € bez DPH a ich obstaravanie nevyzadovalo aplikiciu zakona 0 verejnom
obstaravani. Obstaranie zakaziek malého rozsahu realizovali prevazne poziadavkou na
predlozenie cenovych pontk, ktoré boli predlozené aj ku kontrole. Kontrolou vSak bolo zistené,
Ze povinna osoba uzatvorila dia 12.12.2007 zmluvu na zabezpecCenie stravovania na dobu
neur¢iti. Dokumentaciu k obstaraniu zakazky riaditel’ka CVC nepredloZila, nakol’ko podrla jej
vyjadrenia sa ju nepodarilo dohl'adat’, teda nebolo mozné zistit’, akym spdsobom bola zédkazka
obstarana. Dna 19.1.2022 vsak bola uzatvorena nova Zmluva o zabezpeceni poskytovania
stravovania opét’ na dobu neurcitd, pricom zmluva z roku 2007 bola stale platna. Opravnena
osoba preto odporuca tento stav odstranit’. Z dovodu, Ze nebolo mozné zistit’ ako bola zakazka
v roku 2007 na zabezpecenie stravovania obstarana a fakturacia v roku 2022 bola vo vyske
12 999,40 € s DPH, 10 832,83 bez DPH, (¢o zaklada uz v pripade uzatvorenia zmluvy na 1 rok
povinnost’ postupovat pri predmetnej zakazke ako zakazke s nizkou hodnotou podla postupov
v zmysle zakona o verejnom obstaravani), odporuca opravnena osoba povinnej osobe

vysporiadat’ sa aj s touto skuto¢nost'ou (ndvrh odporacania ¢. 1).

* Najomné zmluvy: kontrolou bola preverena spravnost’ uzatvorenia najjomnych zmlav platnych

v kontrolovanom obdobi roka 2022, ktoré CVC zverejiiuje na svojom webovom sidle.

V nijomnych zmluvach boli okrem predmetu ndjmu, vysky za ndjom, prevadzkovych
nakladov, sposobu platby a pod., jasne a urcito definované podmienky prendjmu — datum a Cas,
zaujmovy utvar, ¢innost, alebo akcia, pre ktorti boli priestory prenajaté. Pri uzatvarani
najomnych zmlav bolo postupované v zmysle Smernice o prenajmoch nehnutelnosti v sprave
CVC platnej od 10.1.2022. Nedostatky neboli zistené.

= Vnutorna kontrola: v predchadzajiicom obdobi povinna osoba nevykonala zakladnua finanéna

kontrolu pri jednej zmluve vobec a pri dohodach ju nevykonala spravne.

Kontrolou bolo preukazané, ze zakladna finan¢na kontrola v roku 2022 bola vykonavana
vo vSetkych fazach realizécie financ¢nej operacie s uvedenim osdb zodpovednych za jej
realizaciu, daitumom, podpisom a oznacenim pripustnosti finan¢nej operacie. Nedostatky neboli

zistené.

= Krazkova Cinnost: pri predchadzajicej kontrole sa v stvislosti s prihlaskami a vyberom
poplatkov vyskytli znacné nedostatky, preto kontrolorka preverila krazkovli cinnost
v Skolskom roku 2021/2022 a v Skolskom roku 2022/2023. Vykonala kontrolu evidencie,
obsahovej stranky, spravnosti a Uplnosti prihlasok, vyber poplatkov aich evidenciu.

Ku kontrole bol predlozeny original prihlasok vsetkych zaujemcov v ¢leneni podl'a jednotlivych
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zaujmovych utvarov. PrihlaSky boli riadne vyplnené a podpisané zdkonnym zastupcom Zziaka.
O prijati Ziakov do CVC na prislusny $kolsky rok bolo vydané rozhodnutie, su¢astou ktorého
bol menny zoznam Ziadatelov. Riaditel’ka CVC predlozila dalej ku kontrole triedne knihy,
ktoré obsahovali vSetky predpisané nalezitosti a stcastou ktorych boli tematické plany,
hospita¢né zaznamy. Kontrolou predlozenych dokladov neboli zistené nedostatky.

= Prispevky na zdujmové utvary: predmetom nedostatku z predchadzajucej kontroly bola aj

skuto¢nost’, ze povinna osoba V roku 2019 nevyberala prispevky na ¢iasto¢na tthradu nakladov
za zaujmovy ttvar plavanie. Dalej bolo zistené, Ze nevyéislila vysku prispevkov a nesledovala,
¢i predpisana vyska prispevkov bola uhradzana v uréenych sumach a stanovenej lehote.

Podra predloZenych dokladov ku kontrole 4/2023 bola celkova vyska uhradenych poplatkov
za Skolsky rok 2021/2022 od januara do jina 2022 vo vyske 16 528,15 € a v skolskom roku
2022/2023 od septembra do decembra 2022 vo vyske 14 753,00 €. V Skolskom roku 2021/2022
bol vyber poplatkov vo vyske 23 612 €, vzdelavacich poukazov 210 ks, v Skolskom roku
2022/2023 bol vyber poplatkov vo vyske 26 251 €, pocet vzdelavacich poukazov 254 ks (vyska
poplatkov je z idajov k 15.9. za obidva Skolské roky a tykaja sa zilinskych ¢lenov zdujmovych
utvarov). Opatrenie na odstranenie nedostatkov v oblasti vyberu prispevkov boli splnené.

= Tébory: kontrolou bola d’alej preverena evidencia taborov, prihlasky, prezencné listiny, vyber
poplatkov. CVC realizovalo v kontrolovanom obdobi roka 2022 spolu 7 taborov. Prihlagky boli
riadne vyplnené, podpisané zakonnym zastupcom, prezen¢né listiny podpisané uc¢astnikmi
podujatia, spravou o priebehu a vysledkoch podujatia s ndzvom podujatia, miestom konania,
datumom, poctom ucastnikov (z toho sutaziacich) s podrobnym opisom priebehu podujatia
(v niektorych pripadoch s fotodokumentaciou), s datumom a podpisom zodpovedného
zamestnanca a s uvedenim vySky prijmu a vydavku za podujatie. Prihlasky obsahovali vSetky
predpisané nélezitosti, informdaciu o vrateni platby za tdbor v plnej vyske, v pripade, ze sa tdbor
neuskuto¢ni z dovodu vynimo¢ného stavu COVID — 19 a informéciu, Ze v pripade
nevycerpania poplatku za tabor bude rozdiel z ceny vrateny. V prihlaske bolo zaroven uvedené,
¢o poplatok za tabor zahfiia. V 6 pripadoch boli vydavky vycerpané v plnej vyske, v 1 pripade
bol z dovodu neucasti diet’at’a na tabore (choroba) vrateny poplatok vo vyske 40,00 € na ucet
zakonného zastupcu. Ku kontrole bol predlozeny prehlad prijatych poplatkov za tabor
s uvedenim datumu prijatia, mena a priezviska dietat’a, sumy a variabilného symbolu, ktory bol
priradeny k jednotlivym taborom. Nedostatky neboli zistené.

» Vymahanie Skody: kontrolou bolo preverené vymahanie Skody od obc¢ianskeho zdruzenia

ARES GYM vo vyske 1 981,45 €. Pri kontrole ¢. 03/2017 za kontrolované obdobie roka 2016

ukoncenej dna 21.8.2017 kontrolorka vycislila Skodu vo vyske 7 915,00 € sposobenu
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pracovnikom, ktory viedol ZU CVC thajsky box. Tento prostrednictvom obg&ianskeho
zdruZenia vykonaval &innost’ pre CVC ako veduci zaujmového ttvaru, pri¢om povinnej osobe
fakturoval prenajom telocvicne prostrednictvom OZ ARES GYM.

Pri nasledujtcej kontrole ¢. 11/2019 ukonéenej 20.3.2020 bolo konstatované, ze Cast’ Skody
vo vyske 5 933,55 € predstavovalo fakturované ndjomné v Case, kedy dlznik nemal néarok
vyuzivat priestory telocvi¢ne, nemal uzatvorenti najomnt zmluvu. Tato suma vo vyske
5933,55 € bola uhradend v roku 2019. Zvysna Cast’ Skody vo vyske 1 981,45 €, kedy mal
priestory telocvi¢éne veduci krizku prenajaté od vlastnika Zilinskej univerzity ako fyzicka
osoba, nebola splatend a vymahana.

Byvala riaditel’ka CVC spochybnila pri kontrole ¢. 11/2019 §kodu vyéislent pri kontrole
¢. 03/2017 prave v sume 1 981,45 € z dovodu, Ze uznala narok na odplatu vedicemu krazku
v rozsahu, ktory bol uréeny najomnou zmluvou so Zilinskou univerzitou, teda 74 hodin. Veduci
krazku sice fakturoval prendjom priestorov, ale v skutocnosti boli predmetom fakturovaného
plnenia sluzby za vedenie zdujmového utvaru thajsky box, ktoré boli aj realizované. Obe strany
sa zhodli na nespravnom postupe fakturacie. ZvyS$ni sumu vo vyske 5 933,55 € predstavovalo
fakturované najomné v ¢asoch, v ktorych veduci kruzku podl'a zmluvy s vlastnikom priestorov
nemal narok vyuZivat’ priestory telocvi¢ne. Této ¢ast’ Skody bola uhradena.

Kontrolorka konstatuje, ze v kone¢nom dosledku najom nemohol fakturovat” vobec, a to
z dovodu, Ze sa nejednalo o prendjom priestorov, ale 0 vedenie zaujmového utvaru
V priestoroch, ktoré mal veduaci Gtvaru prenajaté. Tieto priestory ani d’alej prenajimat’ nemohol,
pretoze v zmysle zmluvy so Zilinskou univerzitou nijomca nebol opravneny prenechat
predmet najmu do najmu, resp. podnajmu inej pravnickej osobe, fyzickej osobe — podnikatel'ovi
alebo fyzickej osobe.

Povinnd osoba zvySok Skody vo vyske 1 981,50 € od ukoncenia kontroly z roku 2017
nevymahala. Opatrenia na odstranenie nedostatkov z kontroly ¢. 11/2019 prijimala uz sti¢asna
riaditel’ka (29.5.2020), ktord adresovala obcianskemu zdruzeniu ARES GYM listom zo dna
30.6.2020 vyzvu na zaplatenie dlznej sumy vo vyske 1 981,50 €. Zasielka sa vratila dna
2.7.2020 s poznamkou adresat neznamy. Kontroldrka konstatuje, Ze z dovodu neuznania Skody
zo strany dlZnika, ako aj povinnej osoby doslo k preml¢aniu lehoty na jej vymahanie. Opatrenie
V tejto Casti bolo splnené Ciastocne.

Vykonanou kontrolou €. 4/2023 - kontrola opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov
zistenych kontrolou ¢. 11/2019 za kontrolované obdobie roka 2022 v Centre vol'ného casu,

Kuzmanyho 105, 010 01 Zilina neboli zistené nedostatky.

12



3. Navrh spravy a Sprava ¢. 05/2023

Povinna osoba:

Predmet kontroly:

Kontrolované obdobie:

Kontrolu vykonala:

011 31, Zilina.

informaény systém (kategoria 630 Tovary a sluzby).

Rok 2022.

Zhrnutie kontroly:

Vysledkom kontroly si 2 nedostatky a 5 navrhov odporacéani.

Mesto Zilina — Mestsky urad, Namestie obeti komunizmu 1,

Kontrola beznych vydavkov v podprograme 2.2 Mestsky

Ing. Lenka Tomani¢kova, PhD. — kontrolérka UHK mesta Zilina.

Kontrola beznych vydavkov v podprograme 2.2 Mestsky informaény systém (kategoria 630

Tovary a sluzby) bola vykonana s cielom preverit’
informacny systém, najma

vynaloZenych finanénych prostriedkov z rozpoctu

sulad so zasadami

mesta Zilina. V stlade

¢erpanie beznych vydavkov na mestsky
ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti

SO zameranim

kontroly boli preverené vsetky predlozené doklady — zmluvy, faktury, platobné poukazy,
objednavky, podklady k fakturovanym sluzbam a ostatné doklady preukazujice Cerpanie

vydavkov. Rozpocet v podprograme 2.2 — kategoéria 630 v roku 2022 je uvedeny v nasledujuce;j

tabulke:

Tab.: — Rozpocet v roku 2022 — podprogram 2. 2

Ekonomicka Nézov Schvdleny | Upraveny Skutocéné Plnenie

klasifikacia rozpocet /€/ |rozpocet /€/ | Cerpanie/€/ |I%l
632 | Energie, voda a komunikacie 12 000,00 12 000,00 10 828,23 90,24
633 | Material 112 000,00| 115584,00 110 602,23| 95,69
635 | Rutinna a §tandardna tdrzba 320 000,00| 415000,00 407 764,34 98,26
636 | Najomné za najom 129 880,00 109 330,00 94 781,58| 86,69
637 | Sluzby 155 000,00| 155 000,00 139 963,06| 90,30
630 | Tovary a sluzby spolu 728 880,00 806 914,00 763939,44| 94,67

Obsahom nedostatku €. 1 bola skutoénost’, Ze kontrolovany subjekt akceptoval a uhradil faktaru

v celkovej vyske 8 382,00 € s DPH, ku ktorej neboli dolozené podklady preukazujice dodané
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plnenie, ¢im konal v rozpore s Cl. 4. 3 Zmluvy o poskytovani sluzieb &. 109/2022 zo dia
03.03.2022 v tom, ze ak prilohou faktury nebude objednavatel'om potvrdeny sipis mesacnych
¢innosti, mesacné reporty, supis reportov spolu s ich rieSenim podl'a bodu 4.2.2 tohto ¢lanku,
pripadne stpis vykonanych ¢innosti (pracovny vykaz) podl'a bodu 4.2.1, bola povinna osoba
opravnena vratit' tato faktiru naspit’ poskytovatelovi za ucelom jej opravy, pripadne na
doplnenie. Predmetna faktara bola dodavatelom vystavena suhrnne za obdobie 05/2022 —
11/2022 napriek tomu, Ze podl'a zmluvy mali byt faktiry vystavované mesa¢ne, po uplynuti
kalendarneho mesiaca, v ktorom boli sluzby poskytnuté. Na platobnom poukaze bola vykonana
zakladna finan¢na kontrola preukazujica sulad finanénej operacie napriek tomu, ze predlozena
faktara neobsahovala podklady k fakturacii v zmysle uzatvorenej zmluvy.

Obsahom nedostatku ¢. 2 bolo, ze v 5 pripadoch nebola vykonana zakladna finanéna kontrola

pri uzatvarani zmliv vobec, v jednom pripade bola vykonana tato kontrola az po uzatvoreni
zmluvy a v piatich pripadoch bola vykonana kontrola na dokladoch stvisiacich s finan¢nou
operaciou (objednavky a faktury) az po uhradeni tychto vydavkov, ¢im kontrolovany subjekt
konal v rozpore s § 7 ods. 1 zdkona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v tom, zZe zdkladnou finan¢nou kontrolou je organ verejnej spravy
povinny overovat' vzdy stlad kazdej financnej operacie alebo jej Casti so skuto¢nostami
uvedenymi v § 6 ods. 4 na prislusnych stupiioch riadenia.

Kontrolou bolo zistené, Ze mestsky trad vedie nakiipent vypoctovu techniku na sklade, pricom
postupy pre nakup, evidenciu a vydavanie materidlu zamestnancom nema upravené v internych
predpisoch. Na zéklade tejto skutocnosti kontrolorka odporuca zapracovat’ do internych
predpisov postup pre vydavanie materidlu zo skladu vypoctovej techniky so zameranim na
urCenie 0sOb opravnenych na schvalenie, vzory evidencie, Ziadaniek a vydajok (navrh

odportcania &. 1).

Mesto ma v zmysle Cl. 4 bod 4. 4 Zmluvy o poskytovani outsourcingovych sluZieb a prenajme
zariadeni ¢. 505/2016 uzatvorenej so spolocnostou AUTOCONT s. r. 0. pravo kiipy prenajate;j
veci po 1 mesiaci od uplynutia doby ndjmu za cenu 1,20 € s DPH. Podla predlozenych
podkladov k fakturacii prenajmu zariadeni nebola vyuzita tato moznost’ pri vsetkych
prenajatych zariadeniach. Kontrolorka preto odporuca vykonat’ kontrolu majetku prenajatého
na zéklade Zmluvy €. 505/2016, zaznamenat’ aktudlny technicky stav a nasledne uplatnit’ pravo

odkupenia zariadeni (navrh odporacania ¢. 2).

Kontrolou vydavkov zuctovanych v podpolozke 633 013 — Softvér bolo zistené, ze vydavky
popisané v Navrhu spravy ¢. 05/2023 boli uhradené platobnou kartou vydanou k uctu mesta

Zilina, pri¢om takuto alternativu neméd upraveni vo svojich internych predpisoch. Tieto
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vydavky boli uhradené pred vystavenim objednavok a boli overené zakladnou finan¢nou
kontrolou az po ich realizacii. Uvedenym konanim doslo k skuto¢nosti, ze vydavky v celkovej
sume 1 007,63 € boli uhradené bez toho, aby boli zodpovednou osobou vopred schvalené.
Kontrolérka odportica upravit’ formou interného predpisu pouzivanie platobnej karty, vratane
uréenia dispozi¢nych opravneni a definovania postupov v nadvéznosti na existujliice predpisy

(navrh odporacania ¢. 3).

Vykonanou kontrolou bolo d’alej zistené, ze mesto hradilo z vlastného rozpo¢tu vydavky
za prendjom zariadeni, pausalne naklady za servis a udrzbu a naklady za tlacové sluzby —
vytladené kopie aj za zariadenia v uzivani spoloénosti Zilbyt s. r. 0. v celkovej sume 12 881,35
€. Narok na prevzatie nakladov za prendjom vypoctovej techniky, tlacové sluzby, servis a
udrzbu a jej nasledné odkupenie nebol dohodnuty v mandatnych zmluvach, a teda obchodna
spolo¢nost’ pri sprave vykonavanej na zaklade mandatnych zmliv si mala povinnost’ zabezpecit
vlastné technické vybavenie. Uvedenym konanim doslo k nepriamemu navyseniu dohodnute;j
odmeny, nakolko mesto tieto vydavky hradilo z vlastného rozpoctu na zdklade Zmluvy
¢. 505/2016, bez toho, aby predmetné zariadenia vyuzivalo. Tieto zariadenia vyuZzivala
spolo¢nost’ Zilbyt s. r. 0. v stivislosti s ¢innostami dojednanymi v mandatnej zmluve, za ktoré
mala dohodnutt odmenu, pri¢om podla C1. VI. ods.3 Mandatnej zmluvy &. 24/2017 v zneni jej
dodatkov v odmene mandatara podl'a predchadzajucich ustanoveni st uz zahrnuté aj naklady
spojené¢ s Cinnostou mandatara. Na zdklade uvedené¢ho kontrolorka odportca prehodnotit’
uhradzanie vydavkov za prenajom, tlacové sluzby, servis a idrzbu za zariadenia, ktoré redlne
uziva iny subjekt a tieto vydavky by mali byt zahrnuté v poskytovanej odmene na zaklade

platnych mandatnych zmlav (navrh odporucania ¢. 4).

Ku kontrole boli predloZzené dodavatel'ské faktury a podklady o pocte vytlaCenych kopii
za jednotlivé zariadenia. PredloZzené podklady boli v elektronickej podobe, pricom jednotkové
ceny za vytlacené kopie boli uvadzané v neplatnej mene SKK, ale nasledne boli ceny
fakturované spravne v Eurdch, s pouzitim konverzného kurzu. Uvedené jednotkové ceny za
kopie boli po prepocte v stlade s prilohou 12 - cena za vytlacené kopie k Zmluve ¢. 505/2016,
v ktorej st vSak spravne uvedené v platnej mene Euro. Kontrolorka odporuca zabezpecit
dorucovanie podkladov preukazujicich kone¢nu fakturaciu tlacovych sluzieb v aktualnej mene

Euro (navrh odporacania &. 5).

Kontrolou neboli zistené zavaznejsie nedostatky.
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