MESTSKY URAD V ZILINE

Material na rokovanie pre
Mestské zastupitel’stvo v Ziline

K bodu programu

Cislo materialu: /2020

SPRAVA O VYSLEDKOCH KONTROL

Material obsahuje:

1. Névrh na uznesenie
2. Doévodova sprava
3. Materidl — Sprava o vysledkoch kontrol

Predklada:

Ing. Vlasta Grajciarova
hlavna kontrolorka mesta

Zodpovedni za vypracovanie:

Ing. Vlasta Grajciarova

hlavna kontrolérka mesta Zilina
Ing. Lenka Tomanickova, PhD.
kontrolorka UHK mesta Zilina

Material prerokovany:

V komisii Skolstva a mladeze dna
28.01.2020

Zilina, 17.02.2020



NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2020
Mestské zastupitelstvo v Ziline

l. berie na vedomie

1. Spravu o vysledkoch kontrol

DOVODOVA SPRAVA

V stlade s § 18f ods. 1 pism. d) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov hlavna kontrolorka mesta predklada spravu o vysledkoch
kontrol priamo mestskému zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Od predlozenia predchadzajicej spravy boli ukonéené tri kontroly, vysledky ktorych su
uvedené v tejto sprave.

Materidl bol prerokovany v komisii Skolstva a mlddeze dna 28.01.2020, ktora odporucila
mestskému zastupitel'stvo zobrat” ho na vedomie.



Sprava o vysledkoch kontrol

Predlozena sprava obsahuje vysledky troch ukonéenych kontrol. Kontroly boli vykonané podl'a
Planu kontrolnej &innosti hlavného kontroléra mesta Zilina na I. polrok 2019 schvaleného
uznesenim ¢. 10/2018 na 2. zasadnuti mestského zastupitel'stva konanom dna 10. 12. 2018
a upraveného na 3. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline konanom diia 11.02.2019
uznesenim ¢. 27/2019 a na Il. polrok 2019 schvaleného uznesenim ¢. 129/2019 na 6. zasadnuti
mestského zastupitel'stva konanom diia 25. 06. 2019, v sulade s prislusnymi ustanoveniami
zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a v zmysle
zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych
zékonov.

Vystupom z kontrol st navrhy sprav a spravy.

Kompletné materialy s k dispozicii k nahliadnutiu na Utvare hlavného kontrolora,

Nimestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina.

1. Navrh spravy a Sprava ¢. 09/2019

Povinna osoba: MsHK Zilina, a. s., gportové 5,010 01 Zilina, ICO: 36 387 193.

Predmet kontroly: Kontrola zakonnosti, u¢elnosti a efektivnosti pri hospodareni s finanénymi
prostriedkami povinnej osoby a kontrola dodrZiavania a uplatiiovania vSeobecne zaviaznych
pravnych predpisov a internych noriem pri hospodareni s poskytnutymi prostriedkami a
majetkom mesta a overenie objektivneho stavu kontrolovanych skutocnosti a ich suladu so
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a vnitornymi aktmi riadenia so zameranim na
dodrZiavanie hospodarnosti, efektivnosti a u¢innosti. Kontrola platnosti ndjomnych zmlav s
uzivatel'mi priestorov a ich finanéného plnenia.

Kontrolované obdobie: Rok 2018.

Kontrolu vykonala: Ing. Lenka Tomani¢kova, PhD., kontrolérka UHK mesta Zilina.
Zhrnutie kontroly:

Vykonanou kontrolou boli zistené $tyri nedostatky.

Vykonanou kontrolou bolo preverené Cerpanie dotacie v celkovej vyske 900 000,00 €.

Kontrolou bolo zistené, Ze v roku 2018 nebola uzatvorena zmluva o poskytnuti dotacie medzi
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poskytovatel'om a prijimatel'om, ani ziadny iny zmluvny vzt'ah, ktory by upravoval pouzitie
poskytnutych prostriedkov. Kontrolou boli d’alej preverené uzatvorené zmluvy a z nich
vyplyvajiuce plnenia. Pri uzatvdrani zmluvnych vztahov sa povinnd osoba ako akciova
spolo¢nost’ riadila najmd obchodnym zakonnikom. Vykonanou kontrolou bolo zistené, ze
povinna osoba predkladala vyactovanie poskytnutych financnych prostriedkov Stvrtrocne.
Povinna osoba viedla finan¢né prostriedky na osobitnom ucte. Platby, resp. ¢erpanie dotacie
boli realizované z osobitného uctu, pripadne hotovostne, cez pokladnicu.

V nasledujticej tabul’ke je uvedeny sumar vyactovania dotacie poskytnutej v roku 2018:

Obdobie Suma €
L. Stvrtrok 366 481,22
I1. Stvrtrok 171 442,93
I11. Stvrtrok 74 575,38

Sportova

cinnost 210 000,00

Sportova

cinnost’ 70 000,00
IV. Stvrtrok 2 770,48

Spolu 895 270,01

Kontrolou bolo preukdzané, Ze povinna osoba hradila z dotacie vydavky uvedené vo
vyuctovani. Povinnd osoba hradila z doticie na prevadzku najmd pravidelné vydavky na
energie, vodné a sto¢né a dodavku tepla, propanové naplne do stroja na upravu ladu, za
pripojenie objektu k sieti, vydavky na pripojenie k internetu a telefon, vydavky za spravu
zimného Stadiona, vydavky na drobnu udrzbu, servis zariadeni, ako aj nutné opravy, napr. na
vymenu dednu v strojovni, vymena transformatorov napitia a pod.

Okrem toho hradila vydavky na mzdy, odvody a ostatné zdkonné davky, stravné listky
(zamestnanci a dohody) — priemerne 9 zamestnancov. Tiez boli hradené odmeny za obsluhu
strojovne (na zaklade uzatvorenych zmlav) a zabezpeCenie technika poziarnej ochrany a
¢innost’ bezpecnostného technika na zéklade uzatvorenej zmluvy a Udrzba a doplnenie
hasiacich pristrojov. Fakturovana bola oprava uzatvaracich ventilov. Pausilny vydavok
predstavoval v kontrolovanom obdobi aj prenajom rolby. Povinna osoba predkladala
vyuctovanie s DPH. Vykonanou kontrolou cerpania finan¢nych prostriedkov boli zistené
rozdiely v skuto¢nom Eerpani oproti predlozenému vyuctovaniu v I1. Stvrtroku 2018. Kontrolou
bolo zistené, ze v II. Stvrtroku povinna osoba ¢erpala z dota¢ného uétu celkom 173 691,81 €,
pricom vo svojom vyuctovani predlozila Cerpanie vo vyske 171 442,93 €. Rozdiel podla

predlozeného vyuctovania predstavovala suma 2 248,88 €, ktort tvorili neuznatel'né vydavky
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a spravne neboli zahrnuté do vyuactovania dotacie. Tieto vydavky podla predlozeného
vyuctovania tvorili vydavky na exekuciu.

Vykonanou kontrolou bolo vsak zistené, Ze povinna osoba chybne uviedla vo svojom
vyuctovani za II. Stvrtrok polozku ,,DPH — nadmerny odpocet* v sume 6 131,27 €. Néasledne
odpocet chybne vykazala ako vydavok.

V skutocnosti tvorila tato polozka sumu 11 947,55 € (2 908,14 € nadmerny odpocet DPH za
02/2018 a 03/2018 a 9 039,41 € nadmerny odpocet DPH za 05/2018). Opravnena osoba
konstatuje, ze k chybe doSlo zrejme vymenou matematického znamienka v kone¢nom sucte
(9039,41 -2908,14 € =6 131,27 namiesto 9 039,41 + 2 908,14 = 11 947,55).

Povinna osoba tak v predlozenom vyaétovani za II. Stvrtrok neodpocitala zo sumy pouZitej
dotacie prijem nadmerného odpoctu v sume 11 947,55 €)

Zostatok poskytnutych prostriedkov predstavoval podl'a vyli¢tovania povinnej osoby na konci
IL. Stvrtroku 18 557,07 €. V skutocnosti zostatok nevycCerpanej dotdcie predstavoval sumu

30 504,62 €.

Porovnanie rozdielov vytc¢tovania v ¢leneni, v akom bolo predlozené poskytovatel'ovi dotacie:

IL. $tvrt'rok 2018 Suma € IL. $tvrt'rok 2018 Suma €

Prijem dotdicie 190 000,00 Prijem dotdcie 190 000,00

Cerpanie dotdcie 171 442,93 Cerpanie dotdcie 165 311,66
Tovary a sluzby

Tovary a sluzby (zniZené o telefony) 41731,71 (zniZené o telefony) 41731,71

Mzdy 19751,50 Mzdy 19 751,50
Odvody (zdravotna a

Odvody (zdravotna a socidlna poist'oviia) 10071,88 socidlna poist’oviia) 10071,88
Preddavkova dan zo

Preddavkova daii zo mzdy 5146,39 mzdy 5146,39

Spotreba energie 88 567,58 Spotreba energie 88 567,58
Uhrada starych

; zavizkov - komunalny

Uhrada starych zavizkov - komunalny odpad 0,00 odpad 0,00

Bankové poplatky 42,60 Bankové poplatky 42,60
DPH -  nadmerny

DPH - nadmerny odpocet 6 131,27 odpocet 11 947,55
Celkova pouZita ¢iastka

Celkova pouzita ¢iastka dotacie 17144293 dotacie 165 311,66

Rozdiel 18 557,07 Rozdiel 30 504,62

Povinna osoba na zéklade zisteni kontroly v priebehu kontroly predlozila doklady preukazujuce
cerpanie vydavkov na prevadzkovu ¢innost’ zimného $tadiona minimalne vo vyske 12 102,49
€. Opravnena osoba konstatuje, ze po prevereni skuto¢ného Cerpania vydavkov povinnej osoby

za kontrolované obdobie je tieto mozné zahrnit’ do vyuctovania, nakol’ko boli realne Cerpané



a vyssie uvedena chyba vznikla z dovodu matematickej chyby. Vydavky predstavovali mzdy
zamestnancov, odvody a drobné udrzba, kancelarske potreby.

Kontrolou vyucétovani za L., I1I. a IV. §tvrtrok 2018 neboli zistené nedostatky. V kontrolovanom
obdobi roku 2018 prijala povinnd osoba dotaciu za ucelom pouzitia na Sportova Cinnost’
v celkovej vyske 280 000,00 €. Podl'a predlozenych dokladov dotacia bola pouzita najma na
uhradu odmien hra¢om, d’alej na mzdy a dohody zamestnancov povinnej osoby, thrady SCZH
- najmd za prestup hraCov. V rdmci tovarov a sluzieb boli hradené faktiry za prevadzku
casomiery, Sportové naradie a doplnky, videotechnika a videorézia, hokejové dresy, inzercia,
ubytovanie, Sportové naradie a pod. Kontrolou dotacie na Sportovi ¢innost” neboli zistené
nedostatky.

V stlade so zameranim kontroly opravnena osoba vykonala aj kontrolu najomnych zmlav

platnych v roku 2018. V tejto oblasti boli klasifikované $tyri nedostatky.

1. Nezverejnenie povinne zverejiovanych zmluv:

Povinna osoba nezverejnila zmluvy uvedené v Navrhu spravy ¢. 09/2019 pod p. ¢. 1,2,5,11,12
a 13 na svojom webovom sidle, a to ani do troch mesiacov po ich uzatvoreni, ¢im porusila
§ S5a ods. 9 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov v nadvdznosti na § 47a ods. 1 a 4 zdkona
¢. 40/1964 Obciansky zakonnik v tom, ze zmluva sa zverejiiuje na webovom sidle povinnej

osoby, ktord zmluvu uzatvara.

2. PoruSenie obmedzenia platieb v hotovosti:

Povinna osoba realizovala platby v hotovosti napriek tomu, Ze hodnota tychto platieb presiahla
5 000,00 € z jedného pravneho vztahu.

Celkom bolo takto na zéklade N4jomnej zmluvy zo dita 28. 09. 2015 povinnou osobou prijatych
v hotovosti 10 350,00 € a na zaklade Zmluvy o ndjme obytnych miestnosti zo diia 07. 09. 2018
poskytnutych v hotovosti 1 140,00 €.

Opréavnena osoba konstatuje, Ze povinna osoba tymto konanim § 4 ods. 1 zédkona ¢. 394/2012
Z. z. o obmedzeni platieb v hotovosti v tom, Ze vykonala platbu v hotovosti, ktorej hodnota
podl'a § 6 ods. 2 zdkona €. 394/2012 Z. z. prevysuje 5 000,00 €. To znamenad, Ze ak je uzatvorena
medzi partnermi zmluva, v ktorej je urCena celkova vyska platby jedného alebo viacerych
plneni prevysSujuca 5 000 eur, ziadna platba vyplyvajlca z tejto zmluvy nemoze byt odovzdana
a prijatd v hotovosti, ani zaloha alebo preddavok. Plnenie z oboch uvedenych zmluv za

kontrolované obdobie predstavovalo sumu prevysujucu sumu 5 000, 00 €.
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3. Uzatvaranie zmluvnych vzt'ahov v mene povinnej osoby neopravnenou osobou:

Kontrolou bolo zistené, ze v Styroch pripadoch boli zmluvy podpisané inou osobou, ako
opravnenymi osobami — predstavenstvom, ¢im doslo k poruseniu § 191 ods. 1 zakona
¢. 513/1991 Zb. — Obchodny zakonnik v tom, Ze v mene spolo¢nosti boli opravneni konat” a
podpisovat’ v sulade s obchodnym registrom predseda predstavenstva spolo¢ne s podpredsedom
predstavenstva. V troch pripadoch sa jednalo o zmluvy na prendjom vozidla a v jednom pripade

o zmluvu na prendjom obytnych miestnosti.

4. Neuplatiiovanie si narokov na vyuctovanie energii na zaklade njjomnvych zmluv:

Povinna osoba v troch pripadoch nefakturovala podnajomcom naklady za sluzby — energie,
vodné stocné a pod. napriek tomu, Ze tieto podl'a zmluvy neboli sti¢astou dohodnutej ceny a
mali byt povinnou osobou fakturované samostatne. Jednalo sa 0 kultarne podujatia a prenajom
reStauracie ,.hokejka®. V suvislosti s uvedenym nedostatkom opravnena osoba uvadza, Ze
povinna osoba pocas kontrolovaného obdobia hradila tieto vydavky (za energie, teplo, vodné a
sto&né v priestoroch zimného tadiona) z poskytnutej dotacie od mesta Zilina. Aj z tohto dovodu
by mala povinna osoba ddsledne pristupovat’ k uplatiiovaniu si svojich zmluvnych néarokov.
Uvedenym konanim doSlo k poruSeniu uzatvorenych zmliv v nadvédznosti na § 194 ods. 5
Obchodného zakonnika v tom, Ze cClenovia predstavenstva su povinni vykondvat svoju
posobnost’ s nalezitou starostlivostou, ktord zahffia povinnost vykondvat' ju s odbornou
starostlivostou a v stlade so zdujmami spolocnosti a vSetkych jej akciondrov.

Vykonanou kontrolou bolo d’alej zistené, Ze povinna osoba uzatvorila Dohodu 0 urovnani zo
dia 06. 05. 2019 so spolo¢nostou Er-ka Kreo s. r. 0., tykajucu sa uznania zapoctu dlzného
najomného za prenajaté priestory (reStauracia ,,hokejka* a bufety) v sume 8 549,17 € voci
vykonanym stavebnym upravam v priestoroch bufetov na zimnom $tadione.

Tato dohoda bola uzatvorena bez toho, aby existoval prdvny narok podndjomcu na thradu
tychto nakladov aaj bez preukdzania skuto¢ne vynalozenych nakladov podnajomcu.
Deklarované stavebné upravy neboli vykonané so suhlasom vlastnika nehnutelnosti (mesta
Zilina) ani so suhlasom povinnej osoby. Vietky upravy vykonané v priestoroch zimného
Stadidna boli vykonané za ucelom podnikatel'skej ¢innosti podnajomcu.

Aj z pohl'adu sumy zapocitanej pohl'adavky vo vyske 8 549,17 € je dohodou uznany narok tiez
sporny, pretoze vynalozené naklady neboli ni¢im podlozené, neboli predlozené¢ Zziadne
relevantné dokumenty preukazujuce nadobudaciu cenu (napr. doklad o obstarani zariadeni,

dodacie listy k pracam, zaruéné listy a pod.).



Vykonané tpravy tiez neboli vopred odsuhlasené, ¢o bolo v rozpore s podnajomnou zmluvou
uzatvorenou medzi povinnou osobou a podnajomcom Er-ka Kreo s. r. 0. atiez v rozpore
s najomnou zmluvou uzatvorenou medzi povinnou osobou a mestom Zilina, ako vlastnikom
nehnutelnosti.

Na druhej strane zapocitana pohl'adavka z titulu neuhradeného najomného bola vy¢islena na
zéklade platnej ndjomnej zmluvy.

Opréavnena osoba tiez konstatuje, ze povinna osoba vobec neuplatiiovala zmluvne dohodnuté
vyuctovanie platieb za sluzby spojené s ndjmom, napriek tomu, ze podnajomca restauracné
priestory uzival na podnikatel’ska ¢innost’.

Podla vyjadrenia povinnej osoby k uzatvoreniu uvedenej dohody doslo z dovodu, ze v ramci
pripravy zimného $tadiona bolo okrem iného nevyhnutné vyriesit’ otdzku zariadeni bufetov
a ich prenajmu. S konatel'om spolo¢nosti Er-ka Kreo s. r. 0. nebola mozna Ziadna komunikacia,
tento sa vyhybal akymkolvek komunikdcidm, pricom v uvedenych bufetoch mal svoje
zariadenie, bufety neprevadzkoval atieto niekol’ko mesiacov blokoval. Podl'a uctovnej
evidencie mal vo¢i MsHK, a. s. zavdazok vo vyske 8 549,17 Eur, a preto uplatnili zadrzné pravo
na uspokojenie tejto pohladdvky na hnutelny majetok nachddzajuci sa v uvedenych
priestoroch. Po zadrzani hnutelného majetku Setrenim zistili, Ze tento nie je majetkom
spolo¢nosti Er-ka kreo s. r. 0., z ktorého nemohli uspokojit’ dlznu pohl'adavku.

V suvislosti so vzniknutou situaciou je potrebné uviest’, Zze moznosti rieSenia uz eskalujuceho
problému boli v ¢ase uzatvorenia Dohody o urovnani obmedzené. Opravnend osoba konstatuje,
Ze je zrejmé, ze aj ked’ povinna osoba sama stavebné Upravy nerealizovala, ani k nim nedala
podndjomcovi priamo pisomny sthlas, o ich vyhotoveni musela vediet’ uz v ase ich realizacie.
Kontrole neboli predlozené Ziadne doklady o tom, Ze by povinna osoba prejavila aktivitu na
zamedzenie tychto stavebnych Uprav, ked’Ze neboli odstihlasené vlastnikom nehnutel'nosti.
Povinnd osoba jednoznacne nepostupovala pri vstupovani do zavizkovych vztahov so
zretel'om na ochranu svojich majetkovych prav, ani na ochranu prav vlastnika nehnutel'nosti —
mesta Zilina. Opravnena osoba preto odporu¢a v budiicnosti pristupovat’ k uzatvaraniu
zavazkov s nélezitou odbornostou aso zretelom na preventivnu ochranu prav a zaujmov
povinnej osoby.

Najzavaznejsie nedostatky z tejto kontroly:

- nezverejnenie niektorych povinne zverejiovanych zmlav na webovom sidle
spolo¢nosti,
- uzatvaranie zmluvnych vztahov neoprdvnenou osobou (zmluvy o najme vozidla,

zmluva 0 najme obytnych miestnosti)



- neuplatiovanie si ndrokov na vyuctovanie energii na zadklade troch uzatvorenych

najomnych zmlav.

2. Navrh spravy a Sprava ¢. 10/2019

Povinna osoba: MsHK Zilina, a. s., Sportova 5, 010 01 Zilina, ICO: 36 387 193.

Predmet kontroly: Kontrola pouzitia finanénych prostriedkov zo S$tatneho rozpoctu na
rekonstrukciu zimného Stadidna v nadvéznosti na vyfakturované dodavky a pouzité prostriedky
v zmysle schvéaleného Uznesenia ¢. 81/2019.

Kontrolované obdobie: Roky 2014 — 2017.

Kontrolu vykonala: Mgr. Veronika Minichova, kontrolorka UHK mesta Zilina, Ing. Lenka
Tomani¢kova, PhD., kontrolérka UHK mesta Zilina.

Zhrnutie kontroly:

Oprédvnena osoba preverila pouzitie finanénych prostriedkov zo Statneho rozpoctu
na rekonstrukciu zimného S$tadidona v nadvdznosti na vyfakturované dodavky a pouzité

prostriedky v zmysle schvaleného Uznesenia ¢. 81/2019. Vysledkom kontroly st tri nedostatky.

1. Zmena rozsahu diela bez pisomnej dohody zmluvnych stran

Dia 21.10.2014 bolo na Mestsky trad v Ziline dorudené oznamenie o poskytnuti
dotacie na zaklade uznesenia vlady ¢. 499/2014, v zmysle ktorého Ministerstvo financii
Slovenskej republiky poskytuje Mestu Zilina dotaciu v sume 1 108 000,00 €, ktora je uréena
na kapitalové vydavky, z toho na rekonstrukciu zimného $tadiona 1 010 000,00 €. Vykonanou
kontrolou bolo zistené, ze z poskytnutej dotacie sa skutocne vycerpalo 1 009 999,53 €. Stavebné
prace tykajice sa realizacie stavby: , Rekonstrukcia zimného $tadidna v Ziline® vykonavala
spolo¢nost DAG SLOVAKIA, a. s. na zaklade Zmluvy o dielo ¢. 389/2015 zo diia 02.07.2015.
V zmysle ¢l. I bod 6 zmeny rozsahu, kvality, technickych parametrov diela bolo mozné
vykonat’ len po vzajomnej pisomnej dohode zmluvnych stran. V zmysle ¢l. VII bod 11
predmetnej zmluvy drobné odchylky od projektu, ktoré nemenia technické rieSenie, ani
nemenia hodnotu diela, nie st vadou za predpokladu, Ze boli vopred dohodnuté zmluvnymi
stranami aspon suhlasnym zapisom v stavebnom denniku.

Oprédvnena osoba Vv tejto suvislosti konStatuje, Zze povinna osoba sa nedohodla

pisomne so zhotovitelom na zmene rozsahu diela, hoci cena diela bola dohodnutad



vo vySke 758 975,89 € bez DPH (910 771,07 € s DPH) a vysledna faktura bola vystavena
na sumu 593 784,70 € bez DPH (712 541,64 € s DPH, uz po zapocitani zl'avy vo vyske
4 786,29 €), pricom zhotovitel' za vykonané prace vyfakturoval o 165 191,19 € bez DPH
menej, ako bolo dohodnuté¢ v zmluve o dielo. Hodnota vykonanych zmien predstavuje
v percentudlnom vyjadreni 21,13% (v zmluve o dielo bola dohodnuta pevna cena 758 975,89
€, vyfakturovana suma, bez odpocitania predmetnej zl'avy, predstavovala sumu 598 570,99 €;
rozdiel = 160 404,90 €).

Opravnena osoba d’alej uvadza, ze v stavebnom denniku, konkrétne v zapise zo dna 06.07.2015
sa objednavatel a zhotovitel pisomne dohodli na nerealizovani casti 1 projektovej
dokumentécie — rekonstrukcia Satni a socialnych zariadeni — miestnosti 1.16 az 1.35 a Casti 2 —
presun $atni trénerov v objekte SO 01 — Stara hala. Rozpocet na presun Satni trénerov podl'a
zmluvy o dielo predstavoval 95 018,20 € bez DPH a z planovaného rozpoctu na rekonstrukciu
Satni pod juznou tribinou, ktory predstavoval 145 633,96 € sa vycCerpalo 116 187,94 €. Celkova
odchylka od projektu dohodnuta v stavebnom denniku predstavuje sumu 124 464,22 €. Tieto
zmeny podstatne menia hodnotu diela a taktiez mali byt’ sicastou pisomného dodatku k zmluve
o dielo.

Povinna osoba neuzatvorila so zhotovitelom pisomny dodatok k zmluve o dielo, v ktorom by
boli vyspecifikované zmeny rozsahu prac, ¢im konala v rozpore s ¢l. I bod 6 predmetnej
zmluvy v tom, Ze rozsah tychto prac bolo mozné zmenit’ iba na zdklade vzajomnej pisomne;j

dohody zmluvnych stran.

2. Nespravne vykonana predbezna finan¢na kontrola

Opravnena osoba konStatuje, ze predbezna finan¢na kontrola, ktorou povinna osoba overila
dodavatel'sku fakturu za zhotovenie diela nebola vykonana spravne, nakol'ko pripravovana
finan¢né operacia nebola v sulade so zmluvou o dielo. Zaznam o vykonani predbezZnej finan¢nej
kontroly vSak obsahoval potvrdenie o tom, Ze financna operécia je v sulade s uzatvorenou
zmluvou o dielo, ¢im doslo k poruseniu § 9 ods. 1 pism. e) vtom ¢ase platného zakona
¢. 502/2001 Z. z o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych

zakonov.

3. Nepreukazanie hospodarnosti, efektivnosti a uéinnosti pri dodani odvlhéovacej jednotky
Podla ¢l. 11 bod 7 predmetnej zmluvy sa zhotovitel zaviazal dodrziavat pri realizacii

diela vSetky podmienky uvedené v stavebnom povoleni a vo vyjadreniach dotknutych

organov. V tejto svislosti opravnena osoba uvadza, Ze vykonanou kontrolou bolo zistené,
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ze v projektovej dokumentacii pre stavebné povolenie bola v objekte SO 01 — Stara hala,
v Casti 5 — Vetranie haly zimného Stadiona — Vzduchotechnika naprojektovana adsorpcna
odvlhéovacia jednotka so vzduchovym vykonom 12.000 m3/h suchého vzduchu
a odvlh¢ovacim vykonom 35 kg/h a v projektovej dokumentéacii pre kolaudacné
rozhodnutie bola zakreslenda adsorpcna odvlhcovacia jednotka CRT9000E znacky COTES
so vzduchovym vykonom 9.000 m3/h suchého vzduchu a odvlh¢ovacim vykonom 33 kg/h.
Tato zmena nebola zaznaCend v stavebnom denniku a navySe, v cenovej ponuke,
ktoru spolocnost DAG SLOVAKIA, a. s. predlozila v rdmci procesu verejného obstaravania,
ako aj v uzatvorenej zmluve o dielo, ktora je jeho vysledkom, bola narozpoc¢tovana adsorpcna
odvlhéovacia jednotka so vzduchovym vykonom 12.000 m3/h suchého vzduchu
a odvlh¢ovacim vykonom 35 kg/h, avSak vyfakturovana (v zmysle stpisu vykonanych prac)
bola odvlhéovacia jednotka CRT9000E. Jednotkovd cena oboch odvlhcovacich
jednotiek predstavovala sumu 40 067,81 € bez DPH.

Opravnena osoba uvadza, ze zmena technicky parametrov odvlh¢ovacej jednotky mala byt’
taktiez sti¢astou zmluvného dodatku v zmysle ¢l. Il bod 6 zmluvy o dielo, podl'a ktorého je
zmeny rozsahu, kvality, technickych parametrov diela mozné vykonat len po vzijomnej
pisomnej dohode zmluvnych stran.

Opravnena osoba konstatuje, Ze povinna osoba je povinna pri pouzivani verejnych prostriedkov
zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a ucinnost’ ich pouzitia, a tym, Ze povinna osoba
zaplatila zhotovitelovi za dodanie odvlhcovacieho zariadenia so slabsimi technickymi
parametrami rovnaku sumu, aku mala zaplatit' za dodanie zariadenia, ktoré bolo povodne
zmluvne dojednané, konala nehospodérne, neefektivne a netucinne, ¢im doslo k poruSeniu § 19
ods. 6 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v nadvédznosti na § 31 ods. 1 pism. j). V akej vyske boli verejné prostriedky
vynaloZené nehospodarne, neefektivne a netcinne vSak nebolo mozné metdédami kontroly

vycislit’ — tieto skuto¢nosti moze objasnit’ az znalecky posudok.

Kontroln4 skupina vykonala za Gcasti spravcu zimného Stadidna a byvalého zamestnanca
zimného $tadiona fyzick obhliadku zimného Stadiona. Kontrola bola zamerana na fyzicka
kontrolu vykonanych prac a dodanych zariadeni, ktorych povaha to dovoluje. Predmetom
fyzickej obhliadky bola najma kontrola dodanej sanity, plastovych okien, vykurovacich telies
a elektrickych tlakovych ohrievacov v zmysle stpisu vykonanych prac, ktory tvori prilohu k

faktare €. 33151102. Pocas obhliadky ukézal spravca zimného Stadiona ¢lenom kontrolnej
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skupiny aj hokejovu kocku a mantinely. V tejto stivislosti opradvnend osoba uvadza, ze vybrané
objekty sa v jednotlivych projektovanych Castiach nachadzali v stanovenej kvalite a mnozstve.
Clenovia kontrolnej skupiny sa zhodli na tom, Ze niektoré z tychto zariadeni (napr. toalety
a sprchy), ako aj obklad, ¢i interiérové dvere vykazuji znacné znamky amortizacie,
¢o je sposobené predovsetkym vysokou frekvenciou ich vyuzivania, ¢i uz hraémi
alebo Sirokou verejnost'ou, nakol'’ko od predmetnej rekonstrukcie uplynuli uz Styri roky.

Opravnena osoba zdverom konStatuje, ze objem penaznych prostriedkov, ktoré boli
v kontrolovanom obdobi vycerpané na rekonstrukciu zimného Stadiona, bol vo velkej miere
vyuzity na prace a materialy, ktoré nie su viditeIné volnym okom — na vzduchotechniku
(161 370,26 €), elektroinstalaciu (42 292,38 €), vykurovanie (23 576,62 €) a rekonstrukciu
strechy (137 260,12 €) bolo vyCerpanych celkom 364 499,38 €, to znamena viac ako jedna

tretina.

V suvislosti s cCerpanim penaznych prostriedkov, ktoré sa wuSetrili na predmetnej
rekonstrukcii, kontrolnd skupina kritizovala efektivitu urenia priorit, ktoré mali byt
predmetom ich cCerpania s prihliadnutim na objektivne nevyhovujice stavy niektorych
zariadeni. Opravnena osoba uvadza, Ze na rekonstrukciu objektov RO1 - Satne pod juznou
tribunou, R04b - Snehova jama - doplnenie snehovej jamy, R06 - Presun $atni trénerov
a R09 - Vymennikovd stanica sa z pldnovaného rozpoctu nevycCerpali penazné
prostriedky vo vyske 140 786,90 € bez DPH, nakol'ko presun Satni trénerov a doplnenie
snehovej jamy sa nerealizovali vobec a vymennikova stanica a Satne pod juZnou triblinou boli
zrekonStruované len Ciastocne. Z tychto penaznych prostriedkov bola nasledne obstarana
hokejova kocka a multifunkéné zobrazovacie zariadenie spolu vo vyske 69 611,84 €
bez DPH a hokejové mantinely s prisluSenstvom vo vySke 60 221,49 € bez DPH,
¢o predstavuje celkom ciastku 129 833,33 € bez DPH.

Opravnena osoba vyhodnotila, Ze rozhodnutie o nerealizovani kompletnej rekonStrukcie
vymennikovej stanice a snehovej jamy nebolo efektivne vo vztahu k zdkladnej funkcii zimného
Stadiona, Co potvrdzuje aj skutocnost, Ze vymennikova stanica musela byt dodatoc¢ne
zrekonStruovana a predmetna snehovéd jama je do dnesného diia v nevyhovujucom stave.
Sucasne vSak konStatuje, Ze petlazné prostriedky zo Statneho rozpoctu, ktoré sa nevycerpali na
stavebné prace, boli vynalozené na rekonstrukciu a modernizaciu zimného Stadiona, vac¢sina z
nich na obstaranie hokejovej kocky a mantinelov.

NajzavaznejsSie nedostatky z kontroly:
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- povinna osoba neuzatvorila so zhotovitel'om stavebnych prac dodatok k zmluve o dielo,
Vv ktorom by boli vyspecifikované zmeny rozsahu prac, konala tak v rozpore so zmluvou
o dielo,

- povinna osoba zaplatila zhotovitelovi za dodanie odvlhfovaciecho =zariadenia so
slabsimi technickymi parametrami rovnaka sumu, aki mala zaplatit za dodanie
zariadenia, ktoré bolo pdvodne zmluvne dojednané, konala nehospodarne, neefektivne

a neudinne.

3. Navrh spravy a Sprava ¢. 13/2019

Povinna osoba: Zékladna Skola, Martinska 20, 010 08 Zilina.

Predmet kontroly: Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
kontrolou v zmysle Spravy ¢. 18/2015.

Kontrolované obdobie: Rok 2018.

Kontrolu vykonala: Mgr. Eva Hellova, kontrolérka UHK mesta Zilina.

Zhrnutie kontroly:

Cielom vykonania kontroly bolo preverit, ako boli splnené opatrenia prijaté na odstranenie
nedostatkov zistenych pri predchadzajicej kontrole v zmysle Spravy €.18/2015.

Pri predchédzajicej kontrole vykonanej v roku 2015 bolo u povinnej osoby zistenych 21
kontrolnych zisteni. Pri kontrole splnenia prijatych opatreni je mozné vyhodnotit’, Ze povinna
osoba prijala opatrenia na napravu nedostatkov a odstrdnenie ich pricin, ktoré nasledne aj

splnila.

Kontrolou bol zisteny jeden nedostatok a Styri odporuc¢ania. Nedostatok sa tyka nespravneho

stanovenia terminu tihrad nakladov v $kolskom klube deti pre zakonného zastupcu diet’at’a.

Opravnena osoba preverila vyber prispevkov na ¢iasto¢nua tthradu nakladov v Skolskom klube
deti za celé obdobie roka 2018. V roku 2018 mala povinna osoba 8 oddeleni v SKD. Deti boli
evidované podla jednotlivych oddeleni a za kazdy mesiac samostatne. Uhrady nékladov,
spojenych s ¢innost'ou Skolského klubu boli vykonavané na prijmovy tcet povinnej osoby.

Oprévnena osoba poukazuje na ust. § 114 ods. 3 zdkona €. 245/2008 Z. z. Skolsky zakon,
v ktorom sa uvadza, ze prispevok sa uhradza vopred do 10. dia prislusného kalendarneho

mesiaca, ktory predchddza kalendarnemu mesiacu, za ktory sa prispevok uhradza. Povinna
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osoba stanovila termin thrad prispevku na ¢iasto¢na tthradu nakladov v Skolskom klube deti
do 17-teho dia v mesiaci, ¢im porusila § 114 ods. 3 zakona ¢. 245/2008 Z. z. skolsky zakon
V tom, ze prispevok sa uhradza vopred do 10. dna prislusného kalendarneho mesiaca, ktory

predchadza kalendarnemu mesiacu, za ktory sa prispevok uhradza.

Odporucania sa tykali zlepSenia a vyprecizovania postupov pri nakladani so zverenym
majetkom mesta. Opravnena osoba odporucala najomné zmluvy za prenajom telocvicne,
ucebne, chodby, skolskej jedalne uzatvarat podl'a zakona ¢. 116/1990 Zb. o0 najme a podnajme
nebytovych priestorov a nie podla § 663 a nasl. Obc¢ianskeho zakonnika. V zmluve o thrade
preddavkov uvadzat’ konkrétny tovar, alebo sluzbu, ktord bude poskytnutd aj s naslednym
uvedenim vysky preddavku, ktory bude poskytnuty. V stvislosti s klasifikovanym nedostatkom
opravnend osoba odporucala preukdzatel'ne upozornit’ zdkonnych zastupcov deti, aby prispevok
na Ciastocnu uhradu nadkladov v Skoléch a Skolskych zriadeniach v zriad’ovatel'skej posobnosti
mesta uhradzali najneskor do 10. dia prislusného kalendarneho mesiaca, ktory predchadza
kalendarnemu mesiacu, za ktory sa prispevok uhradza. Posledné odporicanie sa tykalo
doplnenia do vnatornej smernice ¢. 1/2016 o organizacii a hospodareni pouzivania sluzobného
vozidla povinnost vpisovat do dennych zaznamov pociatocny stav nadrze na zaciatku
pracovnej cesty a kone¢ny stav nadrze na konci pracovnej cesty, skuto¢ni dennd spotrebu
PHM . Dalej je potrebné v dennych zaznamoch o prevadzke motorového vozidla doplnit
mnoZstvo natankovanych PHM v prislusSnom dni podl'a pokladni¢ného dokladu.

Kontrolou neboli zistené zadvaznejsie nedostatky.

Pri predchddzajicej kontrole vykonanej v roku 2015 bolo u povinnej osoby zistenych 21
kontrolnych zisteni — kontrolou splnenia prijatych opatreni bolo zistené, Ze povinna osoba
prijala opatrenia na napravu nedostatkov a odstranenie ich pricin, ktoré nasledne aj splnila.
Z uvedené¢ho dovodu moédZeme konStatovat, ze po kontrole v roku 2015 boli prijaté takeé

opatrenia, ktoré splnili svoj ucel.
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