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Zhrnutie

NKU SR vykonal v meste Zilina kontrolu, ktorej G¢elom bolo preverit systém a koordinaciu podpory cyklistickej
dopravy. Dévodom vykonania kontroly bolo ziskanie prehladu o situécii v oblasti planovania a vystavby cyklotras
v regiénoch, identifikacia slabych miest v rozvoji cyklistickej dopravy jednak na strane samospravnych subjektov
ako aj na strane MDV SR, ktoré je zodpovedné za koordinaciu cyklodopravy na Grovni samosprav. Predmetom
kontroly bol systém podpory cyklistickej dopravy a obmedzenia pri budovani cyklistickej infrastruktary.

Kontrola bola vykonan ako kontrola vykonnosti s uréenymi kriteriami kontroly, ktoré definovali oakavané vysledky
podpory cyklistickej dopravy. Tie boli stanovené na zéklade analyzy problematiky ako ,dobré prax,” dosiahnutie
plnenia ukazovatela alebo principy ,vSeobecne akceptovanych zésad." Zistené odchylky od kritérii nemaju
charakter porusenia vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov.

Cyklodoprava predstavuje nevyhnutnu siéast dopravného systému mesta, av§ak ako druh dopravy este stéle nie
je pozdvihnuta na Uroven automobilovej dopravy.

Pri spraclvani strategickych dokumentov v oblasti cyklodopravy boli ziskavané data o potrebach a dopravnom
spravani obyvatelov. AvSak spokojnost obyvatelov s nastavenymi parametrami systému cyklistickej dopravy
nebola mestom cielavedome, resp. opakovane skimana. Vyhody nemotorovej dopravy mesto propagovalo
prostrednictvom kampani. Mesto zabezpeCilo viaceré moznosti pre zhromazdovanie konkrétnych navrhov
obyvatelov na zlepSovanie stavu v cyklodoprave.

Mesto nemalo zriadent osobitnu funkciu cyklokoordinatora, za systém riadenia a koordinécie cyklistickej dopravy
zodpovedal pracovnik utvaru mobility, pre ktorého bola uvedena oblast ¢astou jeho agendy. To nemalo negativny
vplyv na rozvoj cyklodopravy v meste. Umysel mesta podporovalo aj zriadenie cyklokomisie a pozitivne nastavenie
MsZ, ¢o sa zéroven prejavilo pri presadzovani zamerov a financovani danej oblasti. Spolupraca pri rozvoji
cyklistickej infradtrukttry s krajskym cyklokoordinatorom bola na dobrej Grovni, spolupraca s narodnym
cyklokoordinatorom bola bezproblémova.

Mesto malo vypracované strategickeé dokumenty, ktoré obsahovali konkrétne rieSenia a opatrenia rozvoja
cyklodopravy. Strategicke materialy mesta neboli spracované len formaine a mechanizmus implementécie prijatych
opatreni bol dostatoéne funkény. Niektoré opatrenia definované v tychto materialoch neboli realizované. Neplnenie
tychto opatreni bolo mestom dostatoéne argumentované.

Rozvoj trvalo udrZatelnej dopravy mesta bol prioritne realizovany z nenavratnych finanénych prostriedkov EU.
Mesto financovalo menSie projekty a dopInkovu infrastruktiru aj z vlastnych zdrojov a grantov. Dostupné finanéné
zdroje tak vytvarali priestor pre systematické planovanie v oblasti cyklodopravy.

Mesto malo zadefinovanu siet hlavnych a vedlajSich cyklistickych tras, priom pri ich navrhu zohladiovalo
smerovanie cyklistickych tras regionaineho vyznamu. Avsak tato navrhnuta siet’ cyklotras mesta nebola ucelena,
¢o mdze byt jeden z problémov, ktory odradzal od volby bicykla ako dopravného prostriedku. Dal$im problémom,
ktory v8ak mesto mohlo len okrajovo ovplyvnit, bol nerovnomerny dopyt po cyklistike pocas roka a vyskové rozdiely
Vv meste.

V priebehu vykonu kontroly mesto zrealizovalo vyznacenie cyklokoridoru, pri¢om tento bol vyznaéeny aj na
miestach s vyrazne opotrebenym povrchom. Vzhladom na stavebno-technicky stav miestnej komunikacie bolo
opodstatnené predpokladat jej opravu a jeho nové vyznacenie.

Z hladiska zvySovania bezpecénosti cyklistov, ale aj ostatnych G¢astnikov nemotorovej dopravy, podnikalo mesto
kroky smerom k ukludnovaniu dopravy. VVyznamnou bariérou pri planovani a realizacii cykloinfastrukttry boli rozne
oCakéavania dotknutych skupin obyvatelov, komplikované viastnicke vztahy, majetkové vysporiadanie pozemkov,
alebo nevyhovuijuci priecny Sirkovy profil uliéného priestoru.

Mesto malo vybudovany systém zberu dét o doprave a vytvorilo podmienky pre systematicky zber dat o cyklistickej
doprave instalaciou scitaCov na vybranych miestnych komunikéaciach.

Odporuéanie: s poukazom na historické a stavebné suvislosti mesta realizovat najmé tzv. nizko nakladové
rieSenia. Tie maju potencial na dosiahnutie reélnejSich arychlej§ich Uspechov, pricom cielom by malo byt
obmedzenie IAD a integracia cyklistov do hlavného dopravného priestoru. To zaru¢i vy$$iu hustotu cyklotras
v meste.
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Podla poverenia predsedu NKU SR ¢&. 1833/09 z 11.02.2022 vykonal:

Ing. Vladimir Jendrisek, vedci kontrolnej skupiny,
Ing. Zuzana Marunova, ¢lenka kontrolnej skupiny,
Ing. Miroslav HoleCka, ¢len kontrolnej skupiny,

kontrolu podpory cyklistickej dopravy, ktorej G¢elom bolo preverit system a koordinéciu podpory cyklistickej dopravy
v meste Zilina a vypracovali zaznam o vysledku kontroly.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 22.02.2022 do 26.05.2022 v kontrolovanom subjekte
Mesto Zilina, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina, 10 00321796

za kontrolované obdobie rokov 2013 - 2021, v pripade potreby objektivneho zhodnotenia preverovanych
skutoCnosti aj iné stvisiace obdobia.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. o Najvy§Som kontrolnom Urade Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré vychadzaju zo zékladnych principov
medzinarodnych Standardov najvyssich kontrolnych instittcii (ISSAI).

Predmetom kontroly bol systém podpory cyklistickej dopravy a obmedzenia pri budovani cyklistickej infrastruktary.

Pocas vykonu kontroly bolo zistené:

1. Systém podpory cyklistickej dopravy
1.1 Zohl'adnenie potrieb obyvatel'ov

Mesto bolo zadavatefom a objednavatelov viacerych strategickych dokumentov. Pri ich vypracovani boli
realizované zodpovednymi rieSitelmi dopravno - sociologické prieskumy, ktorymi bolo zistované dopravné
spravanie obyvateflov a ich potreby. Prostrednictvom nich boli obyvatelia zapojeni do tvorby tychto strategickych
materiélov. V ramci spracovania Spravy z auditu ADVANCE a Akéného planu mobility pre mesto Zilina na roky
2014-2025 boli identifikované problemy:

e mesto nepoznalo mobilitné sprévanie ani potreby obyvatelov a ostatnych G(¢astnikov prepravného
procesu, pretoZe pravidelne nevykonavalo mobilitné prieskumy a potrebny monitoring,

e minimalne vyuZivalo potencial ZUZ pri zistovani indikatorov mobility (tudie, prieskumy, diplomové a
dizertatne préce).

V priebehu kontrolovaného obdobia bola teda zintenzivnena spolupraca so ZUZ a vykonané viaceré dopravné
prieskumy, ktorymi bolo skimané dopravné spravanie obyvatelstva a jeho potreby, najma:
e pravidelnym monitorovanim intenzity cyklistickej dopravy s€itaémi na vybranych Usekoch miestnych
komunikacii, pri¢om vysledkom bolo potvrdenie nerovnomernosti intenzity dopravy pocas diia (ranna
a poobednajSia Spicka), ale aj sezonnost tohto druhu dopravy pocas roka,
o realizaciou dopravno — sociologickych prieskumov pri spractvani strategickych dokumentov v doprave,
e realizaciou dotaznikového prieskumu medzi Ziakmi ZS o sposobe dochadzky do koly a vyuZivani bicykla
ako dopravného prostriedku.

Napriek vy3Sie uvedenému, obyvatelia mesta mali moznost zasielat namety a postrehy predstavitefom mesta,
zamestnancom mesta, MsZ ako aj tretim stranam a zG&astiiovat sa verejnych zasadnuti. Obyvatelia mali moznost
podavat pripomienky formou stanovisk a navrhov, napriklad online (aplikacia ,odkaz pre starostu“) alebo osobne
(u¢astou na zasadnutiach MsZ, mestskych vyborov). I$lo o individualne stanoviska a navrhy konkrétnych osob,
resp. skupiny oséb. Strategické dokumenty boli k dispozicii v ramci zverejriovanych informacii na webovom sidle
mesta.

Hoci mesto nerealizovalo prieskumy na hodnotenie spokojnosti s cyklistickou infrastruktirou a priamo
nezhromazdovalo konkrétne névrhy na zlepSenie, bola tato ¢innost realizovand najmé ,zdola“ dobrovolnym
nezévislym OZ Mulica.

V kontrolovanom obdobi mesto aj v spolupraci s tretimi stranami organizovalo pravidelné kampane za u¢elom

podpory cyklodopravy (cyklorariajky, uzavreta ulica, hromadna cyklojazda, ,s hadom na zebre,* ,do prace na
bicykli,“ sitaz o najkrajsiu nastenku zakladnych $kél stémou udrZateinej mobility). Cielom intervencii bola
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motivacia jednotlivcov, aby si volili udrzatelné sposoby dopravy. Sucastou kampani boli aj média komunikujice
ekonomicke, zdravotné, socialne, ekologické vyhody alternativnych druhov dopravy vratane cyklodopravy.
Vysledkom realiz&cie kampani bolo zvySovanie zaujmu o alternativne formy dopravy na tkor IAD. Avsak, tento
zaujem bol - najma pri cyklistickej doprave - do zna¢nej miery ovplyvneny sezénnostou tohto druhu dopravy.

Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu, boli prekazky dosahovania potrieb cyklistov komunikované smerom k
MDV SR a to v ramci konferencii a workshopov, za t¢asti zastupcov MDV SR, ale aj dal$ich dotknutych subjektov
—MZP SR, ZSR a pod. Mestsky cyklokoordinator bol élenom medzirezortnej pracovnej skupiny. Mesto bolo podla
potrieb na zaklade svojich Ziadosti usmernené narodnym cyklokoordinatorom.

Zhodnotenie stanoveného kritéria: pri spracuvani strategickych dokumentov v oblasti cyklodopravy boli
ziskavané data o potrebach a dopravnom sprévani obyvatelov. AvSak spokojnost obyvatelov s nastavenymi
parametrami systému cyklistickej dopravy nebola mestom cielavedome, resp. opakovane skimana. Vyhody
nemotorovej dopravy mesto propagovalo prostrednictvom kampani. Mesto zabezpecilo viaceré moznosti pre
zhromazdovanie konkrétnych névrhov obyvatelov na zlepSovanie stavu v cyklodoprave.

1.2 Riadenie a koordinacia cyklodopravy

Kompetencne bolo riadenie a koordinécia cyklistickej dopravy v meste zabezpecované odborom spravy verejného
priestranstva a Zivotného prostredia, oddelenim dopravy, referatom mobility. Pripravu a realizaciu investicii
v oblasti cyklodopravy zabezpe€oval investi¢ny odbor mesta.

V kontrolovanom obdobi bolo pinenie uloh vo vztahu k cyklodoprave zabezpeCované dvoma zamestnancami
mesta, pricom pracovna néplii oboch zamestnancov nebola zamerana vyluéne na cyklodopravu. Pracovna néplii
prvého zamestnanca na riadiacej pozicii bola Ciasto¢ne uréené pinenim Uloh v oblasti mobility. Pracovné népli
druhého zamestnanca bola determinovana najma Glohami vo vztahu k podpore udrZatelnej mobility rdznych
druhov dopravy. Tento zamestnanec mal priamo uréen( Ulohu riadenia rozvoja cyklistickej dopravy v meste.
Sucastou pracovnych Uloh bolo aj vymedzenie zodpovednosti a spoluprace vo vztahu k miestnym autoritam -
ZSK, ZUZ, VUD, DPMZ, SAD, OZ.

Cyklodoprava ako druh dopravy je si¢astou SirSich vztahov tzv. udrzatelnej mobility. Tou je vytvorenie takych
podmienok pre obyvatelov, ktoré umoZnia najmé bezproblémové cestovanie za Ucelom uspokojovania a
vykonavania rozliénych potrieb a aktivit obyvatelstva, vacsi podiel na vyuzivani verejnych (hromadnych) druhov
doprav a redukovanie IAD, podporu environmentaine vhodnejsich a energeticky nenaroénych druhov doprav a
bezpeénl dopravu.

Tabulka 1 Personalne zabezpecenie cyklodopravy v meste

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Prepocitany pocet zamestnancov bez RO/PO k
31.12. 354 393 417 | 416 | 423 419 439 470
-z toho pre cyklodopravu nad 50% pracovnej
napine 0 1 1 1,5 1,5 1.5 1 1
-v tom pre cyklodopravu 100% pracovnej napine| 0 0 0 0 0 0 0 0
Existovalo v danych rokoch v ramci organizaénej
Struktury samostatné oddelenie/odbor a pod. pre| N A A A A A A A
cyklodopravu?
Malo mesto v danych rokoch zriadenu a
obsadenU pracovnu poziciu cyklokoordinatora? N A A A A A A A
Malo mesto uzatvorené zmluvy a pod. s
externymi pracovnikmi pre oblast cyklodopravy? A A N N N N N N
zdroj: mesto

V kontrolovanom obdobi bola oblast cyklodopravy spravidla zabezpetovana jednym zamestnancom (prepogitany
pocet) s kumulovanymi funkciami.

Zodpovedna osoba plnila tlohy na useku udrZatelnej mobility vo véeobecnosti, o v koneénom dosledku mozno
povazovat za vhodny pristup. Jednotlivi aktéri mali vymedzené Ulohy a postavenie, medzi zainteresovanymi
stranami prebiehala komunikacia a boli prijimané rozhodnutia. Komunikacia medzi cyklokoordinatormi na roznych
stuprioch verejnej spravy prebiehala a bola vyhodnotena ako $tandardna.
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Podla vyjadrenia mesta nebolo mozné vnimat oblast cyklisticke] dopravy izolovane, pretoZe bola siéastou $irsich
stvislosti — mobility na 4zemi mesta. Preto nebolo potrebné a vzhladom na tieto Sirsie suvislosti ani adekvatne
osobitne od¢lenenie Uloh cyklokoordinatora od inych tloh svisiacich s mobilitou.

Zamestnanec mesta, zodpovedny za realizaciu procesov sivisiacich s cyklodopravou a zaroven s funkciou
lokéineho cyklokoordinatora sa zicastrioval roznych $koleni a seminarov, ako prezentujici aj ako prijemca
informécii. Osobitne neboli zaznamy o $koleniach a ich obsahu evidované. Dostupnost systematickych Skoliacich
aktivit vo vztahu k planovaniu, obstaravaniu a realizacii cyklotras kontrolovany subjekt vyhodnotil ako dostatoén,
resp. informacie bolo mozné vyhladat napriklad na internete.

Mesto nemalo zriaden funkciu cykloprojektanta. Tieto vykony bolj predmetom individuélnych objednavok zo strany
mesta pre konkrétnych dodavatelov.

Mesto malo zriadeny Utvar hlavného architekta mesta Zilina. Ten koordinoval uzemnoplanovacie a urbanisticko-
architektonicke Cinnosti, spracovaval koncepéné dokumenty v oblasti planovania a tvorby mesta a zhromazdoval
doleZité informacie o Gzemi.

Realizacia opatreni v oblasti cyklodopravy ako vydavkov mesta bola rozhodovana kolektivnym organom mesta —
MsZ. Oblast mobility bola pred rokovanim MsZ riegena v komisii dopravy. Ulohou komisie bolo najma sledovat
skutoCnu aroveri uspokojenia potrieb a zaujmov mesta a jeho ob&anov, z analyzy zisteného stavu vytyGovat reaine
a odborne zdévodnene zamery pre rozvoj mesta v danej oblasti, predkladat vysledky svojej prace kompetentnym
organom a organizaciam mesta ako podnety na zlepsenie stavu v sledovanej oblasti. Vystupom komisie boli
odporucania MsZ.

Na MsU v Ziline bola zalozena aj pracovna skupina na podporu cyklistickej infradtruktury, ktorej Clenmi boli
zastupcovia OZ Mulica a interni pracovnici z rdznych odborov. V ramci MsU sa konali porady, zamerané na
cyklodopravu v meste. Osobitnou formou realizcie politiky v oblasti cyklodopravy mohli byt aj stretnutia poslancov
s obyvatelmi mestskych Casti (vybory).

Zamestnanec mesta, zodpovedny za procesy stvisiace s mobilitou a vo funkeii tzv. lokalneho cyklokoordinatora
s kumulovanou funkciou, zodpovedal najmé za agendu trvalo udrzatefnej dopravy (mobility) v meste, pripravoval
akcie a podujatia zamerané na zvySenie povedomia a podporu vyuzivania trvalo udrzatelnych spdsobov dopravy
(bike2work, cyklokonferencie), pripravoval strategické dokumenty zamerané na dopravu, riadil dopravné
planovanie a realizaciu dopravnych opatreni, riadil rozvoj cyklistickej dopravy v meste.

Lokalny cyklokoordinator sa zicastrioval rokovani dopravnej, stavebnej komisie MsZ v pripade, ked bol predmetom
ich rokovania material suvisiaci s jeho pracovnou naplfiou. Priprava projektov financovanych z Planu obnovy
a odolnosti bola v kompetencii Odboru riadenia projektov a investicii. Medzi zainteresovanymi stranami existovali
procesné vazby. V koneénom désledku tie projekty, na ktoré neboli podané ziadosti prostrednictvom ESIF, by mali
byt podra vyjadrenia mesta financované z Planu obnovy a odolnosti.

V ramci kooperacie lokalny cyklokoordinator spolupracoval s krajskym aj narodnym cyklokoordinatorom, pri¢om
spolupracu hodnotil ako bezproblémovu. Intenzita tejto spoluprace zavisela od konkrétnych potrieb, neslo
0 pravidelné stretnutia - napriklad vo vztahu ku koordinacii kampani (do préce na bicykli) alebo k poskytovaniu
metodickej pomoci. Mestsky cyklokoordinator bol ¢lenom medzirezortnej pracovnej skupiny pre rozvoj cyklistickej
dopravy a cykloturistiky v SR. Spolupraca v ramci skupiny mala - a to najmé v ¢ase pandémie - charakter skor
ad-hoc stretnuti a pripomienkovania materilov.

Vyznamnym partnerom v oblasti cyklistickej dopravy pre mesto bola ZUZ, ktora bola spracovatelom Uzemného
generelu dopravy pre mesto Zilina, ktory bol nésledne dopineny o PUM ako aj Akéného planu nizko-uhlikovej
mobility mesta Zilina. Okrem toho spracovala aj Analyzu st¢asného stavu cyklistickej dopravy v meste Zilina a
Stadiu uskutognitelnosti systému zdielania verejnych bicyklov.

Dalsi z partnerov mesta aj v oblasti cyklodopravy bol ZSK, s ktorym mesto konzultovalo a koordinovalo prace v
oblasti budovania cyklistickej infratruktiry, nakolko ZSK realizoval viastné opatrenia slvisiace s budovanim
cyklistickej infradtruktiry na Uzemi mesta a kraja.

OZ Mulica bola partnerom mesta pri rie$eni roznych cyklistickych opatreni a projektov. Nadacia spolognosti KIA
Slovakia predstavovala pre mesto partnera v oblasti finantnej podpory cyklistickej infrastruktary.
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Arriva Slovakia a.s. mestu zabezpeCovala prevadzku bikesharingového systému ako sluzby (kompletny servis a
spravu celeho systému, teda aj rovnomern distriblciu bicyklov medzi stanovistami). Zaroveri bola dodéavatelom
mestu indtalovaného systému prevadzky bikesharingového systému (bicykle, stojany).

Tabulka 2 Vybrané parametre systému zdielania bicyklov v meste Zilina

' Parameter / rok 2019 2020 2021

Pocet registrovanych uZivatelov 22902 30299 34271

Pocet aktivnych uzivatelov 13312 15725 16484

Pocet prenajmov 290538 147555 148992

Dizka prenajmu (median v min(tach) 11 12 9

Pocet bicyklov 120 118 123
zdroj: mesto

Zhodnotenie stanoveného kritéria: Mesto nemalo zriadeni osobitnli funkciu cyklokoordinatora, za systém
riadenia a koordinacie cyklistickej dopravy zodpovedal pracovnik tvaru mobility, pre ktorého bola uvedené oblast
¢astou jeho agendy. To nemalo negativny vplyv na rozvoj cyklodopravy v meste. Umysel mesta podporovalo aj
zriadenie cyklokomisie a pozitivne nastavenie MsZ, ¢o sa zaroveri prejavilo pri presadzovani zamerov
a financovani danej oblasti. Spolupraca pri rozvoji cyklistickej infrastruktary s krajskym cyklokoordinatorom bola na
dobrej urovni, spolupréaca s narodnym cyklokoordinatorom bola bezproblémova.

1.3 Strategické dokumenty v oblasti cyklodopravy

Vzhladom na absenciu komplexnej politiky mesta pre trvalo udrzatelni mobilitu vratane cyklodopravy a
absenciu zakladného dokumentu rieSiaceho dopravny systém v meste a okoli (Generel dopravy a plan trvalo
udrzatelnej mobility) ako efektivneho rieSenia problémov sivisiacich s dopravou pred kontrolovanym obdobim bola
ZUZ mestu ako objednavatelovi vypracovans analyza stavu cyklistickej dopravy so stavom k 05.07.2012.

Analyza identifikovala problémy suvisiace s cyklistickou dopravou, ato absenciu vzajomnej previazanosti
a prepojenia uz existujucej cyklistickej infrastruktury, integracie cyklistov do dopravnej infrastruktry mesta ako aj
neexistenciu vhodnych a bezpeénych stojanov a parkovisk na bicykle. K uvedenému obdobiu sa cyklistické
komunikacie nachadzali iba v Siestich z 20 mestskych Casti a predstavovali 1,95 % podiel z celkovej 394 km
dopravnej siete mesta.

Hlavné pri¢iny daného stavu v tom obdobi stviseli:
e s nedostatkom finan¢nych prostriedkov z viastnych zdrojov, ked rozpocet mesta nedovoloval vybudovat
cyklistické komunikacie v takom objeme, v akom boli naplanované v platnom UPM
e absenciou zlepsovania podmienok pre cyklistov prostrednictvom realizécie nizkonékladovych opatreni,
ktoré nepoZadovali velky stavebny zasah do pdvodnej infrastruktiry, resp. nepotrebovali budovat novi
cykloinfraStrukturu, ale naopak dokéazali vyuzivat jej pévodny stav.

Analyza mestu zarover navrhovala konkrétne systematické opatrenia, ktoré zaroveri suviseli s preukazanymi
navykmi obyvatefov zistenymi vysledkom vykonaného profilového scitania intenzity cyklistickej dopravy vybranych
pbvodnych cyklotrds mesta a vysledkom vykonaného prieskumu podielu jednotlivych druhov dopravy v meste z
vybranej vzorky domacnosti s moznostou aplikacie nizkonakladovych opatreni.

Tabulka 3 Plnenie opatreni v zmysle Analyzy stavu cyklistickej dopravy
opatrenie

stav plnenia opatrenia podla udajov mesta

vyznacenie novych cyklopruhov, piktokoridorov na
pozemnych komunikéciach

v priebehu kontrolovaného obdobia boli zrealizované
nové cyklopruhy ako aj cyklokoridory

rieenie krizovatiek pre cyklistov prostrednictvom
predsadenych pruhov

niektoré  krizovatky v meste  boli
prostrednictvom predsadenych pruhov

upravené

umoznenie vstupu cyklistom do pesich zon mesta

cyklisti maju vstup do pesej zény povoleny v pripade,
Ze sa pohybuji rychlostou peSej chodze a
neohrozuju chodcov

vytvaranie zon s maximélnou rychlostou 30 km/h

realizované v mestskej ¢asti Borik

umoznenie obojsmerného prejazdu pre cyklistov
v jednosmernych cestach

realizované v mestskej Casti Borik

vybudovanie vhodnych parkovisk pre bicykle

priebeZne realizované

moznost univerzaineho servisu bicyklov - cyklobody

vybudované dva cyklobody pre servis bicyklov
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Vysledky analyzy boli konformné s vysledkami auditu Advance v roku 2013. Do vykonu auditu cyklistickt dopravu
malo mesto z Casti rozpracovan( v Zelenom akénom plane mesta z roku 2012 ako aj Strategickym planom rozvoja
mesta do roku 2025.

Navrh cyKlistickej komunikacnej siete v izemnom plane mesta v tom ¢ase nadvazoval na predchadzajuce Uzemné
plany a zapgjal do systému uz vybudované Useky cyklistickych komunikaci. Vychadzal z okruzno-radialneho
zakladného komunikacného systému mesta s prepojenim na rekreatné zazemie mesta a nadradent siet
cyklistickych komuniké&cii - cyklomagistraly v extravilane.

Z hodnotenych problematik cyklodopravy mesta boli $pecifikované oproti analyze dalsie nedostatky, napriklad
neexistencia moznosti prepravovat bicykle vo vozidiach MHD, neexistencia bezpecnych parkovacich domov,
objektov pre bicykle, nevybudovanie systému poZiciavania bicyklov, neadekvatne rozdelenie dopravného priestoru
pre rbzne druhy dopravy. Audit z&rovefi navrhol mestu priority s(visiace so zaistenim koncep&ného planovania pre
oblast cyklodopravy s konkrétnymi opatreniam.

V sulade s prioritami auditu bol mestom v roku 2014 vypracovany Generel cyklistickej dopravy.

Dal$im dokumentom vypracovany ZUZ ako vitazom verejného obstaravania bol navrh Uzemného generela
dopravy mesta Zilina. Cyklisticka doprava ako Cast dopravy mesta viiom zahffiala usporiadanie systému
cyklistickych komunikécii, jeho funkéné Elenenie a kategorizaciu cyklistickych komunikacii. Uzemny generel
dopravy mesta bol s pdvodnym realizatorom diela dopracovany o podané pripomienky MDV SR slvisiace s PUM.

V'slade s prioritou vykonaného auditu ZUZ vypracovala v roku 2015 mestu Studiu uskutognitelnosti na systém
pozicovne bicyklov (bikesharing) v meste. Na mobiliar a prevadzku bikesharingu poskytla nadacia KIA mestu za
obdobie rokov 2017 — 2022 grant spolu v sume 194 160,88 eur. Systém poZiciavania verejnych bicyklov v meste
zabezpeCovala v nadvaznosti na uzatvorené memoranda sukromna obchodna akciova spolo¢nost.

Pri tvorbe strategickych dokumentov mesta v oblasti cyklistickej dopravy sa vychadzalo zo strategickych
dokumentov verejnej spravy vyssej urovne. Mesto zohladriovalo ciele EU (Biela kniha o doprave), SR (Dopravna
politika, Narodna stratégia rozvoja cyklistickej dopravy a cykloturistiky a trvaly finanény mechanizmus jej rozvoja),
ako aj ZSK (Budovanie cyklotras na Uzemi ZSK). Zohladriované boli aj dalSie strategické priority mesta a izemného
planovania. Tvorba strategickych dokumentov vychadza z dostupnych dat (s¢itace), modelu cyklistickej dopravy
(ZUZ) a rozboru dopravného spravania obyvatelov mesta (Univerzita Drazdany) a ako aj prislusnych metodik.

Ciele vyplyvajlce z tychto dokumentov boli konkrétne a vo vacsej miere aj mestom dosiahnuté. Ich nedosiahnutie
bolo dostatoéne argumentované (napriklad zavedenie cyklobusov by spdsobilo zvysenie finanénych narokov na
vozidia MHD, pricom tieto boli obstaravané z externych zdrojov).

Mesto za vypracovanie Zeleného akéného planu mesta, Uzemného generela dopravy mesta, Generela cyklisticke;
dopravy mesta a Studie uskutocnitelnosti na systém pozicovne bicyklov v meste uhradila dodavatelom spolu
205 267,00 eur.

Na operativnej Grovni bol platny programovy rozpodet mesta Program 7 — Doprava a miestne komunikacie,
podprogram 7.4 — Podpora mobility v ktorom bol na celé preverované obdobie uréeny ciel ,Zabezpetenie aktivit
na podporu mobility* a meratelny ukazovatel ,Podet zorganizovanych akcii* (osveta a propagacia alternativnych
druhov mobility, vratane dopravnej vychovy medzi detmi.) Ciefova hodnota meratelného ukazovatela z dévodu
vplyvu vyhlasenych pandemickych opatreni nebola dodrzana za obdobie roku 2020 a 2021, ked'z cielovej hodnoty
piatich zorganizovanych akcii oboch rozpo&tovych rokov predstavovalo pinenie za rok 2020 hodnotu 40 %
a v nasledujucom roku 80 %.

Zhodnotenie stanoveného kritéria: Mesto malo vypracované strategické dokumenty, ktoré obsahovali konkrétne
rieSenia a opatrenia rozvoja cyklodopravy. Strategicke materialy mesta neboli spracované len formaine
a mechanizmus implementacie prijatych opatreni bol dostatoéne funkény. Uzemny plan mesta definoval hlavné
cyklistické koridory, generel dopravy mesta vychadzal z vykonanych prieskumov dopravy a vy3sie uvedené
dokumenty definujlice rozvoj cyklotras mesta boli podrobne rozpracované. Cielovy stav siete cyklistickych
komunikacii bol uréeny opisom ich trasovania (odkial — kade — kam). NeSlo o vysledny (nemenny) stav; ten sa
mohol na zaklade rozvoja mesta kedykolvek upravit.

Niektoré opatrenia definované auditom Advance neboli realizované - v ramci cyklodopravy to bolo napriklad
sprevadzkovanie cykloportélu, vypracovanie analyzy bezpeénosti i¢astnikov cestnej premavky vratane chodcov a
cyklistov, zavedenie mestskych cyklobusov. Neplnenie tychto opatreni bolo mestom dostato¢ne argumentované.
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Na operativnej urovni bol platny programovy rozpoCet mesta, pricom oblast udrZatelnej dopravy vratane
cyklodopravy bola obsahom podprogramu 7.4. Jeho meratelnym ukazovatelom bol poCet zorganizovanych akcii
na podporu mobility.

2. Obmedzenia pri budovani cyklistickej infrastruktary
2.1 Financovanie cyklodopravy a stvisiacej infrastruktiry

Budovanie a udrzba cyklistickej infrastrukttry mesta bola systematicky financovana z viastnych a cudzich zdrojov
mesta, zo SR ako aj z fondov EU. Zaroven boli mestu poskytnuté granty na mobiliar a prevadzku bikesharingu zo
strany Nadéacie KIA Motors Slovakia.

Pocas kontrolovaného obdobia mesto vynaloZilo na financovanie cyklodopravy vydavky viac ako 1,3 mil. eur.
Vydavky zahffali finanéné prostriedky uréené na zabezpeCenie konferencii, workshopov, kampani, obnovu
vodorovného dopravného znadenia, zakupenie cykloprvkov - stojany, drziaky, vodiaci Zliabok, infoletaky,
bezpednostné zrkadld, cyklistického mobiliaru (servisné stojany, cyklobody), osadenie sCitaCov cyklistickej
dopravy.

Vydavky dalej pokryvali spracovanie projektovych dokumentacii, vystavbu novych cyklotras, spracovanie
strategickych materialov v oblasti dopravy, zaklpenie a spravu bikeboxov vratane aplikécie, obstaranie a spravu
systemu zdielanych bicyklov, podpora e-mobility vratane elektrickych bicyklov.

Vydavky na beznl (drzbu nebolo mozné presne vyCislit - cyklistické koridory a pasy, resp. komunikacie boli
sucastou siete miestnych komunikacii a vydavky na ich udrzbu boli zahrmuté v celkovych vydavkoch udrzby
miestnych komuniké&cii.

Tabulka 4 Prehlad financovania cyklotréas v eur

Statny

Rozpocet

nazov subjektu Potet | Dizka (m) | Fondy EU . Iné zdroje | Spolu
rozpocet mesto
Cyklotrasy EU 2 1489 | 27294617 | 14 059,98 | 117 241,98 - 404 24813
Cyklotrasy bez EU 3 3580 N/A 0 28521 | 599154 | 3451254
Zdroj: mesto

Do doplnkovej infrastruktiry boli mestom investované financné prostriedky v sume viac ako 470 000,00 eur.
Doplnkov cyklisticku infrastrukturu tvorili cyklopristredky, cyklostojany, drziaky pre cyklistov pri prechodoch pre
cyklistov, servisné stojany. Tato dopinkova infradtruktira bola udrZiavana ajej stav zodpovedal beznému
pouzivaniu, v pripade potreby bola obnovovana. Cyklostojany boli umiestnené v blizkosti délezitych cielov dopravy,
ako napr. urady, kniznice a parky. Poget parkovacich miest pre bicykle k 31.12.2021 bol 482 miest.

V roku 2019 bol vypracovany a predlozeny na schvélenie navrh VZN o miestnom poplatku za rozvoj, ktory nebol
schvaleny. V zmysle navrhu VZN bolo pouZitie vynosu z poplatku na uhradu kapitalovych vydavkov na Gcel
socialneho byvania a slvisiacich so stavbou vratane vysporiadania pozemku.

Napriek tomu, Ze mesto takyto poplatok zavedeny nemalo, pri niektorych developerskych projektoch si vymienilo
sucinnost developera pri realizacii planovanej cyklotrasy. V jednom pripade developer prejavil zaujem
0 umiestnenie stanice zdielanych bicyklov v ramci dotknutej nehnutefnosti.

Na zaklade vyjadrenia mesta v pripade, ak dojde k Uprave parkovacej politiky, tak vynosy z parkovania by mali byt
pouzité na podporu mobility v meste.

Samotna absencia cyklistickych komunik&cii bola historicky zapri¢inena aj objektivnym stavom nedostatku financii
z rozpoctu mesta, ktory nedovoloval vybudovat cyklistické komunikacie v takom objeme, v akom boli naplanované.
Preto mesto vyuZivalo Cerpanie externych finanénych zdrojov. Celkovo podla vyjadrenia mesta v sti¢asnosti
problém nebol v dostupnych zdrojoch, nakofko moznych zdrojov financovania bolo viacero. Problémom bolo realne
Cerpanie finanénych prostriedkov.

Metodika posudzovania, hodnotenia a prioritizacie projektov bola mestom vnimana skér ako metodika, ktorou boli
uréené kritéria pre schvalovatela projektov (podla metodiky - internymi zamestnancami MDV SR).

Projekty, ktoré uz malo mesto schvaleng, boli financované z fondov EU. Projekty, ktorych financovanie este
schvalené nebolo, ma v plane financovat z Planu obnovy a odolnosti. Podla vyjadrenia, mesto bolo pripravené na
Cerpanie prostriedkov v rdmci Planu obnovy a odolnosti. Plan obnovy aodolnosti mal stanoveny benchmark
na 1 km cyklotrés vo vyske 500 tis. eur (s DPH). Ten podporuje najmé nizkonakladové opatrenia, ktoré mesto v
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st¢asnosti nema v zasobniku projektov. V pripade udrzatelnej mestskej mobility pri budovani cyklistickej
infradtruktry v urbanizovanej oblasti nebude vzdy mozné dosiahnut tito hodnotu. ZloZitejSie prepojenia ako
cyklopodchody, cyklolavky a podobne mézu benchmark presiahnut, ich pridana hodnota pre udrzatelnu mestsku
mobilitu je nepopieratelna a nasledné pozitivne postudenie zavislé na hodnoteni MDV SR.

Zhodnotenie stanoveného kritéria: Rozvoj trvalo udrzatelnej dopravy mesta bol prioritne realizovany
z nenavratnych finanénych prostriedkov EU, o mu umoznilo systematicky napiiiat svoju stratégiu v tejto oblasti -
teda aj v oblasti cyklodopravy. Mesto financovalo mensie projekty a doplnkovu infradtruktiru aj z vlastnych zdrojov
a grantov. Dostupné finanéne zdroje tak vytvarali priestor pre systematické planovanie v oblasti cyklodopravy, ¢oho
dékazom su projekty, ktoré mé& mesto v plane realizovat. Mesto sa nesustredilo len na budovanie novych
segregovanych cyklotras, ale aj na realizaciu nizkonakladovych opatreni.

2.2 Infrastruktira a bezpeénost’

Na Uzemi mesta bolo ku koncu roka 2021 znaCenych 13,529 km cyklotras, vratane obojsmernej prevadzky
na sidlisku Hliny I-IV. Plan rozsirenia je podla vyjadrenia mesta na urovni takmer 16 kilometrov. Parkovacich miest
pre bicykle bolo celkom 428, t. j. 6 miest na 1 km? rozlohy mesta. Parkovacie miesta pre bicykle boli budované
v blizkosti doleZitych cielov.

Graf 1 Dizka siete cyklistickych komunikéagif v km
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Cielovy stav Zrealizované V realizacii Zazmluvnené V konani o Ziadost

Zdroj: mesto

Navrh koncepcie mestskych cyklistickych komunikacii predpokladal vedenie hlavnych mestskych cyklistickych tras
v smere radial, ktoré spajaju obytné zony vybudované po obvode mesta s centrom mesta. VSetky hlavné mestské
cyklisticke komunikécie boli smerované do centra mesta a tam do pesej zony, kde sa menil princip priority: cyklisti
sa prisposobili rezimu pesej zony, aby po prechode pesou zonou zasa pokraéovali po komunikaciach vyhradenych
pre cyklistov.

Tabulka 5 Viybrané Udaje Statistickeho vykazu o miestnych komunikaciach

Upokojené Cyklistické Cyklistické pruhy a pasy na cestach a Pa_rkovacle
Rok il L e : Tadky miesta pre
komunikacie komunikacie miestnych komunikaciach bicykle
2018 0 8,7 0,9 450
2021 9,74 9,78 2,1 482

*kontrolovany subjekt za rok 2015 nedisponoval vykazom MK (MDVRR SR) 1 - 93

Z hladiska vyuZitia cyklodopravy existovali dva druhy prekazok: vyskovy rozdiel a zl& dopravna dostupnost.
Existujuca cyklosiet umoZiovala kombinovanie verejnej dopravy, peSej dopravy ako aj bicyklovania. V blizkosti
hlavnych dopravnych uzlov (Zelezni¢na a autobusova doprava) boli k dispozicii stanovistia zdielanych bicyklov,
resp. tieto boli v dochadzkovej vzdialenosti. Siet miestnych cyklotras bola budovana v kontexte cyklotras krajskej
arovne. Cast krajskych cyklotras bola v intravilane mesta.

Cyklistické komunikacie v meste boli vybudované na samostatnych pasoch a netvorili stvisli siet. Problémom
v niektorych isekoch bola ich nevhodn kvalita. Cielovy stav cyklosiete mesta vyplyval z UPM, kde boli definované
hlavné a vedlajsie koridory (odkial, kam akade), ale uceleny Udaj o dizke siete cyklotras nebol v Ziadnom
dokumente vycisleny. Podla vyjadrenia cyklokordinatora mesta pri zohladneni $pecifik mesta by ideélny stav
predstavoval 20 % z celkovej diZzky miestnych komunikécii, t. . 50 km. To by predstavovalo hustotu cyklistickych
komunikacii 0,83 km/km? Zaroveri tento cielovy stav bola dynamicka hodnota, ktora sa menila v zavislosti od
rozvoja mesta. Siet cyklistickych komuniké&cii tak bola zrealizovana (so zohladnenim planu) na priblizne tretinu.

Hlavné mestske cyklistické komunikacie boli planované tak, zZe reSpektovali okruzno-radialny komunikacny systém
mesta a umoznovali spojenie Uzemi obytnych, vyrobnych, obcianskej vybavenosti, rekreacie a prepojenie
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okrajovych zemi s mestskym centrom. Vedlajsie mestské cyklistické komunikécie s doplnkovou funkciou mali
zabezpeCit prepojenie hlavnych cyklistickych komunikacii. Cela siet redpektovala nadradent siet cyklistickych
komunikacii (cyklomagistral - Vézska, Rajecka, Dolnokysucka, Terchovské dolina). Sucastou UPM boli aj
rekreacné cyklistické trasy, ktoré zabezpecovali pohyb cyklistov v rekreaénom zazemi mesta.

Vyznamnou bariérou pri planovani a realizécii cykloinfastruktiry boli rézne odakévania dotknutych skupin
obyvatelov, komplikované viastnicke vztahy, majetkové vyrovnanie pozemkov, alebo nevyhovujuci priecny Sirkovy
profil uliéného priestoru.

V kontrolovanom obdobi mesto zabezpeéilo intalaciu stojanov a cyklopristreskov. Pravidla pre budovanie
parkovacich miest pre bicykle vyplyvali z TP 085 (mali odporicaci charakter). Okrem parkovacich miest boli
mestom zabezpecene napriklad madla pri vybranych krizovatkach, nozniky a schodiskové Zliabky. V areali
vybranych zakladnych $kol boli umiestené uzamykatelné cyklopristresky pre Ziakov. Mesto zabezpegilo pre
cyklistov aj moznost univerzaineho servisu - tzv. cyklobodmi. Mesto doplnilo existujlicu cyklisticku infrastruktiru aj
0 ,bikeboxy”, ktoreé boli uréené pre bezpecnu Uischovu bicyklov a boli vybavené elektronickym zamkom.

Mesto aktivne prispievalo k zvySovaniu bezpeénosti cyklistov. V kontrolovanom obdobi najmé ukludriovanim
dopravy formou zavedenia zén s obmedzenim rychlosti, obytnych zén, indtalaciou spomalovadov, instalaciou
meracov rychlosti, umoZnenim obojsmermého prejazdu pre cyklistov v jednosmemych miestnych komunikaciach,
vytvorenim dopravného znacenia pre cyklistov za ucelom ich lepsej orientécie v meste. Jednou z najvy$sich foriem
zabezpeCenia bezpecnosti cyklistov bolo budovanie samostatnych (oddelenych) cyklotras. Dalsie kroky na
eliminovanie IAD v meste boli najmé opatrenia v MHD (nakup novych nizkopodlaznych vozidiel, platba platobnou
kartou, preferencia vozidiel na krizovatke) a vyber poplatkov za doCasné parkovanie v centre mesta. Vyznamnym
Cinitefom na znizenie poctu vozidiel v IAD bolo zavedenie systému zdielanych bicyklov v meste, pridom prva
polhodina jeho pouzivania je zdarma (aj opakovane).

Opatrenia mesta v oblasti cyklodopravy by mali v kone¢nom désledku vplyvat aj na zvySenie bezpe&nosti cyklistov
v cestnej preméavke, pricom ddleZitym ukazovatelom je najma podet umrti a | tazkych zraneni. MV SR poskytlo idaje
o dopravnych nehodach cyklistov a pocte osobnych automobilov v meste Zilina. Tabulka ¢. 6 obsahuje kompletné
Udaje za mesto, teda za vietky kategdrie cestnych komunikacii (aj komunikacie mimo spravy mesta) bez &lenenia
podla zavinenia (cyklista, alebo iny uastnik cestnej premavky).

Tabulka 6 Nehody cyKlistov v meste Zilina za roky 2013 az 2021

Nasledky [2013 [ 2014 2015 | 2016 | 2017 ] 2018 | 2019 ] 2020 ] 2021
Usmrtenie 2 0 0 0 1 1 0 0 1
faze 3 | 3 | 5 | 5 | 5 | 8 | 4 | 2 |8
Ziina | Lahke 4| 13 | 16 | 12 | 12 | 14 | 18 | 11 | 14
S or 9 | 9 | 6 | 0o | 10| 8 | 5 | 5 |5
et 28 | 25 | 27 | 7 | 28 | 31 | 27 | 18 | 28

Zdroj: Ministerstvo vnutra SR, Prezidium Policajného zboru

Pri udajoch o pocte fahkych zraneni cyklistov nebol preukazany Ziadny trend, pric¢om priemerne v kontrolovanom
obdobi bol ich poget 14. Udaje o podte tazkych zraneni majl velmi mierne rastuci trend (koeficient spolahlivosti R2
=0,15). Udaje o celkovom podte dopravnych nehdd cyklistov v meste maji velmi miemy klesajuci trend (koeficient
spofahlivosti R? = 0). Zvysenie po¢tu osobnych automobilov na cestach (tabulka &. 7), ale aj zvysenie podtu
cyklistov v intravilane mesta mohlo vplyvat na pocet nehdd cyklistov v meste.

Tabulka 7 Narast pogtu evidovanych osobnych automobilov v meste od roku 2013

Mesto Obdobie
2013 (baza) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Zilina 24142 | 25928 | 27846 | 29964 | 32152 | 34151 | 36065 | 37418 | 38766
prirastok 0% 7% 15% 24% 33% 41% 49% 55% 61%

Zdroj: Ministerstvo vnitra SR, Prezidium Policajného zboru
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Obrazok 1 Stav novovyznageného cyklokoridoru (rok 2022)

Identifikované riziko:  Zlyhanim komunikacie medzi mestom
a dodavatelom prac bol cyklokoridor vyznacovany aj v usekoch, ktoré
mali byt predmetom oprav v priebehu roka 2022. Prace v Case vykonu
kontroly neboli mestom prevzaté a mesto podla vyjadrenia zabezpeci
odstranenie nedostatkov dodavatefom vramci zmluvného vztahu.
V priebehu mesiaca maj 2022 mesto realizovalo opravy dotknutych
komunikécii, ¢o si vyZiada opatovné vyznacenie cyklokoridoru.

Zhodnotenie stanoveného kritéria: Z dévodu rozdrobenosti
cyklistickej siete a neexistencie vzajomného prepojenia neboli doleZité
strategické body v meste priamo prepojené sivislou sietou cyklotras.
~ Problematické bolo aj napojenie jednotlivych mestskych Casti. Pri
: : zohladneni planovanych Usekov cyklotras je mozné kontatovat, Ze ich
S|et je zreahzovana na pnbllzne tretinu. V priebehu vykonu kontroly mesto zrealizovalo vyznacenie cyklokoridoru,
pricom tento bol vyznaceny aj na miestach s vyrazne opotrebenym povrchom a vzhfadom na stavebno-technicky
stav miestnej komunikacie bolo opodstatnené predpokladat jej opravu v blizkej budicnosti. Z hladiska zvySovania
bezpednosti cyklistov, ale aj ostatnych Ucastnikov nemotorovej dopravy podnikalo mesto kroky smerom k
ukfudfiovaniu dopravy. Vyznamnou bariérou pri planovani a realizacii cykloinfastruktury boli rézne oCakavania
dotknutych skupin obyvatefov, komplikované vlastnicke vztahy, majetkové vysporiadanie pozemkov, alebo
nevyhovujuci priecny Sirkovy profil uliéného priestoru.

2.3 Spolupraca s dotknutymi organmi verejnej spravy

Spolupraca mesta s jednotlivymi organmi a organizéciami verejnej spravy bola na roznej trovni. Mesto pri vystavbe
liniovych stavieb spolupracovalo s prislugnymi U¢astnikmi konania a to v jednotlivych etapach pripravy cyklistickych
tras (Uzemno-planovacia ¢innost, projektova priprava — dokumentécia pre uzemné rozhodnutie a stavebné
povolenie, dokumentéacia na realizaciu stavby). Ak bolo potrené pre vydanie Uzemného rozhodnutia resp.
stavebného povolenia vyjadrenie dotknutych subjektov, mesto v zmysle platnej legislativy oslovilo a spolupracovalo
aj s tymito subjektmi. Dizka konania bola ovplyvnena najma zakonnymi lehotami, ale aj absentujici proces
elektronizacie stavebného konania mal vplyv na pinenie tychto leh6t. V suvislosti s Cerpanim prostriedkov
eurdpskych fondov mesto spolupracovalo s poskytovatelmi tejto pomoci. Bezpe¢nost cyklotras bola posudzovana
prislusnym dopravnym indpektoratom. Dotknutymi subjektmi mohli byt aj Vodohospodarska vystavba a Slovensky
vodohospodarsky podnik (stanowska k trasovaniu cyklociest), ZSR (stanoviska k umiestneniu stanovista
zdielanych bicyklov), Slovenska sprava ciest, ZUZ (dodavatelsky zabezpeCovala vypracovanie stratégii) a
spolo¢nosti infrastruktirych sieti (v ramci stanovisk pri vystavbe cyklotras). Dalej mesto spolupracovalo so 75K
ako koordinatorom cyklistickej dopravy v ramci kraja.

Mesto deklarovalo problémy pri vystavbe cyklotras, najma protest obyvatefov proti cyklotrase V1, stanoviska
dopravneho inSpektoratu - projekty nie vzdy odsuhlasené z dovodu ohrozenia plynulosti automobilovej dopravy,
neochota ZSR povolit alebo hladat rieSenia pre umiestnenie bikesharingovej stanice priamo pri Zelezni¢nej stanici.

Medzi najéastejsie prekazky pri realizacii liniovych stavieb mesto uviedlo majetkovo-prévne vysporiadanie
pozemkov, nevysporiadané pozemky, pozemky s neznamymi vlastnikmi, viastnicka rozdrobenost pozemkov. To
moze negativne vplyvat na dizku pripravného konania pri vystavbe cyklotras. Proces realizécie projektu od zameru
cez projektovanie, povolovanie, majetkovopravne vysporiadanie a verejné obstaravanie a nasledné namietky
zéujemcov, ale v koneénom dosledku aj dotknutych obyvatelov moZe trvat niekolko rokov. Najmé v ¢ase zvysenej
inflacie (rok 2022) by tak mohla nastat situécia, ze vysitazena cena uz nemusi zodpovedat skutocnej cene diela.

Byrokratické bariéry boli mestom identifikované pri rieSeni poZiadaviek na Slovenskom pozemkovom fonde, ale aj
pri podavani Ziadosti o poskytnutie finanénych prostriedkov. Technické bariéry budovania cyklotrés predstavovali
rézne ochranné pasma a existujlce inZinierske siete, ktoré bolo nutné prelozit, alebo obist.

Inatitut vyvlastnenia ako nastroj mohlo mesto uplatnit v nevyhnutnej miere na zaklade deklarovania cyklotrasy v
zozname verejnoprospesnych stavieb v zévaznej Casti Uzemného planu. Mesto tento institdt nevyuzivalo.
V spornych pripadoch vyvlastnenia bolo mozné napravu nezékonnosti dosiahnut aktivnym pésobenim viastnika
vyvlastnenej nehnutelnosti, o by len spdsobilo mestu dalsie Easové straty pri realizacii projektov.
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Memoranda o spolupréaci, resp. usmernenia suvisiace so zlepsenim situécie budovania cyklotras na problemovych
pozemkoch boli zverejnené online a teda boli k dispozicii, mesto o ich existencii malo informéacie. Problematicka
mohla byt ich zavéznost, kedZe ich predmetom boli len vSeobecné deklaracie a postupy, ktoré nemali charakter
realizacie zavaznych procesov.

Zhodnotenie stanoveného kritéria: Boli identifikované bariéry pri budovani cyklistickej infrastruktury. Medzi
najéastejsie prekazky pri realizécii liniovych stavieb mesto uviedlo majetkovo-pravne vysporiadanie pozemkov,
pozemky s neznamymi vlastnikmi, viastnicka rozdrobenost pozemkov, dizka konania. Aj napriek existujicim
problémom sa mestu darilo realizovat stanovené zémery. Podla vyjadrenia mesta dostupnost financnych
prostriedkov predstavovala najmensi problém; problémom bolo ich skutocné Cerpanie.

Odporuéanie: s poukazom na historické a stavebné sivislosti mesta — realizovat' najmé tzv. nizko nékladové
rieSenia. Tie maju potenciél na dosiahnutie reainejsich a rychlej$ich spechov, pricom ciefom by malo byt
obmedzenie IAD a integrécia cyklistov do hlavného dopravného priestoru. To zaruci vy$$iu hustotu cyklotras v
meste.

2.4 Data a ich vyuzitie

Mesto malo vybudovany systém zberu dat o doprave. V kontrolovanom obdobi prebehla v meste instalacia
datovych senzorov v centre mesta a nasledne v irSom centre mesta, priom data sa podla potreby analyzovali.
Mesto pripravuje projekt Moderné technoldgie, ktory bol schvaleny a v ramci ktorého je planovaneé dopinenie
monitorovacich zariadeni na vstupoch do mesta. Z nich sa budu cerpat data z dopravy pre potreby udrzatelneho
dopravného planovania. Okrem toho boli na vybranych krizovatkach instalované snimace v suvislosti
s preferenciou vozidiel MHD.

Mesto vytvorilo podmienky pre systematicky zber dat o cyklistickej doprave indtalaciou scitaCov na vybranych
miestnych komunikéciach. Mesto zabezpegilo vykon dopravnych prieskumov v sivislosti s pripravou strategickych
dokumentov. V ramci ich pripravy bol odhadnuty podiel cyklodopravy na celkovej defbe prepravnej prace v meste
6az8%.

Podiel cyklodopravy na prepravnej praci v meste nedosahoval ciel 10 % vzmysle Narodnej strategie rozvoja
cyKlistickej dopravy a cykloturistiky v SR. Tento ciel bol stanoveny pre SR ako celok a nebol zavazny Ciastkovo pre
samospravne subjekty.

Systematicky zber dat potvrdil ¢asov(i nerovnomernost intenzity cyklistickej dopravy v ase (ranna a poobedriajsia
§picka) ako aj poGas roka. Data z mestskych séitacov boli poskytované OZ Mulica, ktoré ich formou cloudovych
sluzieb bezplatne zdiefalo na vyuzitie tretim stranam. Predmetom déat boli najmé informécie o datume scitania,
celkovych a ¢iastkovych hodnotach (pocet chodcov, cyklistov) a smerovani dopravy.

Mestom zozbierané data boli vstupom pre navrh a realizaciu opatreni v doprave. Opatrenia mohli byt navrhovane
priamo mestom, ale aj tretimi stranami. Rozhodovanie o realizacii opatreni bolo vo vyluénej pravomoci mesta.

Graf 2 Porovnanie poGetnosti cyklistov v Budatine a na Ulici VysokoSkolakov poCas diia v priebehu mesiaca

Zdroj: https:/iwww.mulica.sk/index.php/porovnanie-rekreacnej-a-mestskej-cyklotrasy/

Mesto malo osadené v intravilane tri merae rychlosti motorovych vozidiel, ale data neboli analyzované ani dalej
vyuzivané; jednalo sa o pasivne merade bez moznosti ukladania Udajov. Mesto komunikovalo s prislusnym
dopravnym indpektoratom situaciu v doprave, najma vo vztahu k identifikécii problematickych usekov, lokalit.
Nasledne boli zavery vyhodnotené a z dostupnych prostriedkov realizované opatrenia, ktoré zmierfiovali negativne
dopady existujucej situacie. Mesto vyhodnocovalo aj podnety od obcanov, ktoré boli ¢astokrat opodstatnené.

Z realizovaného auditu Advance vyplynula pre mesto aktivita (€. 21): ,Vytvorenie portéalu pre cyklistov.” Mesto
v kontrolovanom obdobi neprevadzkovalo webovu stranku zameran vyluéne na cyklodopravu. Niektoré informéacie
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boli dostupné na prislusne; stranke referatu mobility (formou hyperlinkov - informéacie o stave obsadenia bikeboxov,
systém zdiefanych bicyklov, nabijacia stanica pri mestskom Grade). Mapa cyklotras bola k dispozicii online,
napriklad v rdmci tzv. open-street méap.

K dispozicii boli vybrané Udaje o mobilite vramci stranky smartzilina.sk, ¢o bola interaktivna sluzba na
odovzdavanie informécii z mestskych technolégii vodi¢om, ob&anom mesta Zilina a Sirokej verejnosti. Utelom
informacii bolo zlepSenie mobility v meste, zniZenie dopravného zatazenia, zlepenie riadenia dopravy, zniZzovanie
nehodovosti a negativneho vplyvu dopravy na Zivotné prostredie. Mesto ma v plane rozsirovat rozsah tychto
informécii.

Vintravilane mesta boli inStalované informacné tabule, ale tieto neboli uréené vyluéne cyklistom. Siet cyklotras
bola vyznacena vodorovnym dopravnym znacenim, cyklopikokoridormi, resp. islo aj o fyzicky oddelené cyklisticke
komunikécie. Vo vybranych mestskych Gastiach do$lo v kontrolovanom obdobi k ukludneniu dopravy, pri¢om
zvislym dopravnym znacenim bol umoZneny obojsmerny prejazd cyklistov.

Podra vyjadrenia, mesto by privitalo moznost vyberat pokuty za prekrogenie rychlosti na miestnych komunikéaciach.

Zhodnotenie stanoveného kritéria: Mesto malo vybudovany systém zberu dat o doprave a vytvorilo podmienky
pre systematicky zber dat o cyklistickej doprave instalaciou s¢itadov na vybranych miestnych komunikaciach. Data
v oblasti cyklodopravy boli zberané aj v ramci procesu pripravy strategickych dokumentov. Informéacie o vydavkoch
mesta v cyklodoprave boli k dispozicii v ramci programového rozpottu mesta, kedy pre oblast mobility bol
vytvoreny samostatny podprogram.

Kontrolovanému subjektu bol ponechany vytlacok &. 2 zaznamu o vysledku kontroly.

Kontrolovany subjekt vyhlasuje, Ze bola poskytnuta sucinnost v stlade so zakonom NR SR & 39/1993 Z. z. o
Najvyssom kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov a boli poskytnuté vSetky
pozadované doklady a informacie.

Kontrolovany subjekt potvrdzuje, Ze kontrolna skupina NKU SR vratila véetky zapozidaneé doklady.

Kontrolovany subjekt vyhlasuje, Ze na najblizéom zasadnuti MsZ informuje o vysledku kontroly mestské
zastupitelstvo v Ziline. Zaroven poda informéaciu formou vypisu z uznesenia MsZ o prerokovani vysledkov kontroly.

Za kontrolnt skupinu diia 03.06.2022.

Ing. Viadimir Jendrisek /Y S /
veduci kontrolnej skupiny e isssnsgionflenmurnos
N /) /
Ing. Zuzana Marunové N4 .
¢lenka kontrolngj skupiny . /"”““’“\r ....................
Ing. Miroslav Holecka \\, ™\
N

Clen kontrolnej skupiny | ; T

S obsahom zaznamu o vysledku kontroly bol oboznameny dfia 16.06.2022 ‘J 1 l

Magr. Peter Fiabane .......
primator
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