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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2022
Komisia odporiica Mestskému zastupitelstvu V Ziline na jeho najblizsom zasadnuti

l. zobrat' na vedomie

1. Spravu o kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky mesta Zilina za rok 2021

DOVODOVA SPRAVA

Podl'a § 18fods. 1 pism. e) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskor$ich predpisov hlavna kontrolorka mesta predkladd spravu o kontrolnej ¢innosti
mestskému zastupitel'stvu najmenej raz rocne, a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku.

V sulade s uvedenym predkladdam Spravu o kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolérky mesta Zilina
zarok 2021.

Material nema dopad na rozpocet mesta.



MATERIAL

Sprava
0 kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolérky mesta Zilina za rok 2021

Spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2021 hlavna kontrolorka predklada mestskému zastupitel'stvu
v stilade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. e) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov.

Kontrolna ¢innost’ v roku 2021 bola vykonana na zaklade:

¢ planu kontrolnej ¢innosti na L. polrok 2021, ktory bol schvaleny uznesenim ¢. 253/2020
na 19. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline konanom diia 14.12.2020 a doplneny
uznesenim ¢. 49/2021 na 22. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline konanom diia 27.
04. 2021

e planu kontrolnej ¢innosti na I1. polrok 2021, ktory bol schvaleny uznesenim ¢. 131/2021
na 24. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline konanom diia 29.06.2021.

Hlavna kontrolérka mesta pri vykone kontrolnej ¢innosti postupovala podla pravidiel, ktoré
ustanovuje osobitny zdkon NR SR ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov.

Kontrolna cinnost’ vvkonavana na zaklade schvaleného planu kontrolnej éinnosti

Utvar hlavného kontroléra mesta Zilina (,,d’alej len UHK*) podl'a schvalenych planov kontrolnej
¢innosti na rok 2021 ukon¢il 14 kontrolnych akcii. Celkovo bolo vroku 2021 vydanych 15
povereni.

Z uvedeného poctu bola 1 kontrola zacata v roku 2021 a bude ukoncena v roku 2022.

Z ukoncenych kontrol bolo vypracovanych 20 vystupnych materialov, z toho:

= 6 kontrol bolo ukon¢enych navrhom spravy a spravou
= 8 kontrol bolo ukoncenych spravou.

Legenda:
Navrh spravy, ciastkova sprava a sprava — boli zistené nedostatky
Sprava — neboli zistené nedostatky



V roku 2021 boli kontrolované:
rozpoctova organizacia v zriad’'ovatel'skej posobnosti mesta Zilina,

Mesto Zilina - Mestsky trad v Ziline,
Mestska policia v Ziline,

obchodné spoloénosti zaloZené mestom Zilina,

cirkevni zriad’ovatelia $kolského zariadenia.

Prehl'ad o vykonanych kontrolach, predmetoch kontroly, identifikacia povinnych osob, druhu
vystupov z kontroly a o pocte zistenych nedostatkov je uvedeny v nasledujicej tabul'ke.
V predlozenom prehl'ade je uvedena aj kontrola, na ktoru bolo vydané poverenie, bola zacata
a bude ukoncena v priebehu nasledujuceho obdobia.

« Vystup Pocet
Cislo kontroly Predmet kontroly Povinna osoba nedostatkov
z kontroly
Kontrola plnenia uzneseni Mestského zastupitel'stva v Ziline — Mesto Zvl_h_na - Mestsky
- ., ) . ., L urad v Ziline, Namestie .
01/2021 preverit’ finanéné krytie potrieb na plnenie Gloh vyplyvajtcich z . . Sprava 0
N , | o obeti komunizmu 1, 011 31
prijatych uzneseni v schvalenom alebo upravenom rozpocte. Zilina
Kontrola prijmov z pokut za poruSenie predpisov vyberanych Mesto Zilina — Mestska
02/2021 prymov z poxut za p 11¢ precpisov vyberany policia, UL Hollého 362, Sprava 0
mestskou policiou (polozka ekonomickej klasifikacie 222003). Y.
011 31 Zilina
Kontrola nakladania s majetkom a hospodarenia s finanénymi .
03/2021 prostriedkami v spolotnosti MsHKM, s. r. o Zilina za rok 2019 [  MSHKM Zilina, s. r. 0, | Navrh spravy, 11
a kontrola zverejiiovania zmlav za rok 2020. Sportova 5, 010 01 Zilina Sprava
Mesto Zilina — Mestsky
Kontrola beznych a kapitalovych vydavkov v podprograme urad, Nam. Obeti .
04/2021 13.7 Komunitné centrum. komunizmu 1, 011 31 Spréva 0
Zilina
Mesto Zilina — Mestsky
05/2021 Kontrola pridel’'ovania a vyti¢tovania dotacii z rozpoctu mesta v urad v Ziline, Namestie Néavrh spravy, 3
podprograme 10.4 Grantovy systém — podpora v oblasti $portu. | obeti komu{lizmu 1,011 31 Sprava
Zilina
5 Mesto Zilina — Mestsky
Kontrola plnenia uzneseni Mestského zastupitel'stva v Ziline — urad v Ziline, Namestie ,
06/2021 o . . . . . . . Sprava 0
preverit’ stav plnenia uznesenia a dovody nesplnenia uznesenia. | obeti komunizmu 1, 011 31
Zilina
Kontrola pridel'ovania a vyactovania dotacie na mzdy a
07/2021 prevadzku na dieta $kolského zariadenia Evanjelicka materska CZEC a. v. na Slovensku Sprava 0
skola.
Kontrola plnenia zmluvy k 31. 12. 2020 a nasledného plnenia k
30. 4. 2021, a to zmluvy o dielo a licen¢nej zmluvy ¢. 528/2020 Mesto Zvilina — Mestsky
08/2021 s poskytovatelom MVI Technology, s. r. 0. so sidlom Juzna urad v Ziline, Namestie Navrh spravy, 3
Trieda 1553/8, 040 01 Kosice, ICO: 50 314 769, ato z dovodu | obeti komunizmu 1, 011 31 Sprava

nedodrzania zmluvnych podmienok, neustalym vypadkom
webu.

Zilina




Kontrola nakladania s majetkom a hospodarenia s finanénymi

Sprava $portovych
zariadeni mesta Zilina,
s.r.0, Vysokoskolakov

09/2021 prostriedkami v obchodnej spolo¢nosti zaloZenej mestom. 1765/8, 010 08 Zilina Prebieha Prebieha
(Mestska kryta plavaren,
S.1.0)
Mesto Zilina — Mestsky
Kontrola plnenia uzneseni Mestského zastupitel'stva v Ziline - urad v Ziline, Namestie ,
10/2021 o . . R . . , . Sprava 0
preverit’ stav plnenia uznesenia a dovody nesplnenia uznesenia. | obeti komugnzmu 1,011 31
Zilina
11/2021 Kontrola nakladania s majetkom a hospodarenia s finan¢nymi 3 MsHKM Zilina, s. r.o, Navrh spravy, 10
prostriedkami v MsHKM, s. r. o Zilina za rok 2020. Sportova 5, 010 01 Zilina Sprava
Mesto Zilina — Mestsky
12/2021 Kontrola beznych vydavkov v podprograme 11.2 Verejna zeleit tirad v Ziline, Namestie Navrh spravy, 3
(kategoria 630 tovary a sluzby). obeti komunizmu 1, 011 31 Sprava
Zilina
Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov Zdkladnd umelec}(a Skola Navrh spravy,
13/2021 istenych kontrolo mysle Spravy ¢. 9/2016 L. Arvaya, Dolny Val 12, Sprava 4
zisteny UV ZMYysIe Spravy ¢. : 010 01 Zilina prav
Rimskokatolicka cirkev
Kontrola vyt¢tovania dotacie na mzdy a prevadzku na diet’a Zilinské diecéza, Jana .
1472021 Skolského zariadenia u cirkevného zriad’ovatela. Kalinéia}ka 1,010 01 Sprava 0
Zilina.
Kontrola beznych vydavkov podprograme 7.4 Podpora mobility i\ﬁzzﬂ; Zzllllllrrllz _Nl\;[rfet::(iz
15/2021 (kategoria 630 tovary a sluzby a kategoria 620 Poistné a i Sprava 0

prispevok do poist'ovni).

obeti komunizmu 1, 011 31
Zilina

Z hladiska druhu organizacii, ktoré podliehali kontrolnej ¢innosti bola Struktara uskuto¢nenych
kontrol nasledovna:

Kontrolna ¢innost v roku 2021

B Rozpoctové organizacie v
zriadovatel'skej posobnosti mesta

B Mestska policia

= Mestsky urad

B Sukromni a cirkevni zriadovatelia

B Obchodné splocnosti zaloZzené

mestom




= 1 kontrola v rozpoétovej organizacii v zriad'ovatel'skej pdsobnosti mesta Zilina,

= 2 kontroly u cirkevnych zriad’ovatel'ov skolskych zariadenti,

» 8 kontrol na Mestskom trade v Ziline,

= 1 kontrola na Mestskej policii v Ziline,

= 3 kontroly v obchodnych spoloénostiach so 100% majetkovou Gi¢astou mesta Zilina

Vysledky kontrol v podobe zhrnutia zistenych nedostatkov boli uvedené v spravach o vysledkoch
kontrol hlavnej kontrolorky mesta, ktoré boli predkladané pravidelne do najbliz§iecho mestského
zastupitel'stva po ich ukonc¢eni. V hodnotenom obdobi bolo predlozenych Sest’ sprav o vysledkoch
kontrol. V organizaciach, kde boli zistené nedostatky, na zéaklade vysledkov kontrol bola
Statutdrnym zastupcom organizécii ulozend povinnost’ prijat’ konkrétne opatrenia na napravu
zistenych nedostatkov a odstranenie pri¢in ich vzniku a predlozit’ spravu o ich splneni.

Zhrnutie vysledkov kontrol v rozpoctovych organizaciach v zriad’ovatel’skej posobnosti
mesta Zilina

V hodnotenom obdobi utvar hlavného kontrolora vykonal 1 kontrolu v rozpocétovej organizacii
mesta.

Kontrola bola uskutoénend v Zakladnej umeleckej 8kola L. Arvaya, Dolny Val 12, 010 01 Zilina
so zameranim na kontrolu plnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov zistenych
kontrolou v zmysle Spravy €. 9/2016. Ciel'om vykonania kontroly bolo preverit, ako boli splnené
opatrenia prijat¢é na odstranenie vtedy wuvadzanych kontrolnych zisteni zistenych pri
predchadzajtcej kontrole v zmysle Spravy ¢&. 9/2016 u povinnej osoby ZUS L. Arvaya.

Kontrolou splnenia opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov v zmysle Spravy ¢. 9/2016
opravnena osoba zistila, Ze z celkového poctu 13 prijatych opatreni bolo 11 opatreni splnenych a 2
opatrenia boli splnené &iastoéne. Ciastoéne splnené opatrenia sa tykali dodrziavania vnutorne;
smernice $koly — Smernica pre cestovné nahrady a zverejiiovania priloh Kolektivnej zmluvy.
Vysledkom kontroly boli 4 d’alsie nedostatky a 3 navrhy odporticani.

Zhrnutie vysledkov kontrol v Meste Zilina — Mestsky tirad a Mestska policia v Ziline

V hodnotenom obdobi roku 2021 bolo vykonanych 8 kontrol na Mestskom tirade v Ziline a 1
kontrola na Mestskej policii v Ziline.



Z celkového poctu kontrol boli v troch pripadoch zistené nedostatky:

Nedostatky zistené kontrolou pridel'ovania a vyGc¢tovania dotacii z rozpoctu mesta v podprograme
10. 4 Grantovy systém — podpora V oblasti $portu sa tykali porusenia Cl. 5 ods. 1 pism. c)
Vieobecne zavizného nariadenia mesta Zilina &. 1/2019 o podmienkach poskytovania dotacii
z rozpodtu mesta Zilina a vykonu vnaitornej finanénej kontroly.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, ze povinna osoba pri poskytovani dotacii neoverovala
zakladnou finan¢nou kontrolou vsetky casti finan¢nej operacie a administrativnu finan¢na kontrolu
sice vykondavala spravne z pohl'adu ¢asového hladiska, ale boli zistené nedostatky v metodickom
postupe kontroly.

Kontrolou plnenia zmluvy k 31. 12. 2020 a nasledného plnenia k 30. 4. 2021, a to zmluvy o dielo
a licen¢nej zmluvy €. 528/2020 s poskytovatel'om MVI Technology, s. 1. 0. so sidlom Juzné Trieda
1553/8, 040 01 Kosgice, ICO: 50 314 769, a to z dovodu nedodrzania zmluvnych podmienok,
neustalym vypadkom webu boli zistené 3 nedostatky. NajzavaznejSim nedostatkom z tejto kontroly
bolo, Ze dielo ako celok nebolo odovzdané tak, ako bolo dohodnuté v ¢l. 4 ods. 1 zmluvy,
uhradenim faktiry za dielo tak doslo k nedodrzaniu zmluvnych podmienok a zaroven k poruseniu
finan¢nej discipliny § 31 ods. 1 pism. k) Zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov.
V suvislosti so zistenymi nedostatkami bola na ttvar hlavného kontroléra predlozena
dokumentéicia preukazujiuca splnenia prijatych opatreni na napravu zistenych nedostatkov
a odstranenie pric¢in ich vzniku.

Kontrolou beznych vydavkov v podprograme 11.2 Verejna zelen (kategoria 630 tovary a sluzby)
boli zistené tri nedostatky, tykajice sa nedodrZzania zmluvnych ustanoveni pri preberani
vykonanych prac (nepodpisané supisy prac k faktiram) a vykondvani zakladnej finan¢nej kontroly.
Povinné osoba v jednom pripade overila zmluvu zakladnou finan¢nou kontrolou az po jej podpise
a Vv jednom pripade povinna osoba vykonala zakladnu finanénu kontrolu a potvrdila stlad financnej
operacie s objednavkou aj napriek tomu, Ze faktira bola vystavend nad rdmec schvélenej
objednavky.

V roku 2021 boli vykonané tri kontroly zamerané na kontrolu plnenia uzneseni Mestského
zastupitel'stva v Ziline. Pravidelnymi kontrolami plnenia uzneseni neboli zistené nedostatky.

Ostatné kontroly vykonané v roku 2021 boli bez zistenych nedostatkov.



Zhrnutie vysledkov kontrol u cirkevnych zriad’ovatel’ov $kolskych zariadeni

V hodnotenom obdobi roku 2021 boli vykonané 2 kontroly u sikromnych zriad’ovatel'ov $kolskych
zariadent, ktori st poberatel’'mi dotécie na mzdy a prevadzku $kolského zariadenia od mesta Zilina.
Vykonanymi kontrolami neboli zistené nedostatky.

Zhrnutie vysledkov kontrol v obchodnych spolo¢nostiach so 100 % majetkovou ucast’ou
mesta Zilina

V obdobi roku 2021 boli vydané tri poverenia na vykonanie kontroly v obchodnej spolo¢nosti,
z toho dve kontroly boli vykonané u povinnej osoby MsHKM Zilina, s. r. o, Sportovéa 5, 010 01
Zilina.

Prva kontrola bola vykonana v I. polroku 2021 so zameranim na kontrolu nakladania s majetkom
a hospodarenia s finanénymi prostriedkami v spolo¢nosti MsHKM, s. r. o Zilina za rok 2019 a
kontrola zverejiiovania zmlav za rok 2020. Kontrolou bolo zistenych celkom 11 nedostatkov.
Najzavaznejsimi zistenymi nedostatkami bola skuto¢nost, Ze &len dozornej rady MsHKM Zilina,
s. 1. 0. vykonaval funkciu ako Statutarny organ inej pravnickej osoby s rovnakym predmetom
podnikania a tieZ vo vlastnom mene a na vlastny Ucet uzatvoril obchody, ktoré suviseli
s podnikatel'skou &innostou MsHKM Zilina s. 1. 0., d’alej povinna osoba nepostupovala pri
obstarani niektorych sluzieb v zmysle zdkona o verejnom obstardvani a pri zadani zakazky
na poskytovanie ucétovnickych sluzieb postupovala priamo, bez obstarania zakazky, a to
spolo¢nosti, v ktorej jedinym spolo¢nikom a konatel'om bol konatel’ povinnej osoby, ¢im doslo ku
konfliktu zauymov.

Druha kontrola u povinnej osoby MsHKM, s. r. 0 Zilina bola vykonana v I1. polroku 2021 a tykala
sa nakladania s majetkom a hospodérenia s finanénymi prostriedkami v MsHKM, s. r. o Zilina
za rok 2020.

Kontrolou bolo zistenych celkom 10 nedostatkov.

NajzavaznejSimi zistenymi nedostatkami bola skuto¢nost, ze konatel’ spolo¢nosti v procese
obstaravania na reklamné a marketingové sluzby neidentifikoval konflikt zaujmov, nevysporiadal
sa s konfliktom zaujmov uchadzaca a neprijal opatrenia na zabranenie jeho vzniku a tiez boli
vykazané aj d’alSie nedostatky v oblasti verejného obstaravania. Rovnako ako v roku 2019 ¢len
dozornej rady MsHKM Zilina, s. . 0. vykonaval funkciu ako $tatutarny organ inej pravnickej osoby
s rovnakym predmetom podnikania a tieZ vo vlastnom mene a na vlastny tc¢et uzatvoril obchody,
ktoré saviseli s podnikatel'skou ¢innostou MsHKM Zilina s. r. 0. Uvedeny nedostatok bol
odstraneny v roku 2021 vzdanim sa ¢lenstva v dozornej rade MSHKM Zilina, s. r. o..



Kontrola v obchodnej spolo¢nosti  Sprava $portovych zariadeni mesta Zilina, s.r.o,
Vysokoskolakov 1765/8, 010 08 Zilina (Mestska kryta plavare, s. r. 0) so zameranim na kontrolu
nakladania s majetkom a hospodérenia s finanénymi prostriedkami v sti¢asnej dobe prebieha.

Odborné stanoviska

V I. polroku 2021 predlozila hlavna kontrolorka v sulade s § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona SNR
¢. 369/1990 o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov na rokovanie Mestského
zastupitel'stva v Ziline Odborné stanovisko k navrhu zavere¢ného Gétu mesta Zilina za rok 2020
S odporicanim uzatvorit' prerokovanie nadvrhu zavere¢ného uctu mesta za rok 2020 s vyrokom
,,celorocné hospodarenie sa schvaluje bez vyhrad. *

Stanovisko bolo prerokované a zobrané na vedomie na 22. zasadnuti Mestského zastupitel'stva

v Ziline konanom diia 27. 04. 2021.

V 1I. polroku 2021 predlozila hlavna kontrolorka v stilade s § 18f ods. 1 pism. c¢) zdkona SNR
¢. 369/1990 o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov na rokovanie Mestského
zastupitel'stva v Ziline Odborné stanovisko k navrhu programového rozpoétu mesta Zilina na roky
2022 — 2024 s odporacanim ,, schvdlit predlozeny ndvrh rozpoctu na rok 2022 “.

Stanovisko bolo prerokované a zobrané¢ na vedomie na 28. zasadnuti Mestského zastupitel'stva

v Ziline konanom diia 13. 12. 2021.

V zmysle § 17, ods. 14 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach izemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov hlavny kontrolér mesta
preveruje dodrzanie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania pred ich prijatim.

V 1. polroku 2021 bolo na 22. zasadnuti Mestského zastupitel'stva, ktoré sa konalo dia 27.4.2021
predlozené Stanovisko hlavnej kontrolérky mesta Zilina k dodrzaniu podmienok na prijatie
navratnych zdrojov financovania — dlhodobého investicného tveru.

Ina ¢innost’

V ramci preventivnej funkcie kontrolnej ¢innosti a Vv snahe predchadzat’ vzniku nedostatkov
zamestnankyne UHK v ramci ukon&enych kontrolnych akcii v pripade zaujmu kontrolovanych
subjektov:

= spolupracovali pri spracovani opatreni, ktoré povinna osoba mala povinnost’ prijat’ na
odstranenie zistenych nedostatkov,

» poskytovali metodickli pomoc podl'a predmetu vykonanej kontroly pre kontrolované
subjekty,

» upozornovali na prijatie novych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov, resp. na ich
novelizacie,



» poskytovali metodicki pomoc na zdklade ziadosti organizaénych utvarov mesta,
rozpo¢tovych organizacii a obchodnych spolo¢nosti mimo predmetu vykonavanych
kontrol.

V jednom pripade bola vykonana kontrola splnenia opatreni na zéklade § 20 ods. 2 pism. e) zakona
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite.

V hodnotenom obdobi roku 2021 boli pravidelne vybavované podnety od ostatnych institacii,
postipene na ziklade kompetenénej prislusnosti na Utvar hlavného kontroléra mesta Zilina.
Rovnako boli presetrené vietky podnety doruéené od ob&anov mesta Zilina.

V ramci stdlej preventivnej Cinnosti aV zaujme predchadzat vzniku negativnych dopadov
na hospodérenie s verejnymi prostriedkami zamestnanci UHK na poziadanie spolupracovali pri
rieSeni rdéznych problémov a vykondvani beznej Cinnosti organizacii patriacich do kontrolnej
posobnosti hlavnej kontrolorky mesta Zilina.

V stlade so zakonom o obecnom zriadeni hlavna kontrolorka mesta v roku 2021 spracovala
spravu o kontrolnej c¢innosti za rok 2020, ktora bola predlozend na rokovanie mestskému
zastupitel'stvu dna 25. 02. 2021.

V priebehu celého roku 2021 hlavna kontrolorka mesta stvrtro¢ne sledovala stav a vyvoj dlhu

mesta v zmysle § 17 ods. 15 zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Celkova suma dlhu mesta Zilina ku skutoénym beznym prijmom roku 2020 v %:
a) k31.03.2021 bola 24,58%,
b) k30.06.2021 bola 24,12%,
c) k30.09.2021 bola 23,66%,
d) k31.12.2021 bola 24,30%.

V hodnotenom obdobi boli na UHK styri zamestnankyne. V roku 2021 sa zamestnankyne

zOCastnili jednej odbornej konferencie organizovanej Zdruzenim hlavnych kontrolérov miest
a obci SR a absolvovali tri vzdelavacie podujatia online formou.
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