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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢._ /2021
Komisia odporiica Mestskému zastupitelstvu v Ziline na jeho najblizsom zasadnuti

I.  Odporucit primdtorovi

e Vytvorenie samostatného Odboru zivotného prostredia v rdmci Organizacnej
Struktary Mestského uradu v Ziline

DOVODOVA SPRAVA

Stcasnd Organizatna §truktira Mestského tradu v Ziline spaja dve nesurodé oddelenia,
dopravy a zivotného prostredia. Zluc¢enie Odboru dopravy a Odboru zivotného prostredia do
Odboru verejného priestranstva a zivotného prostredia sa vSak pri retrospektivnom hodnoteni
ukazalo ako krok spdt. Sprava zivotného prostredia nefunguje ako samostatny autonémny
odbor, ale len ako oddelenie.

V stcéasnosti su naliehavé problémy nizkej kvality Zivotného prostredia v Ziline (najmi
znecistenie ovzduSia a plo$ny akttny nedostatok a nicenie vitalnej zelene), V blizkej
budicnosti budu vystupovat’ problémy spité s dosledkami klimatickej krizy. RieSenie stoji
predovsetkym na aktivnom pristupe v oblasti ochrany zelen a adaptacie na zmenu podmienok
prostrednictvom zvySovania kvantity a kvality zelenej infrastruktiry. Aby na mestsky
ekosystém Ziliny nedopadli negativne dosledky zmeny klimy prili§ tvrdo, treba urgentne a vo
zvySene] miere rieSit aktivne zelenu agendu, implementovat zvySovanie ekologickej
odolnosti vo vSetkych investicidich Mesta. Prostrednictvom samostatného a nezéavislého,
personalne optimalizovaného timu odbornikov Odboru Zivotného prostredia.

Vedulci zamestnanec sucasného Odboru verejného priestranstva a Zivotného prostredia musi
zvladat’, kvoli Sirokému odbornostnému rozsahu riadenych oblasti, kompetentne rozhodovat’
v dvoch rozsiahlych aobsahovo odlisnych agendach. Kazda agenda vyzaduje rozdielne
kvalifikacné predpoklady na jej zvladnutie a urcité pemzum casu, o moze pri kumulovanej
funkcii sposobovat’ redlny problém. Aktualny stav hierarchického zaclenenia oddelenia
zivotného prostredia v $truktire Mestského tiradu nenapliia potencial, ktoré by mohlo mat
toto oddelenie s odbornostne S$pecializovanym vedlicim zamestnancom. Starostlivost
0 verejnu zelen a ochrana a tvorba zivotného prostredia je dlhodobo systémovo aj personélne
podhodnotend. Prejavuje sa to aj niekolkostupiiovou organizacnou subordindciou
zamestnancov, ktori na tomto useku pracuji. Zmena by sa pozitivne prejavila na celkovej
profilacii ¢innosti uz samostatného odboru. Specifikost’ starostlivosti o mestsku zelen
ako zivy systém a zabezpecenie preneseného vykonu $tatnej spravy na useku ochrany prirody
a prislusnych zloziek zivotné¢ho prostredia si ziada 100% odbornej kapacity veduceho
zamestnanca, nie len pomernil Cast. Podhodnotenie persondlneho zabezpecenia chodu
oddelenia nie je len otazkou finan¢nych prostriedkov. Na rieSenie environmentalnej



problematiky je ich alokovanych relativne dostatok, slabym miestom je ich efektivne
rozdelovanie. Aby vSetky zo zakladnych opornych bodov agendy oddelenia (prakticka
starostlivost,, kontrolna ¢innost’, rozhodovacie pravomoci na tiseku ochrany prirody a krajiny,
projektova cCinnost, dohl'ad nad plnenim zmluvnych zavdzkov inych subjektov,
V neposlednom rade vyhotovovanie odbornych podkladov pre verejné obstardvania) boli
dostatocne financne aj personalne saturované. Ide teda o nastavenie internych procesov
spravy oddelenia/odboru, aby boli sprdvne menezované, ¢o je v kompetencii veduceho
zamestnanca. Nadstandardné financné krytie mzdovych prostriedov pozicie vediceho
pracovnika zdruZeného odboru by zabezpecili pokrytie dvoch vedicich zamestancov
profesionalne ukotvenych vo svojom odbore s dostatoénou aprobaciou na samostatné
rozhodovanie a tvorbu metodik starostlivosti o zverené useky.

Zabezpecenie chodu Standardnych tloh Oddelenia Zivotného prostredia si ziada personalne
investicie. Ulohy z tejto oblasti sa prierezovo riesia aj v ramci inych §truktar (napr. Stavebny
urad, Odbor riadenia projektov a investicii, UHA). Ddlezita je koordindcia aktivit a spolocny
postup pri presadzovani environmentéalne priaznivych rieSeni. V situdcii slabého postavenia
oddelenia zivotného prostredia v medziodborovom strete viacerych zaujmov prevazia zaujmy
ekonomické alebo politické nad zadujmami ochrany prirody. Bez existencie samostatného
odboru nezarezonuje dostatocne silne hlas, ktory by zastupoval zdujmy rozvoja zelene ako
nastroja zlep$ovania kvality Zivota v meste Zilina.

V environmentalnej oblasti vykazuju vysledky doterajSej ¢innosti Odboru spravy verejného
priestranstva a Zivotného prostredia nedostatky v nasledujucich bodoch:

1. Dlhodobo nedostato¢na je kontrola vykonanych prac rieSenych zmluvne cez dodavatel'ské
vzt'ahy, dohl'ad nad plnenim zmluv, ktory by mohol pohotovo reagovat’ na zistené nedostatky
a korigovat’ vykonavané prace vcas, napriklad starostlivost’ o dreviny, frekvencia kosenia,
vysadby, polievanie. Aktudlne je vyhldsend verejna sitaz na udrzbu zelene a verejnych
priestranstiev v Ziline na $tyri roky, pravdepodobne bude zazmluvnenych niekol’ko subjektov
na ¢innosti s tym spojené a avizované kontrolné mechanizmy plnenia zmluvnych vztahov
nie s dostatocne podopreté po personalnej stranke. V minulosti bolo slabym miestom chodu
oddelenia preberanie vykonanych prac od dodavatelov, priebeznd kontrola a konzultacie
vykonéavania zmluvnych prac, dokumentacia pripadnych vad vykonanych prac, reklamacia
nedostatkov.

2. Odborné podklady k obchodnym sutaziam vramci verejného obstardvania neboli
Vv niektorych pripadoch spracované na urovni, ktord by predchadzala pochybnostiam o ich
fundovanosti, ¢i dokonca zakonnosti. Verejné obstaravanie K nesmierne pre mesto dolezitému
Dokumentu starostlivosti 0 dreviny nemalo napr. podmienky ucasti jasne a presne
$pecifikované a to nasledne identifikoval aj Urad pre verejné obstaravanie. Sutaz tak vyhrala
spolo¢nost’, ktorda nemala zdkonom predpisanu certifikdciu, rovnako ako ich uvedeny
subdodavatel. Nasledky pri nekvalitnom vypracovani takéhoto dokumentu maju pre mesto
a jeho obyvatel'ov dlhodobé negativne dosledky a znemoziuji nadviazat’ na tento dokument
v environmentalnom hierarchickom systéme d’al$im kvalitnym dokumentom. Podobne pri
realizacii podkladov pre Studiu k vysadbe stromov na Solinkdch nebola ako podmienka
uvedend nutnost’ disponovat’ statusom autorizovaného krajinného architekta, ako to vyzaduje
aj zakon. Nasledne sutaz vyhral neautorizovany krajinny architekt, ktory aj tito vel'ka Studiu
vysadby realizoval.



Pri priprave zaddvania zdkaziek treba venovat osobiti pozornost’ stanoveniu konkrétnych
poziadaviek a dosledne rozliSovat’ charakter a ucel prislusnej podmienky, €o sa s fou sleduje
a na zabezpedenie akého téelu mé sluzit. Dalej treba zvaZovat’ ako charakterizovat’ osobitné
poziadavky na plnenie zakazky pred podpisom zmluvy. Kompetentni striktne nevyzadovali
ani neboli oboznameni s faktom, aké opravnenia maju byt pozadované z platnej legislativy.

3. Mestsky trad nevyuziva k odbornym rozhodnutiam mestské personalne kapacity, ale
vyuziva externé sluzby na spracovanie analyz aj vtémach, ktoré su v moznostiach
vysokoskolsky vzdelaného zamestanca, samozrejme s prihliadnutim na ich profesiondlnu
naro¢nost’ alebo technické zabezpeCenie pracoviska. USetrili by sa finanéné prostriedky
V porovnani s dodavatel'sky rieSenymi sluzbami. Napriklad predmetom zmluvy o dielo so
Slovenskou pol'nohospodarskou univerzitou v Nitre (Zmluva ¢.438/2021 zo dina 2.9.2021, na
sumu 18 720 eur) je optimalizdcia technologickych procesov udrzby verejnej zelene a
harmonogram starostlivosti, ktorti buda pre Mesto vykonavat’ externé subjekty a od¢erpa také
mnozstvo finanénych prostriedkov, ktoré by bolo mozné vyuZzit' na posilnenie stalych
kvalitnych internych odbornych kapacit vtomto smere. Objavuje sa duplicita zaddvania
analyz na rovnaké Cinnosti v ramci viacerych zmluvnych vztahov (napr. rovnaké analyzy
tykajuce sa drevin obsahuje obstaranie Dokumentu starostlivosti o dreviny firmou
PAMARCH a uz spominana zmluva so Slovenskou pol'nohospodarskou univerzitou v Nitre
na Analyzu a optimalizaciu udrzby mestskej zelene v Ziline (Zmluva ¢.438/2021).

4. Nezvladnutie zékladnej starostlivosti napriklad o novovysadené stromy na Solinkéach, ked’
nebolo zabezpecené ani uplne jednoduché pravidelné zalievanie stromov v tom najteplejSom
ro¢nom obdobi. V Case klimatickych zmien bude potrebné nastavit vysoké Standardy
starostlivosti nielen o novovysadené stromy.

5. Neddslednost’ vo vybavovani projektov v ramci ¢innosti poslancov jednotlivych volebnych
obvodov zaglenenych do rozpoétu uzneseniami Mestského zastupitel'stva v Ziline sposobuje
bezprecedentné posuny vich realizacii, napr. uznesenim schvélena rozpoctova zmena
¢.4/2021 mala spoéivat’ vo vymene hliny v komunitnej zahrade pri ZS na Gastanovej ulici,
vysledkom urgencii je poddimenzované mnoZstvo zeminy po vegetacnej sezéne zlozené
mimo aredlu komunitnej zdhrady. Pripady negativnych krokov vo vztahu k poZiadavkédm
obcanov a poslancov sa stale stupnuju.

Je nutné pristapit’ k zmene a vytvorit' systémové a reZimové opatrenia, ktoré by situdciu
zlepsili. Okrem spominanych zakladnych kompetencii sa v si¢asnom svet stali nevyhnutnymi
aj vysoko Specializované zru¢nosti — treba riesit’ nové nizkouhlikové technologie starostlivosti
0 verejné priestranstva a bez pouzitia pesticidov, udrzbu travnikov riesit s ohladom na
zvySovanie biodiverzity a ochranu hmyzu, vyuzZivat dazdovi vodu v ramci rozmanitych
typov verejnej zelene, zohl'adnovat’ ekologické pristupy pri tvorbe a starostlivosti o vegetacné
prvky, nielen zabezpecit’ stagnaciu na dosiahnutej trovni.

Z uvedenych dévodov navrhujeme, aby Primator mesta Zilina v rimci svojich kompetencii
podla § 13 ods. 4 pism. d) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov a v stlade so Statitom mesta Zilina pristipil k vydaniu nového Organizaéného
poriadku Mestského uradu v Ziline, ktory by reflektoval zmenu Organizaénej Struktiry.
V novej Organizaénej $truktire Mestského uradu v Ziline nebude figurovat’ Odbor spravy
verejného priestranstva a Zivotného prostredia, ale bude vytvoreny samostatny Odbor dopravy



a samostatny Odbor Zivotného prostredia so zachovanim stc€asnej Struktiry oddeleni a
referatov.



