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NAVRH NA UZNESENIE

Uznesenie ¢.__ /2019
Komisia odporuca MZ v Ziline

. schvdlit
za Ucelom ochrany Zivotného prostredia formou postupného zniZenia miery sklddkovania
komundlneho odpadu, splnenia stym sulvisiacich legislativnych povinnosti mesta a zaroven
zmiernenia kazdoroéného predpokladaného narastu poplatku za komundlny odpad astym
stvisiaceho ekonomického dopadu na obyvatelov Mesta Zilina, zdmer zavedenia spravodlivého
a motivacného systému pre triedenie komundlnych odpadov obyvatelmi mesta, vratane
triedenia biologického odpadu.

Il.  poverit
prednostu MsU v Ziline, aby v spolupréci s Odborom spravy verejného priestranstva a Zivotného

prostredia, zmluvnou spolo¢nostou zabezpecujlicou odpadové hospodarstvo na Uzemi mesta,
dalS$imi odbornikmi na Zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo a v sucinnosti s Komisiou
Zivotného prostredia, vypracovali Studiu zavedenia ekonomickych motivaénych ndstrojov pre
obyvatelov, nutnej infrastruktury, predpokladanych nakladov, Uspor a casového ramca
implementdacie jednotlivych krokov zabezpecujucich splnenie legislativhych povinnosti
a zavedenie spravodlivého a motivacného systému pre triedenie komundlnych odpadov
obyvatelmi mesta. Studia bude podkladom pre vypracovanie realizaéného projektu a nového
znenia suvisiacich VZN, najma VZN o poplatku z komunalny odpad a VZN o odpadoch.

DOVODOVA SPRAVA

Material je v sulade so Statitom mesta Zilina, pravnymi predpismi Slovenskej republiky, eurépskou
legislativou, odporucaniami Ministerstva Zivotného prostredia SR aschvdlenym Programom
odpadového hospodarstva Mesta Zilina na roky 2016-2020. Dopad materidlu na rozpocet je
z kratkodobého hladiska negativny (naklady na vypracovanie Studie, odborné poradenstvo, priprava
suvisiacich VZN, zabezpeclenie potrebnej infrastruktury), z dlhodobého hladiska materidl predpoklada
pozitivny dopad na rozpocet (najma znizenie nakladov na uloZenie odpadu na sklddkach). Nakolko vsak
samosprava, vzmysle platnej legislativy, prendsa vsSetky naklady na odpadové hospodarstvo na
obyvatelov prostrednictvom poplatku za komunalny odpad, cieflom materidlu je najma zniZenie
ekonomického dopadu odpadového hospodarstva na obyvatelov Mesta Zilina.

Mesto Zilina, v stvislosti s platnym znenim Zakona o poplatkoch za ulozenie odpadov, ktory vyznamne
navysuje naklady na uloZenie 1 tony zmesového komundlneho odpadu na skladky odpadov od r. 2019,
dalej v stvislosti so smernicu ¢. 2008/98 ES o odpadoch, ktora stanovila ciele v oblasti miery triedenia
komunalnych odpadov na 50% do roku 2020 a bola prenesena do Programu odpadového hospodarstva
SR 2016 - 2020 a dalej v suvislosti s novym Stiborom smernic EU 2015/0276(COD), ktoré stanovuju
mieru recykldcie komunalneho odpadu na minimdlnej Urovni 65% do roku 2035 a zniZenie
sklddkovania komundlneho odpadu pod uroven 10% do roku 2035 a v neposlednom rade s vlastnymi
cielmi stanovenymi schvélenym Programom odpadového hospodarstva Mesta Zilina na roky 2016-
2020, sa musi vazne zaoberat, z vy$sie uvedenej legislativy vyplyvajlcimi povinnostami a vytvorenim
podmienok pre spravodlivé prerozdelenie ndkladov na komunalny odpad podla principov ,,plat za to
¢o vyhodis“. Mestu (a jeho obyvatelom) totiz hrozi vyznamné navysenie nakladov na zneskodrovanie
komunalneho odpadu - uloZenie komundlneho odpadu na sklddkach odpadov, tzv. sklddkovanie.



Len medzirocny predpokladany ndrast nakladov na skladkovanie v roku 2020 predstavuje oproti
predchadzajicemu roku navysenie o cca 120.000,- EUR. Na toto navysenie muselo mesto v roku 2019
reagovat zvySenim pausalneho poplatku za odpad z0,058,- EUR na 0,0754,- EUR za osobu na
kalendarny deni. Ndrast ndkladov na sklddkovanie, a tym aj dopad na obyvatelov mesta, sa predpoklada
aj v dalsich rokoch, nakolko v zmysle Nariadenia vlady SR ¢. 330/2018 Z.z. sa poplatok za uloZenie
zmesového komundlneho odpadu (20 03 01) a objemného odpadu (20 03 07) na skladku odpadov
vyrazne zvysi aj v dalSich rokoch (vid Tabulka €.1).

. Uroveii vytriedenia Sadzba za prislusny rok v €/t
PoloZka | ' munalneho odpadu x [%]
2019 2020 2021
1 x?10 17 26 33
2 10<x7?20 12 24 30
3 20<x? 30 10 22 27
4 30<x?40 8 13 22
5 40 <x ? 50 7 12 18
6 50 <x?60 7 11 15
7 x> 60 7 8 11

Tabulka ¢.1 — Vyska poplatkov za uloZenie zmesového komundlneho odpadu (20 03 01) a objemného odpadu
(20 03 07) na sklddku odpadov. Zdroj: Nariadenie vlddy SR ¢.330/2018 Z.z.

Podla posledného Oznamenia o Urovni vytriedenia komunalnych odpadov za kalendarny rok 2018
zverejneného na webstranke mesta dia 19.2.2019, Uroven vytriedenia komunalnych odpadov v Meste
Zilina predstavuje 40,57%.

) 19 155 561,00
UVKO = = m e m e o e e X 100% = 40,57%
47 214 691,00

Obrdzok &1 — Vypodet trovne vytriedenia komundlnych odpadov v Meste Zilina za rok 2018. Zdroj: www.zilina.sk

Podla uvedeného, sadzba za uloZenie zmesového komunalneho odpadu (20 03 01) a objemného
odpadu (20 03 07) na skladku odpadov na rok 2019 predstavuje 7 EUR/t. V roku 2020 je to 12 EUR/t.
av roku 2021 a7 18 EUR/t. Na urovni sticasnych nakladov na skladkovanie (2020) sa Mesto Zilina
udrii len za predpokladu, Ze zasadne zvysi Groven vytriedenia komunalnych odpadov na 60% a viac.

Dalsim vyznamnym faktorom ocakavaného narastu nakladov na zneskodiiovanie zmesového
komundineho odpadu je predpoklad dlhodobého postupného zniZovania kapacity jestvujicich
skladok (porastie cena za skladkovanie) a z eurépskej legislativy vyplyvajica povinnost mechanicko-
biologickej Upravy zmesového komunalneho odpadu s predpokladanymi nakladmi 75-100 EUR na 1
tonu komunalneho odpadu.

Efektivnym ndstrojom, ako sa vysporiadat s legislativnymi povinnostami, deklarovanymi zdvazkami
a stale narastajucom ekonomickym dopadom odpadového hospodarstva na rozpocet mesta
a obyvatelov Ziliny, je zvysit mieru triedenia KO priamo u zdroja teda obyvatelov mesta.




Mesto Zilina dnes nijakym spésobom nemotivuje obyvatelov k lepsim vysledkom pri triedeni
komundineho odpadu a tak akceptuje nespravodlivy stav, kedy ti, ¢o triedia odpady, doplacaju na
tych, ktori odpady netriedia.

Preto predkladatelia a spracovatelia materidlu navrhuju schvalit zamer zavedenia spravodlivého
a motivacného systému pre triedenie komunalnych odpadov obyvatelmi mesta, vratane triedenia
biologického odpadu. €im vysia bude v meste miera vytriedenia odpadu, tym bude mat mesto

evwvs

mensie naklady na jeho skladkovanie a obyvatelia nizSi poplatok za komunalny odpad.

Zavedenie ekonomickej motivacie pre obyvatelov odporica aj Institut environmentdlnej politiky
Ministerstva Zivotného prostredia SR, ako jedno zopatreni na zniZzenie miery skladkovania
komunalneho odpadu. Pozitivhu skisenost so zavedenim spravodlivého a motiva¢ného systému pre
obyvatelov v odpadovom hospodarstve ma aj stéle vacsi pocet obci a miest na Slovensku a v Ceskej
republike. Vo vyspelych eurépskych metropolach je to samozrejmost.

Nakolko zasadny podiel na zmesovom komundlnom odpade maju biologické odpady, suéastou
motivaéného systému by malo byt aj triedenie biologického odpadu a s tym suvisiace vzdelavanie
a osveta obyvatelstva.

Prijatiu konkrétnych ekonomickych motivaénych ndstrojov (zfava z poplatku, ind sadzba poplatku
apod.), ako aj spbsobu preukazovania ich naroku (mnoistvo zmesového komunalneho odpadu,
mnozstvo vytriedeného odpadu v domdcnosti a pod.), musi podla predkladatelov a spracovatelov
materidlu predchadzat dokladna odborna diskusia. Ta by sa mala, okrem samotného zavedenia
motivaénych nastrojov, ich systému, procesu a potrebnej infrastruktiry, zaoberat aj moznymi
negativnymi dopadmi (napr. zvySeny vyskyt Ciernych skladok), ktoré sa mozu lokdlne alebo plosne
vyskytnut najma v nasom slovenskom mentalnom prostredi. Patri tu najma posudenie a zamedzenie
rizika podvodného konania a obchddzania nastaveného systému za ucelom ziskania zlavy alebo
nizSieho poplatku (pri vykazovani mnoZstva odvezeného odpadu je pravdepodobné, Ze rézni Spekulanti
budi odpad vyvazat niekam inam, len aby oni mali prazdnu smetnd nadobu a podobne). Preto, za
Uc¢elom objektivneho posudenia aco najefektivnejSieho nastavenia systému, navrhujeme
vypracovanie podrobnej pripadovej Studie. Na jej vypracovani by sa mali okrem Odboru spravy
verejného priestranstva a Zivotného prostredia MsU v Ziline, zmluvnej spolo¢nosti zabezpecujuicej
odpadové hospodarstvo na Uzemi mesta a ¢lenov Komisie Zivotného prostredia, podielat aj dalsi
externi odbornici na Zivotné prostredie a odpadové hospodarstvo, ktori maju skisenosti so zavedenim
obdobnych nastrojov v inych samospravach a legislativnymi moznostami odpadového hospodarstva
na Slovensku.



