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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2019
Komisia odporiica Mestskému zastupitelstvu v Ziline na jeho najblizsom zasadnuti

. Zobrat’ na vedomie

1. Spravu o vysledkoch kontrol

DOVODOVA SPRAVA

V sulade s § 18f ods. 1 pism. d) zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov hlavna kontrolorka mesta predklada spravu o vysledkoch
kontrol priamo mestskému zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Od predloZenia predchadzajucej spravy boli ukoncené tri kontroly, vysledky ktorych su
uvedené v tejto sprave.



Sprava o vysledkoch kontrol

Predlozena sprava obsahuje vysledky troch ukonéenych kontrol. Kontroly boli vykonané podl'a
Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Zilina na I. polrok 2018 schvaleného
uznesenim ¢. 278/2017 na 31. zasadnuti mestského zastupitel'stva konanom dia 04. 12. 2017,
a Planu kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolérky mesta Zilina na Il. polrok 2018 schvaleného
uznesenim ¢. 236/2018 na 41. zasadnuti mestského zastupitel'stva konanom dia 24. 09. 2018,

v sulade s prislu$nymi ustanoveniami zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
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neskorsich predpisov a v zmysle zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Vystupom z kontrol su navrhy sprav a spravy. Kompletné materidly su k dispozicii
K nahliadnutiu na Utvare hlavného kontrolora, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina.

1. Navrh spravy a Sprava ¢. 09/2018

Povinni osoba: Mesto Zilina — Mestsky urad, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina

Predmet kontroly: Kontrola vydavkov stvisiacich s platenou inzerciou zo strany povinnej
0soby s dérazom na ich opodstatnenost’, hospodarnost’, efektivnost’, uc¢elnost’ a i¢innost’ takto
vynalozenych rozpoctovych prostriedkov mesta.

Kontrolované obdobie: rok 2017
Kontrolu vykonali: Mgr. Eva Hellova
Zhrnutie kontroly:

Vysledkom boli 2 kontrolné zistenia, ktoré sa tykali:
e poruSenia zdkona o verejnom obstaravani
e porusenia vnutornych predpisov

Opravnena osoba pri kontrole faktar tykajucich sa vydavkov suvisiacich s platenou inzerciou
zistila, Ze povinna osoba pri zadavani zakazky jednozna¢ne nezadefinovala predmet zédkazky
tak, aby poskytnuté sluzby v priebehu rozpoctového roka zodpovedali konecnej vysutaZzenej
predpokladanej hodnote zdkazky. Kontrolou bolo zistené, Ze konecna suma za poskytnuté
sluzby bola vyssia, ako bolo vysutazena predpokladana hodnota zdkazky. Opravnena osoba
zobrala do ivahy, ze v niektorych pripadoch nie je mozné predvidat’ vSetky skutocnosti, ktoré
sa V priebehu poskytovania danej sluzby mozu vyskytnut. V takychto pripadoch je preto
potrebné vyuzit' prisluSné ustanovenia zdkona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov, resp. opravnend osoba odporucala povinnej osobe



do predpokladanej hodnoty zdkazky zahrnut vSetky plnenia tak, aby skutocné plnenie bolo
Vv limite met6dy obstaravania.

Kontrolou bolo d’alej zistené, Ze povinna osoba v procese verejného obstaravania zaktpila
kniznu publikéaciu v pocte 330 ks, kde do zdkladu dane bola pripocitana 20%-tna DPH.

Z pohl'adu vecnej a obsahovej stranky opravnend osoba uvadza, ze nebola dosledne vykonana
zékladna financna kontrola. Vitazny uchadza¢ podla zaznamu z prieskumu trhu predlozil
ponuku na nakup kniznej publikacie ,,Stratend Zilina I cenu 4 950,00 € bez DPH
a5940,00 € s DPH za 330 ks vytlackov knih. Kontrolou bolo zistené, ze do celkovej ceny
5 940,00 € (cena s DPH) bola zapoc¢itana 20%-tna DPH.

Podl'a § 27 ods. 1 Zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty: ,, Zakladna sadzba dane
na tovary a sluzby je 20 % zo zdkladu dane. Na tovary uvedené v prilohe ¢. 7 sa uplatiiuje
znizena sadzba dane 10 % zo zakladu dane.*

Podl’a prilohy ¢ 7. sa uplatiiuje zniZend sadzba dane 10 % zo zékladu dane na . ,, Tlacené knihy,
brozury, letaky a podobné tlaciarenské vyrobky, tiez v jednotlivych listoch, okrem knih, broZur,
letdkov a podobnych tlaciarenskych vyrobkov, tiez v jednotlivych listoch, v ktorych reklama a
inzercia predstavujii jednotlivo alebo spolu viac ako 50 % celkového obsahu vyrobku. “ Ciselny
kod Spolo¢ného colného sadzobnika je 4 901.

Takymto konanim povinnéd osoba vyplatila finanéné prostriedky o 494,99 € vyssie, teda nad
ramec opravnenia.

Ked'ze tato faktira uz bola vyhodnocovana pri kontrole v zmysle poverenia hlavného
kontrolora ¢. 2/2018, kde tento predmet sluzby bol vyhodnoteny ako porusenie financ¢nej
discipliny, opravnena osoba kontrolné zistenie v tomto pripade uz neuvadzala.

V roku 2017 boli uhradené Styri faktry za zabezpeéenie vyvesenia a propagacie zberu odpadu
prostrednictvom vel'kokapacitnych kontajnerov vo vozidlach MHD v celkovej hodnote
1 382,40 € s DPH, pricom zéklad dane predstavoval 1 152,00 € a DPH 230,40 €.

Jednalo sa o zakazku s nizkou hodnotou a sluzby boli u dodavatel'a objednavané na zaklade
objednavok podl'a potreby v priebehu celého rozpoctového roka 2017.

Opravnena osoba uvadza, Ze povinna osoba pri vybere dodavatel'a mala postupovat’ v sulade
S ustanovenim § 117 zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani vzhl'adom na skutocnost’,
ze podla vtedy platného zdkona o verejnom obstardvani sa jednalo o zakazku s nizkou
hodnotou. Povinnd osoba vramci hospodarnosti mala vykonat' prieskum trhu, resp.
prostrednictvom vyzvy na predkladanie pontk zverejnit’ ju na svojej internetovej stranke,
nasledne vybrat’ uspe$ného uchadzaca s najvyhodnejSou ponukou.

Tym, Ze povinna osoba pri zabezpeCovani vyvesenia a propagacie zberu odpadu
prostrednictvom VKK vo vozidlach MHD neobstaravala podl'a zdkona o verejnom obstaravani,
porusila § 10 ods. 1 a 2 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v tom, Ze nedodrzala
princip rovnakého zaobchadzania, nediskriminacie hospodarskych subjektov, transparentnosti,
proporcionality a princip hospodarnosti a efektivnosti.

V dvoch pripadoch povinna osoba nevystavila objednavky v ISS modul ,,objednavky*, ¢im
poruila &lanok 3 ods. 6 Smernice & 8/2012 primatora mesta Zilina o obehu uétovnych
dokladov.

Kontrolné zistenia, resp. pochybenia, ktoré opravnena osoba kontrolou zistila, sa tykali
pochybeni, ktoré zo strany povinnej osoby boli spdsobené skor z nedoslednosti. Velmi
podstatnou a neodmyslitelnou zlozkou, ktora by mohla pochybenia takéhoto charakteru
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odstranit’, je dosledne vykonavat’ zakladnt finan¢nt kontrolu, ktora z pohl'adu hospodarnosti
a efektivnosti zohrava v aplika¢nej praxi d6lezit Glohu.

2. Sprava ¢. 11/2018

Povinna osoba: Mesto Zilina — Mestsky urad v Ziline, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31
Zilina

Predmet kontroly: Kontrola dlhovej sluzby mesta — stav a vyvoj dlhu mesta, splacanie istiny
Z iverov mesta, urokov z tiverov a kontrola dodrziavanie podmienok uverovych zmluv.
Kontrolované obdobie: rok 2017

Kontrolu vykonala: Ing. Vlasta Grajciarova.

Zhrnutie kontroly:
Pri kontrole dlhovej sluzby mesta boli prekontrolované vsetky platné tiverové zmluvy vratane

dodatkov k zmluvam u nesplatenych uverov, Dohoda o zmene zavizku s VUB, a. s. a taktiez
uctovné doklady preukazujuce splacanie istiny a Grokov ziverov a splacania zavdzku za

revitalizaciu pozemnych komunikécii. Vykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky.

Mesto Zilina malo k 31.12.2017 nesplatené nasledovné bankové avery:

Komerd¢né uvery mesta k 31.12.2017

Roc¢na splatka Rocna
« Povodna vy$ka | Vyska poskyt. Rl istiny rok splatka . ZOSt.atE)k
Banka ¢. zmluvy . . splatn. . uveru (istina) k
uveru v Sk uveruv € H 2017 urokov rok
uveru 31.12.2017 v €
v€ 2017 v€
Tatra banka a. s. | 507/2003 150 000 000 4979 087,84 2022 354 000,00 21 802,13 1532 929,99
Dexia banka a. s. | 02/078/04 249 623 164 8 285 971,05 2024 468 034,20 37 006,55 3364 973,04
Dexia banka a .s. | 02/078/045 250 000 000 8298 479,72 2024 484 641,60 30 043,05 3150 170,49
Dexia banka a. s. | 02/417/05 110 000 000 3651 331,08 2020 280 820,52 12 891,98 1100 544,65
Dexia banka a. s. | 02/143/06 90 000 000 2987 452,70 2021 208 216,40 8 461,33 832 865,59
Dexia banka a. s. | 02/081/07 135 227 603 4488 734,08 2022 302 611,08 19 522,67 1740 016,82
VUB a. s. 174/2017/UZ X 1440 079,00 2027 0,00 0,00 1440 079,00
SPOLU X 1124 850 767 37 338 205,11 X 209832380 129727,71| 13161579,58
. pohl.
VUB a.s. 2031 435 019,16 X 6 090 268,24
Doprastav

Celkova suma dlhu mesta Zilina k 31.12.2017 predstavovala 21,36 %, pri¢om roéné splatky
tiverov zo SFRB sa nezapoditavaju do celkovej sumy dlhu mesta, pretoze ich uhrada je
zapocitana v cene najomného za obecné najomné byty. Suma ro¢nych splatok navratnych
zdrojov financovania vratane thrady vynosov predstavovala 6,97 %.



Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze Mesto Zilina pravidelne splaca istinu z nesplatenych
uverov a taktiez tiroky z uverov, pocas roka 2017 neboli vyrubené ziadne sankéné uroky alebo
iné poplatky vyplyvajice z uverovych zmliv. Podmienky tverovych zmliv mesto priebezne
plni.

Vyska nesplatenych bankovych tiverov bola k 31.12.2017 vo vyske 13 161 579,58 € + zostatok
pohladavky z revitalizacie pozemnych komunikécii, ktory prevzala od spolocnosti Doprastav,
a. s. VSeobecna uverova banka, a. s. v roku 2016 na zédklade Dohody o zmene zavizku zo dna
29.11.2016. K 31.12.2017 je tento zavdzok v nesplatenej vyske 6 090 268,24 €.

Na zéklade usmernenia metodika z Dafiového tradu Zilina do dlhu podla rozpoétovych
pravidiel sa zapoc€itavaju zadvézky z investiénych dodavatel'skych tiverov, ale nie dodavatel'ské
uvery. Rozdiel medzi nimi spoc¢iva v predpoklade, ze investicny uver je dlhodoby, financuje
obstaranie dlhodobého majetku, existuje istina a je dohodnuté urocenie. Ak nie st splnené
obidve podmienky (istina a arocenie), nevstupuje tento zavazok do celkovej sumy dlhu.

Na zdklade uvedeného usmernenia sa zavdzok z revitalizacie pozemnych komunikécii, ktory
prevzala od spolo¢nosti Doprastav, a. s. VSeobecna Giverova banka, a. s. do celkovej sumy dlhu
mesta Zilina nezapogitaval. Vydavky na revitalizaciu komunikécii boli u¢tované ako bezny
vydavok.

V Gétovnictve mesta Zilina je viak tento zavizok na zdklade Manualu Ministerstva financii SR
k obsahu finanénych vykazov zo dna 25.2.2016 vykazovany na ucte 461 bankové uvery
a rovnako je vykazovany vo vykaze FIN 4 — 04 Finan¢ny vykaz o finan¢nych pasivach podl'a
sektorov.

Podl'a uvedeného manudlu sa“ medzi bankovymi uvermi vykazuju aj investicné dodavatelské
uvery a dodavatelské uvery, pri ktorych prislo k postupeniu pohladavky veritela na banku,
bankové uvery cerpanée priamo z uverového uctu, spotrebitelske uvery a povolené precerpanie
bezného uctu (kontokorentny uver) “.

Z tychto udajov nasledne cerpa podklady pri vykazovani dlhu verejnej spravy aj MF SR a r6zne
mimovladne organizacie (napr. INEKO).

Na zéklade uvedeného rozporu opravnena osoba poziada MF SR o vyjadrenie ako ma byt pri
vykazovani iverovej zatazenosti mesta Zilina posudzovany zavizok z dodavatel'ského iveru
za revitalizaciu pozemnych komunikacii, ktory prevzala VUB, a. s.

V pripade, ze by predmetny zavazok spadal do dlhovej sluZzby mesta, iverova zat'aZzenost’ mesta
by bola 31,24% oproti beznym prijmom predchadzajiceho roka.

Opravnena osoba podotyka, Ze mesto Zilina aj v tomto pripade, ak by do vysky dlhu mesta
zapocitala aj dodavatel'sky uver, dodrziava § 17 zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uizemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

3. Sprava ¢. 12/2018

Povinna osoba: Mestské divadlo, Horny Val &. 3,010 01 Zilina

Predmet kontroly: Kontrola procesu inventarizacie majetku, zavdzkov a rozdielu majetku
a zavazkov.



Kontrolované obdobie: rok 2017
Kontrolu vykonala: Ing. Lenka Tomani¢kova, PhD., Ing. Cubomira Michalovova.

Zhrnutie kontroly:
V stilade s cielom kontroly bola preverena zakonnost' vykonanej inventarizacie majetku,

zaviazkov a rozdielu majetku a zavéizkov k 31. 12. 2017 v povinnej osobe Mestské divadlo,
Horny Val &. 3, 010 01 Zilina. Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze Statutarny zastupca povinnej osoby na zaklade prikazu
primatora mesta Zilina ¢ 3/2017 na vykonanie inventarizicie (v ktorom primator uréil, ze
organizéacie, ktorych zriadovatelom je Mesto Zilina si samostatne vyhotovia prikazy na
inventarizaciu, pricom za jej priebeh zodpoveda ich Statutarny zastupca), vydal dia 15. 12. 2017
pokyn na vykonanie inventarizacie v Mestskom divadle v Ziline k 31. 12. 2017. Zarovei
poveril zamestnancov Ustrednej inventarizatnej komisie a Ciastkovych inventarizacnych
komisii zodpovednych za vykonanie inventarizacie. Vysledky vykonanej inventarizacie boli
predlozené v stanovenom termine na prislugny odbor MsU v Ziline.

Kontrolou bola preverena predlozend dokumentacia k vykonanej inventarizacii a jej sulad so
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a internymi predpismi povinnej osoby a
zriadovatela — mesta Zilina. Opravnena osoba konstatuje, e dokumentacia odovzdana ku
kontrole bola kompletna, preukazatelna a vedena v prehladnej a zrozumitelnej forme.
Oprévnena osoba v priebehu kontroly vykonala aj fyzicki kontrolu ndhodne vybraného
majetku uvedeného v inventirnych supisoch v mieste jeho uloZenia podl'a dokladov povinnej
osoby. Kontrolou bolo zistené, ze majetok sa skuto¢ne nachadzal v mieste ulozenia a kontrolou
neboli zistené nedostatky.



