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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2019
Komisia odporiica Mestskému zastupitelstvu v Ziline na jeho najblizSom zasadnuti

l. zobrat' na vedomie

1. Spravu o vysledkoch kontrol

DOVODOVA SPRAVA

V stlade s § 18f ods. 1 pism. d) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov hlavna kontrolorka mesta predklada spravu o vysledkoch
kontrol priamo mestskému zastupitel'stvu na jeho najblizSom zasadnuti.

Od predlozenia predchadzajucej spravy bola ukoncena jedna kontrola, vysledky ktorej st
uvedené v tejto sprave.



Sprava o vysledkoch kontrol

Predlozena sprava obsahuje vysledky jednej ukoncenej kontroly. Kontrola bola vykonana podl'a
Planu kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolérky mesta Zilina na I. polrok 2019 schvéleného
uznesenim ¢. 10/2018 na 2. zasadnuti mestského zastupitel'stva konanom dna 10. 12. 2018
a upraveného na 3. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline konanom diia 11.02.2019
uznesenim ¢. 27/2019, v sulade s prislusnymi ustanoveniami zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorS$ich predpisov a v zmysle zakona ¢. 357/2015 Z. z.
0 finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Vystupom z kontroly je navrh spravy a sprava. Kompletné materialy st k dispozicii
k nahliadnutiu na Utvare hlavného kontrolora, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina.

1. Navrh spravy a Sprava ¢. 4/2019

Povinna osoba: Mesto Zilina — Mestska policia, Hollého 1, 010 01 Zilina.

Predmet kontroly: Kontrola postupu Mestskej policie Zilina — vyplatenia odmeny naéelnikovi
Mestskej policie v Ziline na zdklade dohody zo dita 06.08.2018. Preverit, & vyplatenie odmeny
cca 25 000,- EUR bolo v stlade so Zakonnikom prace a s prislusnymi predpismi. Jedna sa o obe
zlozky odmeny — odchodné i odstupné.

Kontrolované obdobie: Roky 2018, 2019.

Kontrolu vykonala: Mgr. Veronika Minichova, kontrolorka UHK mesta Zilina.

Zhrnutie kontroly:
Vysledkom kontroly bol 1 nedostatok.

Diia 06.08.2018 bol primatorovi mesta doruceny list, v ktorom sa nacelnik Mestskej policie
Zilina vzdava svojej funkcie nacelnika ku diiu 31.12.2018 z dovodu odchodu na starobny
dochodok, na ktory mu vznikne narok 01.09.2018. Opravnena osoba uvadza, Ze rovnako aj v
Materiali na rokovanie Mestského zastupitel'stva v Ziline bol ako dovod vzdania sa funkcie
nacelnika mestskej policie uvedeny vznik naroku na starobny dochodok.

V ten isty den, t. j. 06.08.2018, bola uzatvorena Dohoda o skonceni pracovného pomeru,
v ktorej ,,aCastnici vzdjomne prejavili vol'u skoncit’ pracovny pomer dohodou podla
ustanovenia § 60 Zakonnika prace s pouzitim ustanovenia § 63 ods. 1 pism. b) z dovodu
odchodu zamestnanca na starobny dochodok* ku ditu 31.12.2018, kedy sti¢asne zamestnancovi
kon¢i funkéné zaradenie nacelnika mestskej policie, do ktorého bol uznesenim Mestského
zastupitel'stva v Ziline &. 19/2011 zo diia 24.01.2011 vymenovany.



V dohode bolo d’alej uvedené, ze zamestnavatel' deklaruje, Ze nema moznost ponuknut
zamestnancovi iné¢ vhodné miesto zodpovedajuce jeho kvalifikacii.

Dna 28.11.2018 bol primatorovi mesta doruc¢eny Navrh na vyplatenie odchodného, odstupného
a finannej odmeny zamestnancovi v zmysle platnej kolektivnej zmluvy, ktory svojim
podpisom potvrdil.

Opravnena osoba uvadza, Ze neboli naplnené podmienky skoncenia pracovného pomeru
dohodou podrla ustanovenia § 63 ods. 1 pism. b) — z dovodu nadbytocnosti: mestské policia
nebola zrusend vseobecne zavdznym nariadenim, ¢o znamend, ze ani funkcia nacelnika,
ktort zakon €. 564/1991 Zb. o obecnej policii priamo predpoklada, nebola zruSena a mestské
zZastupitel'stvo neprijalo pisomné rozhodnutie o organizacnej zmene.

Oprédvnena osoba dalej uvadza, Ze v cCase, ked sa odstupné vyplacalo, resp. ked sa
spracovavali mzdy za kalendarny mesiac december 2018, bola predmetna dohoda platna
a teda predstavovala pravny titul pre vyplatenie odstupného a to i napriek tomu, ze v nej bol
uvedeny sporny dovod skoncenia pracovného pomeru.

Podla vyjadrenia veducej odboru pravneho a majetkového — JUDr. Méarie Hmirovej zo dna
12.02.2019, ak by mesto podalo na sud Zalobu o neplatnost’ skoncenia pracovného pomeru
dohodou a v sidnom spore by bolo uspesné, takéto rozhodnutie sidu by malo za nésledok,
ze pracovny pomer nacelnika mestskej policie by trval a stcasne by mu mesto muselo
vyplatit’ ndhradu mzdy za obdobie, pokial’ by trval samotny stdny spor (Zakonnik prace
umoziuje priznat’ takito ndhradu mzdy za az 12, resp. 36 mesiacov). NavySe nevyplatenie
odstupného nagelnikovi Mestskej policie Zilina by zakladalo skutkovii podstatu trestného ¢inu
nevyplatenia mzdy a odstupného.

Opravnena osoba v tejto suvislosti konsStatuje, ze hoci na zaklade vyssie uvedenych skuto¢nosti
nebola preukdzana nadbytocnost’ nacelnika mestskej policie (nezruSenie funkcie néacelnika,
neprijatie pisomného rozhodnutia o organiza¢nej zmene), odstupné bolo mesto povinné
vyplatit' v stilade s § 76 ods. 6 v najblizSom vyplatnom termine. Ako uZz opravnena osoba
uviedla, dohoda o skonéeni pracovného pomeru bola platna, pretoze spiiiala vietky naleZitosti
podl'a § 60 ods. 2 a navrh na urcenie jej neplatnosti nebol v prisluSnej lehote podany na sude.

Opravnena osoba d’alej konStatuje, ze pracovny pomer trval v obdobi od 25.01.2011 do
31.12.2018, teda 7 rokov, 11 mesiacov a 6 dni. Z uveden¢ho vyplyva, Ze zamestnavatel’ bol v
zmysle platnej Dohody o skonceni pracovného pomeru povinny vyplatit’ nd¢elnikovi mestske;j
policie odstupné podl'a § 76 ods. 2 pism. c) Zakonnika prace najmenej v sume trojnasobku jeho
priemerného mesa¢ného zarobku a sucasne odstupné podl'a ¢l. 11 kolektivnej zmluvy, teda nad
rozsah ustanoveny Zakonnikom prace, v sume jedného priemerného mesa¢ného zarobku
zamestnanca.

Opravnena osoba uvadza, Ze vzhladom k tomu, Ze sa pracovny pomer nacelnika
mestskej policie skoncil k 31.12.2018, priemerny zarobok sa zistoval k 01.10.2018,
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teda v rdmci kalendarneho Stvrtroka oktober — december 2018. Z uvedeného vyplyva,
ze rozhodujucim obdobim pre ucely vypoctu priemerného hodinového zarobku bol kalendarny
Stvrtrok, ktory tomuto obdobiu predchadzal, t. j. jal — september 2018.

Podla § 134 ods. 4 Zakonnika prace sa priemerny zarobok zistuje ako priemerny hodinovy
zéarobok a zaokruhl'uje sa na Styri desatinné miesta. Priemerny hodinovy zarobok sa vypocita
ako podiel hrubej mzdy zuctovanej v rozhodujucom obdobi a poctu redlne odpracovanych
hodin v rozhodujicom obdobi.

Hrubti mzdu nacelnika mestskej policie pre tcely vypoctu priemerného hodinového zarobku
tvoril zmluvny plat, hodnostné a odmeny. V rozhodujiacom obdobi (jul — september 2018) bol
nadelnikovi Mestskej policie Zilina vyplateny zmluvny plat spolu vo vyske 4 350,00 €,
hodnostné spolu vo vyske 251,54 €, mimoriadna odmena vo vyske 2 000,00 € a ostatnd odmena
vo vyske 2 900,00 €.

Priemerny hodinovy zarobok nacelnika mestskej policie v rozhodujiicom obdobi predstavoval
30,8994 €. Mzdova uctovnicka vycislila priemerny hodinovy zarobok pre ucel vyplatenia
odstupného a odchodného ako priemer z priemernych hodinovych zarobkov vSetkych Styroch
kalendarnych stvrtrokov, ¢o predstavuje vyslednti sumu 25,2058 €. Podl'a vyjadrenia povinne;j
0soby bol o tejto skutocnosti nacelnik mestskej policie vopred ustne oboznameny.

Ak sa podla pracovnopravnych predpisov ma pouzit priemerny mesaény zarobok,
postupuje sa tak, ze priemerny hodinovy zarobok sa vynéasobi priemernym poctom pracovnych
hodin pripadajtcich v roku na jeden mesiac podl'a tyZdenného pracovného ¢asu zamestnanca.
Priemerny mesacny zarobok sa zaokrihl'uje na najblizsi eurocent nahor.

Priemerny pocet pracovnych hodin pripadajucich v roku na jeden mesiac podla tyZdenného
pracovného Casu zamestnanca, ktory sa vypocita ako sucin priemerného poctu tyzdiov
pripadajicich v roku na jeden mesiac a tyZdenného pracovného casu zamestnanca,
predstavoval 163,05 hodiny (4,348 x 37,5). Priemerny mesa¢ny zarobok teda predstavoval
iastku 4 109,80 € (25,2058 x 163,05).

Opravnena osoba uvadza, Ze odstupné podla Zakonnika prace a platnej kolektivnej zmluvy
predstavovalo spolu sumu 16 439,00 € (4 109,80 x 4) a bolo vyplatené v najblizSom vyplatnom
termine.

Vzmysle § 76a ods. 1 patri zamestnancovi pri prvom skonceni pracovného pomeru
odchodné najmenej v sume jeho priemerného mesacného zarobku, ak poziada o poskytnutie
uvedené¢ho déchodku pred skoncenim pracovného pomeru alebo do desiatich pracovnych dni
po jeho skonceni. Kontrolou bolo preukazané, ze taito podmienka bola splnena.

Podl'a ¢l. 12 ods. 1 kolektivnej zmluvy patrilo nacelnikovi mestskej policie odchodné nad
rozsah ustanoveny § 76a ods. 1 Zakonnika préace, a to v sume jedného priemerného mesa¢ného
zarobku zamestnanca a podla ¢l. 17 mu v suvislosti s nadobudnutim naroku na starobny
doéchodok patrila finan¢nd odmena zo socidlneho fondu vo vyske 100 €.
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Opravnena osoba d’alej uvadza, ze odchodné podl'a Zakonnika prace a platnej kolektivnej
zmluvy predstavovalo spolu sumu 8 220,00 € (4 109,80 x 2) a bolo vyplatené v najblizSom
vyplatnom termine.

Podl'a ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie sa odchodné a odstupné vedie na
kategorii 640. Bezné transfery v kategorii 640 predstavovali v rozpoéte povinnej osoby na rok
2019 sumu 19 210,00 €. Opravnena osoba uvadza, Ze naéelnikovi Mestskej policie Zilina bolo
vyplatené odstupné a odchodné spolu vo vyske 24 659,00 €, ¢o bolo o 5 449,00 € viac, ako bolo
v tom Case schvalené v rozpoCte povinnej osoby v kategorii 640 Bezné transfery.

V zmysle § 13 ods. 2 zédkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach 1zemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov rozpoctové prostriedky mozno pouzit’ len na ucely,
na ktoré boli v rozpoCte obce alebo rozpoclte vysSieho Uzemného celku schvalené.
V tejto stvislosti oprdvnena osoba konstatuje, ze vzhl'adom na to, Ze povinnd osoba pouzila
rozpoctové prostriedky vo vySke 5449,00 € na iné ucely, ako na ktoré boli v tom cCase
v rozpocte obce schvalené, konala v rozpore s § 13 ods. 2 zdkona ¢. 583/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach Izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Opravnena osoba zaroven konstatuje, ze nakol'’ko dohoda o skonceni pracovného pomeru,
ktora bola podpisana uz 06.08.2018, zakladala povinnost’ vyplatit' odstupné, rovnako ako
dosiahnutie déchodkového veku ku dnu 01.09.2018 a tym sucasne naroku na starobny
dochodok zakladalo povinnost’ vyplatit' odchodné, povinnd osoba mala peniazné prostriedky
na ich vyplatenie zahrnat’ v rozpoctovych poziadavkach na rok 2019, ktoré podla €l. 6 ods. 2
Zasad rozpo¢tového hospodarenia mesta Zilina predklada ekonomickému odboru za G¢elom
ich spracovania do podoby navrhu programového rozpo¢tu mesta.



