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NAVRH NA UZNESENIE

Uznesenie ¢. /2019

Komisia
l. odporuca mestskému zastupitelstvu na jeho najblizsom rokovani zobrat’
na vedomie
1. Spravu o kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky mesta Zilina za rok 2018
DOVODOVA SPRAVA

Podl'a § 18fods. 1 pism. e) zdkona Slovenskej narodnej rady €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskor$ich predpisov hlavna kontrolorka mesta predklada spravu o kontrolnej ¢innosti
mestskému zastupitel'stvu najmenej raz rocne, a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho roku.

V sulade s uvedenym predkladam Spravu o kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolérky mesta Zilina
zarok 2018.



Sprava
0 kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky mesta Zilina za rok 2018

Spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2018 hlavna kontrolorka predklada mestskému zastupitel'stvu
Vv sulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. e) zadkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov.

Kontrolna ¢innost’ v roku 2018 bola vykonand na zaklade:

e planu kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2018, ktory bol schvaleny Uznesenim ¢. 278/2017
na 31. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline konanom diia 04. 12. 2017,

¢ planu kontrolnej ¢innosti na I1. polrok 2018, ktory bol schvaleny Uznesenim ¢. 236/2018
na 41. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline konanom diia 24. 09. 2018.

V priebehu roku 2018 doslo k zmene vo funkcii hlavného kontroléra mesta Zilina. Do 1.5.2018
tuto funkciu zastaval Ing. Peter Miko aod 15.8.2018 Ing. Vlasta Grajciarova. Sprava je
predkladana za obdobie kalendarneho roku 2018, preto tato sprava zahfiia kontrolni Cinnost’
obidvoch kontrolorov.

Obaja hlavni kontroléri mesta pri vykone kontrolnej ¢innosti postupovali podla pravidiel, ktoré
ustanovuje osobitny zakon, zdkon NR SR ¢. 357/2015 Z. z. 0 finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene

a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Kontrolna cinnost vvkonavand na zaklade schvaleného planu kontrolnej cinnosti

Utvar hlavného kontroléra Mestského tiradu v Ziline (,,d’alej len UHK*) podl'a schvalenych planov
kontrolnej ¢innosti na rok 2018 ukonc¢il 9 kontrolnych akcii. Celkovo bolo v roku 2018 vydanych
12 povereni.

Z uvedeného poc¢tu boli 3 kontroly zacaté v roku 2018 a budu ukoncené v roku 2019.

Z ukoncenych kontrol bolo vypracovanych 15 vystupnych materialov, z toho:

= 4 kontrolné akcie boli ukonc¢ené navrhom spravy a spravou,
= 5 kontrolnych akcii bolo ukonéenych spravou,
= Vv | pripade bol vypracovany navrh ¢iastkovej spravy a sprava.

Legenda:
Navrh spravy, ciastkova sprava a sprava — boli zistené nedostatky
Sprava — neboli zistené nedostatky
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V roku 2018 boli kontrolované:
= rozpodtova organizacia v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta Zilina,
= Mesto Zilina - mestsky trad v Ziline,
= obchodna spolo¢nost’ so 100 % podielom mesta,
= obchodna spolo¢nost’ s 51 % podielom mesta,
= prispevkova organizacia mesta Zilina.

Prehl'ad o vykonanych kontrolach, predmetoch kontroly, identifikacia povinnych oséb, druhu
vystupov z kontroly ao pocte kontrolnych zisteni je uvedeny v nasledujucej tabulke.
V predlozenom prehl'ade st uvedené aj kontroly, na ktoré boli vydané poverenia, boli zacaté

a budu ukoncené v priebehu nasledujiiceho obdobia.

Cislo Vystu UL
Predmet kontroly Povinna osoba ystup kontrolnych
kontroly z kontroly DI
zisteni
Mesto Zilina — Mestsky
01/2018 Kontrola plnenia uzneseni Mestského trad v Ziline, Namestie Spré 0
. o . . rava
zastupitel'stva v Ziline obeti komunizmu 1, P
011 31 Zilina
Kontrola procesov verejného
obstaravania mesta, objednavok, zmlav
a faAktur a znich vyplyvajacich 'plnen,1 Mesto Zilina — Mestsky
s dérazom na hospodarno.st, Grad v Ziline, Namestie Navrh sprévy
02/2018 efektivnost’, ucelnost’ aich . . ’ 19
. obeti komunizmu 1, Sprava
opodstatnenost’ pre potreby mesta Zilina .
od spoloc¢nosti: All Service, s. r. 0., All 01131 Zilina
Security, s. r. 0., MK Production, s. r. 0.,
JK Building, s. r .0., ERPQOS, s. 1. 0.
Kontrola zakonnosti, ucelnosti a
efektivnosti  pri hospodareni s Navrh
finanénymi  prostriedkami  povinnej ciastkovej
osoby a kontrola dodrziavania a vspra'wy 3
uplatiiovania  vSeobecne zavédznych Ciastkova
pravnych predpisov a internych noriem sprava
pri  hospodareni s  poskytnutymi ..
03/2018 prostriedkami a majetkom mesta a | MSHK  Zilina a. s,
. o Sportova 5, 010 01 Zilina
overenie objektivneho stavu
kontrolovanych skuto¢nosti a ich stladu )
< e . . . Navrh spravy
so vSeobecne zavdznymi pravnymi ; 8
. , .. . . Sprava
predpismi a vnitornymi aktmi riadenia
so zameranim na  dodrziavanie
hospodarnosti, efektivnosti a uc¢innosti.
Kontrola nakladania s majetkom a Centrum volného ¢asu,
04/2018 hospodarenia s finanénymi Kuzmanyho 105, 010 01 Prebieha
prostriedkami Zilina
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. Lo Mesto Zilina — Mestsky
Kon.trola nz'ikladanla s ﬁnar}cnyn:ll , drad v Ziline, Némestie Navrh sprivy
05/2018 prostriedkami — vybrané dodavatel'ské obeti komunizmu 1, Spriva 14
faktiry .
011 31 Zilina
Zilina Invest, s. 1. 0.,
06/2018 Hibkova kontrola hospodarenia Namestie obeti Prebieha
P komunizmu 1,
011 31 Zilina
. Zilbyt, s. r. 0., Nanterska .
Kontrol gch n4 gch zmly ’ Do Prebieha
07/2018 ontrola vybranych najomnych zmluv 8399/29, 010 08 Zilina (&
Kontrola dodrzania zakona, vSeobecne
zavaznych nariadeni auzneseni pri
spracovani hlasovani, navrhov na | Mesto Zilina — Mestsky
08/2018 uznesenie  anepodpisani  uzneseni | trad v Ziline, Namestie Spréva 0
242/2017, 250/2017, 253/2017 obeti komunizmu 1, P
a255/2017 zrokovania Mestského 011 31 Zilina
zastupitel'stva v Ziline dita 30. oktobra
2017
Kontrola vydavkov stvisiacich
latenou inzerciou zo strany povinnej .
s platenou inzerc ?u 0 stra y po € Mesto Zilina — Mestsky
osoby s dorazom na ich ) o.. . . , .
R , R urad v Ziline, Namestie Navrh spravy
09/2018 opodstatnenost’, hospodarnost’, , ) ) 3
, . N R obeti komunizmu 1, Sprava
efektivnost’, icelnost’ a téinnost’ takto ...
L, L, 011 31 Zilina
vynaloZenych rozpoctovych
prostriedkov mesta
Mesto Zilina — Mestsky
10/2018 Kontrola plnenia uzneseni Mestského urad v Ziline, Namestie Spréva 0
zastupitel'stva v Ziline obeti komunizmu 1, p
011 31 Zilina
K la dlhovej sluz - .
on’tro _a dlhove;j s uzby,mes.ta_ gtav Mesto Zilina — Mestsky
a vyvoj dlhu mesta, splacanie istiny . 1 . .
| . , urad v Ziline, Namestie i
11/2018 Z iverov mesta, urokov z iverov . . Sprava 0
.. . . obeti komunizmu 1,
a kontrola dodrziavania podmienok o
K i 5 011 31 Zilina
uverovych zmluv
Kontrola procesu inventarizacie
195018 majetku, zavdzkov a rozdielu majetku Mestské divadlo, Horny Spréva 0
a zavizkov v prispevkovej organizacii Val &. 3,010 01 Zilina p
Mestské divadlo

Z hladiska druhu organizacii, ktoré podliehali kontrolnej ¢innosti bola Struktira uskuto¢nenych
kontrol nasledovna:
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Kontrolna ¢innost v roku 2018

B Rozpoctova organizacia v zriadovatelskej

O6sobnosti mesta
8% 8% P

B Obchodné spolo¢nosti s majetkovou Ucastou
mesta

Mestsky urad

B Prispevkova organizacia v zriadovatelskej
pbsobnosti mesta

= 1 kontrola v rozpoétovej organizacii v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta Zilina,
= 3 kontroly v obchodnych spoloénostiach s podielom mesta Zilina,

» 7 kontrol na Mestskom trade v Ziline,

= 1 kontrola v prispevkovej organizacii v zriad'ovatel'skej pdsobnosti mesta Zilina.

Vysledky kontrol v podobe zhrnutia zistenych nedostatkov boli uvedené v spravach o vysledkoch
kontrol hlavného kontrolora mesta, ktoré boli predkladané pravidelne do najblizSieho mestského
zastupitel'stva po ich ukonceni. V hodnotenom obdobi boli predlozené tri spravy o vysledkoch
kontrol. V organizaciach, kde boli zistené nedostatky, na zaklade vysledkov kontrol bola
Statutarnym zastupcom organizacii ulozena povinnost’ prijat’ konkrétne opatrenia na napravu
zistenych nedostatkov a odstranenie pricin ich vzniku a predlozit’ spravu o ich splneni.

Zhrnutie vysledkov kontrolnej akcie v rozpoctovej organizacii v zriad’ovatel’skej posobnosti
mesta Zilina

Kontrola v rozpodtovej organizacii mesta Zilina bola vykonana v nadviznosti na vykonanu
kontrolu &. 3/2017 na zaklade poziadavky Okresného riaditel'stva PZ Zilina, Odbor kriminalnej
policie, 3. oddelenie vySetrovania, ul. Kuzméanyho ¢. 26, CVS: ORP-1231/3-VYS-ZA-2017 zo dia
18.10.2017, ktora bola zaraden4 do Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta Zilina na
I. polrok 2018, ktory bol schvaleny Uznesenim ¢. 278/2017 na 31. zasadnuti Mestského
zastupitel'stva v Ziline konanom dita 04.12.2017 v stlade s prislusnymi ustanoveniami zikona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, v zmysle zakona ¢. 357/2015
Z. z. 0 finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a vydanym Poverenim
¢. 04/2018 na vykonanie kontroly hlavnym kontrolérom mesta Zilina zo diia 20.02.2018.
Kontrola bola zacata diia 21.02.2018, ktort na zédklade Poverenia ¢. 4/2018 zacala vykonavat Mgr.
Eva Hellova — kontrolorka UHK mesta Zilina. Z ddvodu namietky predpojatosti povinnej osoby
vodi kontrolorke poverenej na vykon kontroly, rozhodol $tatutirny organ mesta Zilina o vylaéeni
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kontrolorky z vykonu kontrolnej ¢innosti pri predmetnej kontrole, rozhodnutim zo diia 05.03.2018,
&.3961/2018-12731/2018-OPM-UHL, evidovanom na UHK pod ¢. DP-UHK-15/2018. Na zaklade
predmetného rozhodnutia hlavny kontroldr mesta Zilina rozhodol listom zo diia 12.03.2018, &. OP-
UHK-34/2018 o preruseni kontroly ditom 12.03.2018. Listom zo diia 25.04.2018, &. OP-UHK-
47/2018 rozhodol hlavny kontrolér mesta Zilina o pokradovani kontroly na zaklade Poverenia
¢. 04/2018 v Centre volného ¢asu, Kuzmanyho 105, 010 01 Zilina ditom 02.05.2018 s tym, ze
kontrolu namiesto vylucenej zamestnankyne Mgr. Evy Hellovej vykonaju Ing. LCubomira
Michalovova, kontrolorka UHK mesta Zilina a Mgr. Veronika Minichové, kontrolorka UHK mesta
Zilina. Kontrola v su¢asnosti prebieha.

Zhrnutie vysledkov kontrolnej akcie v prispevkovej organizacii v zriad’ovatel’skej
posobnosti mesta Zilina

Preverena bola zakonnost’ vykonanej inventarizdcie majetku, zavizkov a rozdielu majetku
a zavizkov k 31. 12. 2017 v povinnej osobe Mestské divadlo, Horny Val & 3, 010 01 Zilina.
Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, Ze Statutarny zastupca povinnej osoby, na zaklade prikazu
primatora mesta Zilina &. 3/2017 na vykonanie inventarizacie, v ktorom urcil, Ze organizicie,
ktorych zriad’ovatelom je Mesto Zilina si samostatne vyhotovia prikazy na inventarizaciu, pri¢om
za jej priebeh zodpoveda ich Statutarny zastupca, vydal dna 15. 12. 2017 pokyn na vykonanie
inventarizacie v Mestskom divadle v Ziline k 31. 12. 2017. Zaroveii poveril zamestnancov
ustrednej inventarizanej komisie a Ciastkovych inventarizanych komisii zodpovednych za
vykonanie inventarizdcie. Vysledky vykonanej inventarizicie boli predlozené v stanovenom
termine na prisluiny odbor MsU v Ziline.

Kontrolou bola preverena aj predlozena dokumentacia k vykonanej inventarizacil a jej stilad so
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi a internymi predpismi povinnej osoby a zriad’'ovatel’'a —
mesta Zilina. Dokumentacia odovzdana ku kontrole bola kompletnd, preukazatelna a vedena
v prehl'adnej a zrozumitelnej forme. Opravnena osoba v priebehu kontroly vykonala aj fyzicku
kontrolu vybran¢ho majetku uvedeného v inventirnych supisoch v mieste jeho uloZenia podla
dokladov povinnej osoby. Kontrolou bolo zistené, Zze majetok sa skuto¢ne nachadzal v mieste
ulozenia a kontrolou neboli zistené nedostatky.

Zhrnutie vysledkov kontrolnych akcii v Meste Zilina — Mestsky trad v Ziline

V hodnotenom obdobi roku 2018 bolo vykonanych 7 kontrolnych akcii na Mestskom urade
v Ziline.

Pravidelnymi kontrolami plnenia uzneseni neboli zistené porusenia.

Kontrolou dodrzania vseobecne zavdznych pravnych predpisov a internych predpisov pri
spracovani navrhov na uznesenie a schval'ovani uzneseni mestského zastupitel'stva ¢. 242/2017,
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250/2017, 253/2017 a 255/2017 zo dna 30. 10. 2017 a preverit, ¢i nedoslo k poruSeniu zakona pri
nepodpisani uzneseni neboli zistené nedostatky. Tento zaver konStatovala aj Okresna prokuratira
v Ziline, ktorej bol dorugeny podnet vo veci schval'ovania rovnakych uzneseni, aké boli predmetom
kontroly aich nasledného spdsobu zapisu. V suvislosti s preukazanymi skuto¢nostami,
popisanymi v Sprave ¢. 08/2018 opravnend osoba odportucala dopracovat’ Rokovaci poriadok
Mestského zastupitel'stva v Zilina, so zameranim najmi na definovanie formy predkladanych
navrhov. V stucasnosti rokovaci poriadok definuje len dve formy navrhov, ktoré je mozné predlozit’
poslancami v priebehu rokovania o konkrétnom materiali, a to: doplitujuci navrh k uneseniu alebo
pozmenujuci navrh k uzneseniu. Opravnena osoba navrhla zvazit zapracovanie postupu pri
predlozeni samostatného uznesenia v ramci prerokovaného bodu (ktoré nemeni obsah ani priamo
nedopita povodny navrh uznesenia uvedeny v predloZenom materiali) z dovodu, Ze podla § 25
ods. 4 pism. a) zdkona €. 369/1990 Zb. je poslanec opravneny predkladat’ obecnému zastupitel'stvu
I ostatnym organom navrhy a toto pravo mu nemozno upriet. Formu ani sposob uvedeny zakon
nevymedzuje. Platny rokovaci poriadok neumoziiuje v rdmci prerokovévaného bodu programu
predlozit navrh na samostatné uznesenie, nakolko striktne vymedzuje len predlozenie
pozmeiniujuceho a doplitujiceho navrhu, o ma vplyv aj na nasledné hlasovanie o predloZenych
navrhoch a nakoniec na samotnti formu zapisu vysledného uznesenia.

DetailnejSia uprava rokovacieho poriadku vo vztahu k predkladanym navrhom by zéaroven
pomohla Kk lepsej orientacii V predkladanych navrhoch priamo na rokovani mestského
zastupitel'stva a umoznila by nasledne jednozna¢ny a nespochybnitel'ny zapis.

V hodnotenom obdobi roku 2018 bola vykonana kontrola procesov verejného obstardvania mesta,
objednavok, zmlav a faktar a z nich vyplyvajacich plneni s dérazom na hospodarnost’, efektivnost’,
ti¢elnost’ a ich opodstatnenost’ pre potreby mesta Zilina od spolo¢nosti: ALL SERVICE, s. r. o.,
ALL SECURITY, s. r. 0., MK production, s. r. 0., JK Building, s. r. 0., ERPOS, spol. sr. 0. za
kontrolované obdobie rokov 2015 az 2017. Vysledkom kontroly bolo 19 kontrolnych zisteni a 6
odporucani. V oblasti verejného obstaravania boli klasifikované Styri kontrolné zistenia. V Casti
kontroly objednavok boli klasifikované dve kontrolné zistenia. Pri kontrole faktr a plneni zmlav
povinnd osoba klasifikovala 13 kontrolnych zisteni.

Na zdaklade zistenych skuto¢nosti opravnena osoba odporucila v pripade zad4dvania novej zakazky
,»Oprava ihrisk, Sportovisk a mestského mobilidru® prehodnotit’ intenzitu a spésob vykonavania
pravidelnych obhliadok a spravu ihrisk, nakolko tieto v rdmci zmluvy €. 23/2015 fakturované
vobec neboli.

Opravnena osoba tiez odporucila vzhladom k vySke vynalozenych prostriedkov na pravidelné

prehliadky a cCistenie mestskych fontan pocas trvania zmluvy ¢. 23/2015 (roky 2015 a 2016)
prehodnotit’ potrebu dennej intenzity pravidelnych prehliadok mestskych fontdn a mnozstvo hodin
na predmetné prehliadky. Ostatné odporucania na zaklade vysledkov kontroly sa tykali aktualizacie
vnutornych predpisov so zameranim na procesy verejného obstaravania.

Dalej bola v roku 2018 vykonana kontrola nakladania s finanénymi prostriedkami — vybranych
dodavatel'skych faktur za rok 2017, vysledkom ktorej bolo 14 kontrolnych zisteni. Pri kontrole
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faktar bolo zistené, ze povinna osoba v jednom pripade uhradila finan¢né prostriedky za nadprace,
tykajice sa stavebnej Cinnosti — stabilizdcia miestnej komunikacie, zosuv pddy Vranie, ktoré
preukazate'ne vykonané neboli. Opravnend osoba konStatovala, Ze zo strany zhotovitela je
potrebné vratit tieto financné prostriedky spét’ na ucet povinnej osoby. Ostatné zistené porusenia
sa tykali vykonavania zékladnej finan¢nej kontroly, nedodrzania internych predpisov a zmluvne
dohodnutych podmienok. Tieto ostatné pochybenia vSak nemali vyrazne negativny dopad na
uvedenu oblast’.

Kontrolou vydavkov stvisiacich s platenou inzerciou zo strany povinnej osoby s doérazom na ich
opodstatnenost’, hospodarnost, efektivnost’, icelnost’ a ucinnost’ boli zistené 2 kontrolné zistenia,
ktoré sa tykali poruSenia zdkona o verejnom obstardvani a porusenia vnutornych predpisov. Na
zéklade zistenych skuto¢nosti opravnend osoba odportucala zahrnit’ do predpokladanej hodnoty
zéakazky vsetky plnenia tak, aby skutocné plnenie bolo v limite zadanej metddy obstaravania. Pri
pripadnych zmenach zmluvne dojednanych podmienok pocas ich trvania (napr. objem prac) vyuzit
postupy v zmysle prislusnych ustanoveni zakona o verejnom obstaravani.

Zhrnutie vysledkov kontrolnych akcii v obchodnych spolo¢nostiach s majetkovou u¢ast’ou
mesta

V hodnotenom obdobi roku 2018 boli vykonané tri kontrolné akcie v obchodnych spolo¢nostiach,
pri¢om sa jednalo o dve obchodné spolo¢nosti so 100 % ucast'ou mesta a jednu spolo¢nost’ s 51 %
ucast'ou mesta.

Sucastou kontrolnej akcie v MsHK Zilina a. s. bola aj kontrola skuto¢ného stavu finanéne;
hotovosti v pokladniciach s ué¢tovnym, resp. dokladovym stavom a overenie stladu nakladania
s finan¢nou hotovostou s platnymi pravnymi predpismi. Kontrolou boli zistené 3 kontrolné
zistenia, na zaklade ¢oho bol vypracovany navrh Ciastkovej spravy a sprava. Predmetom zisteni
bolo nedodrzanie zdkona o uctovnictve, konStatované na zdklade na mieste zistenych rozdielov
Vv pokladniciach. Tiez bolo zistené opakované porusenie zakona o obmedzeni platieb v hotovosti
tym, Ze povinna osoba vykonala platbu v hotovosti, ktorej prevysila 5 000,00 €. Na zaklade
zistenych skutocnosti boli opravnenou osobou navrhnuté opatrenia, aby povinna osoba zistila
pri¢inu inventarizatnych rozdielov v pokladniciach a nasledne ich vysporiadala, pripadne
odporucala rozdiel zatétovat’ do uc¢tovného obdobia, za ktoré sa stav pokladne kontroloval.

Kontrolou v MsHK Zilina a. s. za kontrolované obdobie rokov 2010, 2011 a 2017 bolo zistenych
8 kontrolnych zisteni. Zistenia sa tykali neodvedenia zostatku nevycCerpanej dotacie v spravnej
vyske, poruseni zakona o slobodnom pristupe Kk informaciam pri zverejfiovani objednavok
a dodavatel'skych faktur, porusenia zdkona o obmedzeni platieb v hotovosti a zakona o $porte. Na
zéklade zistenych nedostatkov opravnend osoba navrhla prijat’ opatrenie, aby povinna osoba
odviedla do rozpoctu mesta neodvedené prostriedky z dotacie vo vyske 6 337,99 € poskytnutej na
rok 2017. Vykonanou kontrolou bolo tiez zistené, ze v pripade poskytnutej dotacie poukazanej
v sume 160 000,00 € neboli ucel, ani konkrétna akcia zo strany poskytovatela jednoznacne
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stanovené. Zodpovednost’ za dodrzanie platnych pravnych predpisov pri poskytovani dotacii
Z rozpoétu mesta je v prvom rade na strane poskytovatel’a doticie — mesta Zilina, a preto opravnena
osoba neklasifikovala toto kontrolné zistenie, ked’Ze povinnou osobou je prijimatel’ dotacie.
Vykonanou kontrolou bolo d’alej zistené, ze v roku 2017 nebola uzatvorend zmluva o poskytnuti
dotacie medzi poskytovatel'om a prijimatelom dotacie, ani ziadny iny zmluvny vzt'ah, ktory by
upravoval pouzitie poskytnutych prostriedkov. Na zaklade tychto skuto¢nosti opravnenad osoba
odporuca uzatvorit zmluvu 0 poskytnuti dotacie, ktora by predstavovala sposob, ktorym moze
poskytovatel’ dotacie zabezpecit’ zvyc€ajne pozadované podmienky pri ¢erpani dotacie, napr. urcit’
sposob predkladania vytétovania a pod.. Toto odporucanie ma svoje opodstatnenie aj vzh'adom
na vysku kazdoroéne poskytovanej dotacie MsHK Zilina a. s..

Kontrola v spolo¢nosti Zilina Invest s. r. 0. v siiéasnosti prebicha. V mesiaci jin 2018 opravnena
osoba oslovila spolo¢nost’ so ziadostou o zahajenie kontroly v sulade so schvalenym planom
kontrolnej ¢innosti. Na zdklade vyjadrenia o prebiehajicom audite v spolo¢nosti bol odloZzeny
termin zacatia kontroly na august.

Kontrola v spolognosti Zilina Invest s. 1. 0. bola v sulade s vydanym poverenim zahajena 21. 08.
2018. Nasledne $tatutarny zastupca povinnej osoby opét’ pisomne poziadal o odklad, z dévodu, ze
V spolocnosti prebiehal audit a ziadané doklady za obdobie rokov 2016 a 2017 sa nachéadzali
v auditorskej spolo¢nosti. Doklady za kontrolované obdobie roku 2015 boli povinnou osobou
predlozené postupne v mesiaci september a oktober. Doklady za kontrolované obdobie roku 2016
boli predlozené dna 05. 12. 2018. Podl'a vyjadrenia Statutarneho zastupcu zo dia 17. 12. 2018 bolo
potrebné opravit’ danové priznanie spolo¢nosti za rok 2017 a doklady za kontrolované obdobie
roku 2017 budu dorucené po vyhotoveni opravy. Doklady za kontrolované obdobie roku 2017 do
vypracovania Spravy o kontrolnej &innosti hlavnej kontrolorky mesta Zilina za rok 2018
predlozené neboli. Dnia 08. 01. 2019 boli povinnej osobe na zaklade pisomnej ziadosti vratené aj
doklady za rok 2016, z dovodu vypracovania opravného dafiového priznania.

Odborné stanoviskad

V |. polroku 2018 predlozil hlavny kontrolér v sulade s § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona SNR
¢. 369/1990 o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov na rokovanie Mestského
zastupitel'stva v Ziline Odborné stanovisko k navrhu zavereéného Giétu mesta Zilina za rok 2017
S odporucanim uzatvorit’ prerokovanie ndvrhu zavereéného uctu mesta za rok 2017 s vyrokom

,,celorocné hospodarenie sa schvaluje bez vyhrad. “

V 11. polroku 2018 predlozila hlavna kontrolorka v sulade s § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona SNR
¢. 369/1990 o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov na rokovanie Mestského
zastupitel'stva v Ziline Odborné stanovisko k navrhu programového rozpoétu mesta Zilina na roky

2019 — 2021 s odportcanim ,, schvdalit predlozeny navrh rozpoctu na rok 2019 .
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Na mimoriadnom zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline konanom diia 26. 02. 2018 predlozil
hlavny kontroldr v sulade s § 17 ods. 14 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach
uzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

,, Stanovisko hlavného kontroléra mesta Zilina k dodrzaniu podmienok pre prijatie navratnych
zdrojov financovania — sveru zo SFRB “,

Ina cinnost’

V ramci preventivnej funkcie kontrolnej ¢innosti a Vv snahe predchédzat vzniku kontrolnych
zisteni zamestnanci UHK vramci ukondenych kontrolnych akcii v pripade zaujmu
kontrolovanych subjektov:
= gspolupracovali pri spracovani opatreni, ktoré povinnd osoba mala povinnost’ prijat na
odstranenie zistenych nedostatkov,
= poskytovali metodicki pomoc podl'a predmetu vykonanej kontroly pre kontrolované
subjekty,
= upozornovali na prijatie novych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, resp. na ich
novelizacie,
= poskytovali metodicki pomoc na ziklade ziadosti organizacnych utvarov mesta,
rozpoCtovych organizacii a obchodnych spolo¢nosti mimo predmetu vykonavanych
kontrol,
= pravidelne sa zucasthovali na poradach pre ekonomickych zamestnancov rozpoctovych
organizacii.

V ramci stalej preventivnej ¢innosti aV zaujme predchadzat’ vzniku negativnych dopadov na
hospodérenie s verejnymi prostriedkami zamestnanci UHK na poziadanie spolupracovali pri
rieSeni roznych problémov a vykondvani beZnej Cinnosti organizécii patriacich do kontrolnej
posobnosti hlavného kontroléra mesta Zilina.

V hodnotenom obdobi hlavny kontrolor niekolkokrat vyuzil svoje zdkonné pravo
a pripomienkoval materialy predkladané komisiam a nasledne mestskému zastupitel'stvu tykajice
sa oblasti nakladania s majetkom a hospodarenia s finanénymi prostriedkami.

V sulade so zakonom o obecnom zriadeni hlavny kontrolor mesta v roku 2018 spracoval spravu
0 kontrolnej ¢innosti hlavného kontroloéra za rok 2017, ktord bola predlozend na rokovanie
mestskému zastupitel'stvu na 34. zasadnuti konanom dna 12. 02. 2018.

V priebehu celého roku 2018 hlavny kontrolor mesta mesacne sledoval stav a vyvoj dlhu mesta
Vv zmysle § 17 ods. 15 zékona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Celkova suma dlhu mesta Zilina ku skutoénym beznym prijmom roku 2017 v %:
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a) k 31.03.2018 bola 20,03 %,
b) k 30.06.2018 bola 18,73 %,
¢) k 30.09.2018 bola 20,64 %,
d) k 31.12.2018 neboli zname udaje.

Na zaklade usmernenia z Dafiového tradu Zilina sekcia rozpoétovej politiky Ministerstva financii
SR sleduje dlh obci a miest pre t¢ely plnenia kritéria (60% k beZnym prijmom predchadzajuceho
roka) nasledovne:

- do dlhu podl'a rozpoc¢tovych pravidiel sa zapocitavaji zavéizky z investicnych dodavatel'skych
uverov, ale nie dodavatel'ské uvery. Rozdiel medzi nimi spociva v predpoklade, Ze investi¢ny uver
je dlhodoby, financuje obstaranie dlhodobého majetku, existuje istina a je dohodnuté urocenie. Ak
nie su splnené obidve podmienky (istina a urocenie), nevstupuje tento zavazok do celkovej sumy
dlhu.

Na zaklade uvedeného usmernenia sa zavdzok z revitalizacie pozemnych komunikécii, ktory
prevzala od spolo¢nosti Doprastav, a. s. VSeobecna uverova banka, a. s. do celkovej sumy dlhu
mesta Zilina nezapoéitaval. Vydavky na revitalizaciu komunikéacii boli Gétované ako bezny
vydavok.

V uctovnictve je vSak tento zavdzok na zaklade Manualu Ministerstva financii SR k obsahu
finanénych vykazov zo dna 25.2.2016 vykazovany na Géte 461 bankové tvery a rovnako je
vykazovany vo vykaze FIN 4 — 04 Finan¢ny vykaz o finan¢nych pasivach podl'a sektorov.

Podl'a uvedeného manudlu sa “medzi bankovymi Givermi vykazuju aj investi¢né¢ dodavatel'ské
uvery a dodavatel'ské uvery, pri ktorych prislo k postipeniu pohladavky veritel'a na banku,
bankové Uvery Cerpané priamo z uverového uctu, spotrebitel'ské ivery a povolené precerpanie
bezného uctu (kontokorentny tiver)“. Z tychto tidajov nasledne Cerpa podklady pri vykazovani
dlhu verejnej spravy aj MF SR a r6zne mimovladne organizécie (napr. INEKO).

Na zéklade uvedeného rozporu poZiadala hlavna kontrolorka MF SR o vyjadrenie ako ma byt pri
vykazovani iverovej zatazenosti mesta Zilina posudzovany zavizok z dodavatel'ského tveru za
revitalizaciu pozemnych komunikacii, ktory prevzala VUB, a. s.

| napriek uvedenému konstatujeme, 7e mesto Zilina aj v pripade, ak by sa do vysky dlhu mesta
zapocital aj dodavatel'sky tver, dodrziava § 17 zékona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

V hodnotenom obdobi boli na UHK &tyri zamestnankyne. Napriek konitante narastajiicemu
objemu prace UHK nie je planované v budicnosti zvySovat’ podet zamestnancov, nakol’ko to
priestorové vybavenie UHK neumoziuje. V stlade s uréenym planom vzdelavania zamestnankyne
absolvovali v roku 2018 celkom styri vzdelavacie podujatia.
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