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NAVRH NA UZNESENIE

Uznesenie C. /2019

Komisia odportcéa Mestskému zastupitel'stvu v Ziline na jeho najblizom zasadnuti:

l.  poZiadat:

1. Dopravny podnik mesta Ziliny s.r.o. aby do 31.3.2020 predloZil na rokovanie
Mestského zastupitelstva v Ziline plan na zhustenie intervalov spojov na linkach
MHD, pripadne navrhy dalSich benefitov pre cestujlcich, rozdelenych do
¢asovych etap na rok 2020 a nasledovné roky.

1. schvalit:

1. Zmenu tarify mestskej hromadnej dopravy v Ziline, ktorou sa rusi bezplatnd
doprava pre $tudentov, ktori maju trvaly pobyt v meste Zilina a nemaju ziadny
dlh vodi Mestu Zilina, ako aj Dopravnému podniku mesta Ziliny s.r.o.,
s tcinnostou od 1.1.2020.

2. Platnost bezplatnej dopravy Studentov, ktora bola uplatnena a zapisana do Cipu
karty MHD do 31.12.2019 plati do doby, ktora je zapisana v Cipe karty MHD.

DOVODOVA SPRAVA

Material je predkladany na rokovanie mestského zastupitelstva z dévodu podpory
dlhodobej vizie mesta Zilina ako mesta, v ktorom dominuje verejna, pedia a cyklisticka
doprava. Vzhladom na dlhodobé problémy s dopravnou situdciou, parkovanim a znecistenim
ovzdusSia v meste je rozSirenie sluzieb mestskej hromadnej dopravy (MHD) prvoradym
rie$enim. MHD v Ziline je ekologickou formou dopravy s nizkymi emisiami vdaka pouZivaniu
trolejbusov, elektrobusov a hybridnych autobusov. Rozsirenim sluzieb, najma zhustenim
spojov na viacerych linkach ziskaju obcania redlnu alternativu k individualnej automobilovej
doprave, ktora zdsadne zhorSuje problém dopravnych zdpch, parkovania a znedistenia
ovzdusia v meste Zilina.

Material je taktiez predkladany z dévodu efektivnejsieho a Ucelnejsieho prerozdelenia
rozpoctovych prostriedkov, ktoré su vynakladané na prevadzku MHD vo forme prispevku na
kompenzéaciu bezplatnej dopravy (BD) v meste Zilina.

Material vychadza z verejne dostupnych informacii a z Financnej analyzy dopadu
zavedenia bezplatnej MHD pre jednotlivé vekové skupiny pocinajuc rokom 2015, ktora bola
predlozend na rokovanie MZ v Ziline, diia 25.6.2019. Zarover tento material posudzuje ciele,
ktoré boli stanovené pri schvalovani BD, a ktoré neboli dosiahnuté alebo ich nie je moiné
odstupom c¢asu kvantifikovat.



MATERIAL

Roziirenie sluzieb MHD v Ziline

Dopyt obyvatelov mesta Zilina po doplneni liniek a spojov MHD je dlhodobo velmi velky.
V roku 2019 pripravilo mesto Zilina v spolupraci s Dopravnym podnikom mesta Ziliny s.r.o.
(DPMZ) zmeny v cestovnych poriadkoch vybranych liniek MHD s datumom platnosti od
1.7.2019, 1.10.2019 a1.11.2019. S cielom zvysit ponuku poskytovanych sluzieb pre
cestujucich boli upravené cestovné poriadky viacerych autobusovych a trolejbusovych liniek.

Prehlad niektorych zmien (kompletny prehlad na www.dpmz.sk):

Linka &. 3 - reZim PRACOVNE DNI
skratenie intervalu z 20 minut (3 spoje za hodinu) na 15 minut (4 spoje za hodinu) v
¢ase od 8:00 — 13:00 hod.

Linky €. 6 a €. 16 - rezim PRACOVNE DNI
skratenie intervalu z 20 minut (3 spoje za hodinu) na 15 minut (4 spoje za hodinu),
na linke €. 6 pridanie nového spoja s trasou z Hajika az na sidlisko VI¢ince.

Linka &. 7 - reZzim PRACOVNE DNI

prediZenie intervalu z 20 minGt na 30 minut v ¢ase od 12:55 - 15:15 hod. z dévodu
zrovnomernenia ¢asov odchodov spojov medzi linkami €. 6, 7 a 16 zo sidliska Hajik a
zaroven odstranenia subehu so spojmi liniek €. 6 a 16.

Linka ¢. 3, 4, 14 - rezim PRAZDNINY
zmena intervalu z 20 na 15 minut v ¢ase od 08:00 - 13:00 hod.

Linka €. 20 - reZim PRACOVNE DNI
prediZenie spojov v ¢ase od 5:00 - 5:30 hod.

Linka ¢. 22 - rezim PRACOVNE DNI

pridanie spoja zo zastavky "Zelezni¢na stanica" do Bytcice s ¢asom odchodu o 14:08
hod.,

pridanie spoja z Bytcice po zastavku "Zelezni¢na stanica" s ¢asom odchodu o 14:35 hod.

Linka ¢. 24

rezim PRACOVNE DNI: prediZenie spoja zo zastavky "Hurbanova" do Strazova s ¢asom
odchodu o0 15:39 hod.,

rezim PRACOVNE DNI: pridanie spoja zo StraZova po zastavku "Hurbanova" s ¢asom
odchodu o 15:50 hod.,

rezim VOLNE DNI: pridanie spoja zo zastavky "Zel. stanica" s ¢&asom odchodu o 21:26
hod. do Strazova a spat 0 21:36 hod.

Linka €. 26 - rezim SOBOTA

pridanie spoja zo zastavky "Zelezni¢nd stanica" smerom na Kamennu s éasom odchodu
0 8:23 hod,,

pridanie spoja z Kamennej smerom na Zelezniénu stanicu s €asom odchodu o 8:46 hod.



Vietky tieto zmeny sa udiali v rdmci Gspor a beZného rozpoctu DPMZ. Pre dalie navy$enie
pocétu spojov v buducnosti je potrebné zabezpecit dodatocné financné prostriedky. Tieto
finanéné prostriedky musi DPMZ ziskat najmé zvySenim poétu platiacich cestujucich.

Jednym opatrenim je zastavenie poklesu poctu platiacich cestujucich v produktivhom veku. To
sa da najma vytvorenim takych podmienok, aby MHD bola konkurencieschopnou alternativou
voci individudlnej automobilovej doprave.

Druhym opatrenim je rozSirenie skupiny platiacich cestujlcich o niektoré skupiny, ktoré
aktudlne vyuzivaju BD. Ako variant, ktory zabezpeci najviac finanénych prostriedkov pre
postupné navysSenie poctu spojov MHD sa javi zruSenie BD pre Studentov s trvalym pobytom
v meste Zilina a ich zapojenie do systému zliav, ktory aktualne vyuZivaju $tudenti bez trvalého
pobytu v meste Zilina. Existujicim systémom zliav je zmierneny ekonomicky dopad tohto
rozhodnutia na danu ciefovu skupinu.

Zmena tarify - Bezplatna doprava

Bezplatnd doprava je najvyznamnejSim faktorom s dopadom na trzby z MHD. BD bola
schvalena v nasledovnom rozsahu: (BD s na najvdcsim vplyvom na trzby)

Rozsah bezplatnej dopravy od datumu | Pokles trZieb v € bez DPH
obcania 62 — 69 rokov s trvalym pobytom v ZA

bez dlhu 01.12.2015 209 000 € / rok
Ziaci s trvalym pobytom v ZA 01.02.2017 196 000 € / rok
Studenti s trvalym pobytom v ZA a bez dlhu 01.09.2017 434 000 €/ rok

Moézeme konstatovat, Ze mnohé ciele, ktoré mali byt dosiahnuté spustenim BD, neboli
naplnené a je na mieste, aby bolo rozhodnuté v akej forme, a ¢i vobec, je potrebné financovat
BD na ukor inych, prospesnejsich foriem benefitov pre obyvatelov mesta v ramci mestskej
hromadnej dopravy.

Uvadzame konkrétne vybrané ciele, definované pred schvalenim BD, ktoré mali byt
dosiahnuté, avsak neboli splnené alebo sa nedaju posudit, resp. ani odstupom ¢asu sa nedaju
vyhodnotit ich meratelné ukazovatele alebo ich dosiahnutie.

Pri spustani bezplatnej mestskej hromadnej dopravy boli uréené ciele z oblasti ekologickej,
dopravnej, ekonomickej alebo socidlne;j:

Stanovené ciele v predkladanych Hodnotenie dosiahnutého ciela
materidloch na schvalenie BD

Zatraktivnenie cestovania MHD Prepravné casy nesuvisia s BD. Atraktivitu MHD tvori
pre verejnost, rychlejsie predovsetkym spolahlivost, rychlost, presnost a
prepravné casy. dostatocna ponuka liniek a spojov, preferencia MHD v
cestnej premavke, Cistota vozidiel, dochadzkova




vzdialenost na zastavky, pristup personalu
dopravného podniku, ale nie BD.

Znizenie hustoty cestnej, resp.
mestskej premavky (menej
dopravnych zapch).

Nepreukazalo sa. Dopravna situacia v meste je stale
horsia.

Ubytok (obmedzenie) poétu dut v
meste — menej dut najma v
centre mesta.

V meste nepoklesol pocet dut, prave naopak. V okrese
Zilina sa len za obdobie posledného roka zvysil pocet
registrovanych aut v najpocetnejsej kategérii M1, kam
patria aj osobné automobily, z 67 263 (k 31.8.2018) na
69 369 (k 31.8.2019).

Zefektivnenie pohybu v
mestskom prostredi — lepsia
dostupnost do zamestnania, k
zariadeniam pre travenie volného
Casu (obchodné centra,
Sportoviskd a pod.).

LepSiu mobilitu a dostupnost nezabezpecuje BD. Prave
naopak, prostriedky vynakladané na BD nemézu byt
investované do rozvoja siete a hustoty MHD.

Zmensenie poctu a rizika vzniku
dopravnych nehéd.

Nepreukazany a ani nekvantifikovatelny meratelny
ukazovatel v priamej pric¢innosti s BD.

Znizenie, resp. rieSenie
problémov s parkovanim.

Z dévodu spustenia BD Ziakov, Studentov a dochodcov
uvedeny ciel nebol dosiahnuty. Uvedena kategéria
cestujucich tvori zanedbatelny pocet obyvatelov
podielajucich sa na individudlnom motorizme oproti
ekonomicky aktivnemu obyvatelstvu. Parkovaciu
politiku nie je mozné riesit takymto spésobom.

Mobilita pracovnej sily — narast
zamestnanosti.

Nepreukazané , ako priama suvislost s BD Ziakov,
Studentov a déchodcov.

Modernizacia vozidlového parku
MHD.

Nesuvisi s BD.

Rozsirenie moznosti cestovania a
vyuZivania MHD pre obyvatelov
mesta.

Nesuvisi s BD. RozSirenie moZnosti cestovania je
mozné iba rozsirenim poctu lokalit dosiahnutelnych
MHD, a teda rozsirenim poctu liniek a spojov MHD.

Vyrovnavanie socidlnych
(dopravnych) disparit medzi
obyvatelmi mesta.

Splnené Ciastocne. AvSak na odstranenie disparit zo
socialnej oblasti alebo moZnosti cestovania, musia sluzit
adresné nastroje, ktoré reflektuju Zivotnu situaciu
jednotlivca, nie celoplosné mestské opatrenia akym je
BD.

Odburanie prekazok mobility.

Nesuvisi s BD. Moznost cestovat a vyuzivat MHD v
celom rozsahu mali Studenti, Ziaci ako aj dochodcovia aj
pred spustenim BD, a to pri poskytovani vyraznych zliav
pri cestovani.

Motivacia presedlat z
individualnej (autd) na
hromadnu dopravu (verejnd
doprava).

Ziaci nemaju auta a $tudenti len v zanedbatelnej miere
oproti celkovému poctu obyvatelov. Motivaciou
presedlat z auta na prostriedok MHD nie je bezplatnost
sluzby ale jej porovnatelna rychlost, kvalita a cena.

ZvySenie motivacie u obyvatelov
mesta, aby si plnili svoje
povinnosti a zavazky voci mestu.

Nie je preukazany priamy vplyv BD Ziakov, Studentov a
seniorov na zvySenie motivacie a nie je preukdzany
vplyv BD na plnenie povinnosti a zavazkov voci mestu.
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Zvysenie poctu obyvatelov —
zvysenie prijmu mesta.

ZvysSenie prijmu mesta z dovodu ndrastu poctu
obyvatelov je neopodstatnené, nakolko pocet
obyvatel'ov stale klesa.

ZniZenie miery socidlne
nebezpecného spravania

Uplne irelevantné.

Narast poctu obyvatel'stva a
navysenie podielu mesta na
podielovych daniach.

Navysenie prijmov mesta z podielovych dani je dané
celkovou makroekonomickou situaciou, nie zavedenim
BD, kedZe pocet obyvatelov vytrvalo klesa.

Pozitivny dopad na ekolégiu v
meste — zniZzenie emisii
sklenikovych plynov, zvysSenie
Cistoty ovzdusia zniZenie
znecistenia mesta (menej
prasnosti).

MHD je ekologicka doprava ako taka a nema
bezprostrednu suvislost s BD. Pocet aut v meste sa
viditel'ne neznizil, prave naopak.

Znizenie hluku v meste.

Hluk vplyvom BD sa neznizil, nakolko viditelne pocet

motorovych vozidiel v meste rastie.

Nedosiahnuty predpokladany ciel: ,, Narast poctu obyvatelov”
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V materidli, ktory bol v predloZeny na schvalenie BD sa uvadza:
Neexistuju Ziadne spolahlivé odhady ndrastu poctu obyvatelov, teda nie je mozné tento dopad
kvantifikovat, ani zohladnit pri vypocéte odhadu navysenia podielu mesta na tzv. podielovych
daniach, rovnako nie je mozné tento parameter zohladnit pri vypoéte mozného narastu prijmu

na poplatku, ako aj daniach.

(tu je treba uviest, Ze ak by aj k takémuto prinosu prislo, poplatok je tucelovd platba priamo zo
zdkona viazand na odvoz a likviddciu odpadu, teda ju nemézeme v Ziadnom ohlade pri vypocte

zohladriovat).

Po niekolkych rokoch sa potvrdzuje, Ze BD nema vplyv na narast poctu obyvatelov, ¢o je
uvedené v predchddzajucom grafe. Skutoénostou je pokles za obdobie rokov 2015-2018

0 594 obyvatelov.




Nedosiahnuty predpokladany ciel: Predpokladany narast poctu cestujucich bol 0 20 % a viac.

Od roku 2015 bol dosiahnuty ndarast cestujucich len 0 9,4 % pri¢om z tohto poctu tvori 4,3 %
obyvatelov nad 70 rokov, ktori mali BD aj pred tym. Zaroven vyznamne stupol aj pocet
cestujucich déchodcov od 62 do 69 rokov.

Ndrast poctu cestujucich v tejto kategérii je sposobeny aj z dovodu starnutia obyvatelstva
v meste ¢o v posudzovanom obdobi od spustenia BD predstavuje o 826 obyvatelov nad 62
rokov a 0996 obyvatelov nad 70 rokov viac. To znamend, Ze narast poCtu obyvatelov
v kategorii, ktori su zaradeni do systému BD je o 1822 obyvatelov. Na ukazovatel poctu
prepravenych cestujucich vtejto kategdrii ma vplyv predovSetkym demograficky vyvoj
v meste nie BD ako taka.

Délezitym ukazovatelom je aj fakt, Ze zarovenn medziroCne klesa pocet cestujucich s vyraznym
vplyvom na trzby MHD a to je pokles poctu cestujucich v produktivnom veku, ktori cestuju za
zakladné cestovné - tzv. platiaci cestujuci. V kategérii zakladnych cestovnych listkov a teda
platiacich cestujucich v produktivnom veku doslo k poklesu poctu cestujticich o 543 384
cestujucich.

Trzby MHD vratane pokut z prepravnej kontroly — vplyv bezplatnej dopravy

Z financnej analyzy dopadu zavedenia bezplatnej MHD pre jednotlivé vekové skupiny pocinajuc
rokom 2015 prijatej na zasadnuti mestského zastupitelstva v 6/2019 vyplyva, Ze BD ma
zavazny negativny vplyv na trzby z vykonov MHD. Medziro¢ne dochadza k zasadnému poklesu
trzieb.

Trzby z MHD 2015 - 2018
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Zaver:

V modernom meste musi byt MHD nosnym dopravno-prepravnym systémom, musi byt rychla,
spolahlivd a bezpecnd. Svojou ponukou prepravy a spojov musi byt konkurencieschopnou
alternativa vo vztahu k individualnej automobilovej doprave.

Obcdan musi mat adekvatnu a Siroki ponuku spojov a MHD musi byt takou volbou, kedy si
obcan povie, Ze sa mu neoplati vyuZivat auto a do centra sa presivat autom, hladat
parkovanie, vracat sa spat na to isté miesto k autu a presunut sa na iné miesto, kde opat musi
hladat miesto na parkovanie. ... Cely tento proces trva nejaky cas.

V dnesnej dobe je ¢as asi najvzacnejsim ,artiklom”, dokonca cennejsim ako samotna ,cena”
prepravy. Potvrdzuju to aj prieskumy, ktoré uskutocCnili v mnohych inych mestach, ¢&i uz
dopravcovia alebo akademici.

Cielom Mesta Zilina musi byt postupné rozsirovanie a poskytovanie pridanej hodnoty pre
cestujucich a obéanov mesta, ktord je spojend s adekvatnou ponukou kvality a komfortu
v MHD.

Takouto pridanou hodnotou pre cestujucich a obéanov mesta je husty interval, ktory prinasa
mnoistvo pozitiv.

Aby toto spifiala MHD v meste Zilina, musi byt v prvom rade flexibilna, ¢o znamend dostatok
prepravnej ponuky.

= Husty interval spojov = malé ¢akacie doby na zastavkach,

= husty linkovy interval zabezpeci, ze ¢akanie na prichod spoja, resp. ¢akanie na spoj
inej linky v pripade prestupu, skrati celkovy cas prepravy,

= husty linkovy interval ddva Sancu na zjednodus$enie trasovania liniek ako aj na
zjednodusenie tarify,

= husty linkovy interval nasledne ulahéi moznost prijat obmedzenia pre individualnu
automobilovu dopravu a nasledne jasne ponuknut alternativu v podobe MHD,

= husty linkovy interval umozni vyriesit poziadavky cestujucich o zabezpecenie
nadvaznosti prestupov na/z inych médov verejnej dopravy (autobusova a Zelezni¢na
doprava),

= husty linkovy interval moze v kone¢nom désledku znizit celkovu intenzitu premavky
v meste.

Nasim spoloénym cielom musi byt poskytnutie takejto alternativy v podobe zahustenia
intervalu na vyznamnych trolejbusovych linkdch a nasledne aj autobusovych linkach.

Pri takto poskytnutom benefite hustej dopravy sa dosiahne vacsi pocet cestujucich a tym aj
vyssie trzby, z ktorych ¢iastocne moze mesto financovat takyto benefit.



Aby mesto mohlo ist do takto definovanej rozsirenej ponuky musia sa najst dalSie zdroje,
ktoré je mozné ziskat z uéelnejSieho vyuizitia finanénych prostriedkov, ktoré su v sii¢asnosti
poskytované napriklad na BD pre Studentov.

BD pre $tudentov s trvalym pobytom v meste Zilina vosla do platnosti od 1.9.2017. Studenti
postupne vchadzali do tohto systému postupne minimdlne 12 mesiacov. Z toho dévodu od
uvedeného terminu postupne klesali trzby dopravnému podniku. AZ na celoro¢ny objem viac
ako 400 tis. €

Z toho dbvodu, ak sa zrusi BD pre Studentov so zavedenim prechodnym obdobia, tak ako je
navrhované v bode 11/2 navrhovaného uznesenia, tak aj trzby z cestovného za Studentov pre
dopravny podnik budu postupne narastat od 1.9.2020 niekolko mesiacov a to az do 31.8.2021.

Aktualne nie je mozné presne urcit dopravno-prepravné spravanie sa a zvyklosti cestujucich
v tejto kategdrii, avsak je predpoklad, Ze vyrazna vacsina cestujucich Studentov sa vrati spat
do platiaceho, ale stdle vyrazne zlavového systému tarify MHD.



