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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2021
Komisia odporiica Mestskému zastupitelstvu v Ziline na jeho najblizSom zasadnuti

l. zobrat' na vedomie

1. Spravu o vysledkoch kontrol.

DOVODOVA SPRAVA

V stlade s § 18f ods. 1 pism. d) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov hlavna kontrolorka mesta predklada spravu o vysledkoch
kontrol priamo mestskému zastupitel'stvu na jeho najbliz§om zasadnuti.

Od predlozenia predchadzajucej spravy boli ukoncené Styri kontroly, vysledky ktorych st
uvedené v tejto sprave.

Materidl nemé dopad na rozpocet mesta.



Sprava o vysledkoch kontrol

PredloZzena sprava obsahuje vysledky Styroch ukoncenych kontrol. Kontroly boli vykonané
podla Planu kontrolnej innosti hlavnej kontrolorky Mesta Zilina na 1. polrok 2021, ktory bol
schvaleny Uznesenim ¢&. 253/2020 na 19. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline konanom
dia 14. 12. 2020 a doplnenom uznesenim ¢. 49/2021 na 22. zasadnuti Mestského zastupitel'stva
konanom dna 27.04.2021, v stlade s prislusSnymi ustanoveniami zakona SNR ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a v zmysle zdkona ¢. 357/2015 Z. z.

0 finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
Vystupom z kontroly st navrh spravy a spravy.

Kompletné materiily sa k dispozicii k nahliadnutiu na Utvare hlavného kontroléra,

Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina.

1. Navrh spravy a Sprava ¢. 05/2021

Povinna osoba: Mesto Zilina — Mestsky tirad, Nam. obeti komunizmu 1, 011 31
Zilina.
Predmet kontroly: Kontrola pridelovania a vyac¢tovania dotacii z rozpoctu mesta

v podprograme 10.4 Grantovy systém — podpora v oblasti Sportu.

Kontrolované obdobie: Rok 2020.

Kontrolu vykonala: Ing. Lenka Tomanickova, PhD.

Zhrnutie kontroly:

Vysledkom kontroly st 3 nedostatky a 3 navrhy odporacani.
Kontrola bola zamerana na posudenie predlozenych ziadosti, uzatvorenych zmlav, kontrolu
poskytnutia finanénych prostriedkov jednotlivym subjektom, kontrolu vyuctovania a vykon

finan¢nej kontroly. V suvislosti s vykonom kontroly opravnend osoba uvadza, Ze Ziadosti, ktoré
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boli vyradené z procesu posudzovania na zaklade nesplnenia predpisanych podmienok pre
uchéadzacov a ziadosti, na zdklade ktorych nebola priznana dotacia, posudzované neboli.

V stlade s cielom kontroly opravnena osoba vykonala kontrolu dodrzania rozpoc¢tu mesta pri
poskytovani dotacii z podprogramu 10. 4 Grantovy systém — podpora v oblasti Sportu.
V kontrolovanom obdobi roku 2020 povinna osoba v sulade s upravenym rozpoctom cerpala
celkom 211 155, 58 € za tcelom podpory v oblasti Sportu. Z uvedenej sumy poskytnutd podpora
grantovych Sportovych dotécii predstavovala 17 000,00 €, dotacie primatora mesta v oblasti
Sportu predstavovali 5 685,17 € a podpora Sportovych klubov 175 000,00 €, podpora
extraligovych klubov 5 000,00 €, podpora vrcholovych Sportovcov v individudlnom Sporte
10 000,00 €. Skuto¢né Cerpanie financnych prostriedkov predstavovalo 5 685,17 € dotacie
primatora, 13 231,66 € grantové dotacie, 174 988,75 € Sportové dotacie, 5 000,00 € dotacie
extraligovym klubom a 10 000,00 € dotacie vrcholovym Sportovcom. Zvysna sumu vo vyske
2 250,00 € predstavovali finanéné prostriedky poukazané ako bezny transfer obc¢ianskemu
zdruzeniu na zaklade zmluvy o spolupraci.

Vykonanou kontrolou bolo zistené, ze povinna osoba v ramci rozpoctovej polozky Sportové
dotécie poskytla aj ,,dotacie pre extraligové kluby* a ,,dotacie ako podporu pre vrcholovych
Sportovcov v individudlnom Sporte. Tieto financné prostriedky boli poskytnuté na zaklade
Uznesenia 132/2020 schvaleného na 15. zasadnuti dna 29. 06. 2020. Opravnena osoba
konstatuje, Ze tieto typy podpory neboli uvedené v platnom VZN ¢. 1/2019. Podl'a § 7 ods. 4
zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov moéZe obec poskytovat” dotdcie za podmienok ustanovenych vSeobecne
zavdznym nariadenim obce. Na zaklade uvedeného opravnena osoba odporucala definovat’ vo
vSeobecne zavdznom nariadeni mesta aj podmienky poskytnutia dotacie pre extraligové kluby

a pre podporu vrcholovych $portovcov Vv individualnom $porte (navrh odportcania ¢. 1).

Kontrolou boli preverené vietky dotacie mesta Zilina poskytnuté za tuéelom podpory
v §portovej oblasti za rok 2020. Kontrolou predloZzenych dokladov bolo zistené, ze v jednom
pripade bola schvélend dotdcia primatora mesta bez uvedenia presne definovaného ucelu.
Jednalo sa o dotaciu pre Slovensky zviz cyklistiky na zdklade Zmluvy o poskytnuti dotécie
primatora mesta ¢. 21/2020 — OSKSCRMR/2020 zo dia 27. 11. 2020. Ziadatelovi bola
poskytnutd dotacia vo vyske 1 389,10 € na uhradu projektu a realizacie dopravného znacenia.
Predlozena ziadost’ bola bez uvedenia konkrétnej Specifikacie na Co, resp. aka akciu bolo
znaCenie pouzité. Konkrétna Specifikacia bola nasledne uvedena az v zmluve o poskytnuti

dotacie. Tym, Ze povinnd osoba Schvalila dotaciu, ktora v Ziadosti nemala podrobne definovany



ucel, doslo poruSeniu Cl. 5 ods. 1 pism. ¢) VSeobecne zavdzného nariadenia mesta Zilina

&. 1/2019 o podmienkach poskytovania dotécii z rozpoétu mesta Zilina (nedostatok &. 1).

Kontrolou predlozenych dokladov bolo zistené, ze povinna osoba v kontrolovanom obdobi
v oblasti grantovych Sportovych dotacii prijala celkom 31 ziadosti, z ktorych 4 neboli
hodnotené, resp. boli vylucené z dévodu nesplnenia podmienok ur¢enych vo vyzve. Kontrolou
grantovych dotacii neboli zistené nedostatky. Na zaklade kontroly procesu pridelovania
grantovych dotacii vSak opravnena osoba odporuca, aby v zaujme zachovania objektivnosti a
transparentnosti pri hodnoteni povinna osoba zrozumitel'ne a nespochybnitelne dokladovala
sposob pridel'ovania bodov a nasledné vyhodnotenie celkového poradia, resp. schvélenej sumy

(navrh odportcéania €. 2).

Kontrolou bolo dalej zistené, ze v dvoch pripadoch prijimatelia dotacie nedodrzali termin
vratenia nepouzitych finan¢nych prostriedkov, ktory bol uréeny v zmluve, ¢im zo strany
prijimatelov dotacie v oboch pripadoch doslo k poruseniu bodu 3., odsek 3. 4 uzatvorenych
zmluv o poskytnuti grantovej dotacie ¢. 39/2020 a ¢. 40/2020. Opravnend osoba konstatuje, ze
kontrolou predlozenych Sportovych dotacii neboli zistené nedostatky.

Opravnena osoba tiez vykonala kontrolu vSetkych uwcétovnych dokladov predloZenych
k vyGctovaniu dotacii na podporu extraligovych klubov a vrcholovych Sportovcov
v individudlnom $porte. V jednom pripade bolo zistené, Ze prijimatel’ dotacie Cerpal prostriedky
aj na nakup Sportového oblecenia nie priamo suvisiaceho s vykonavanym Sportom v pomerne
neadekvatnej vyske. Jednalo sa o zimnu vol'no¢asovi bundu Calvin Klein Lofty v sume 285,00
€. Bolo preukdzané, Ze sa jedna o Standardnt zateplentl bundu prémiovej znacky bez Sportovej
funkcnosti. Opravnena osoba konStatuje, Ze pri Cerpani verejnych zdrojov je povinnost
zachovavat’ hospodarnost’, efektivnost’ a i€innost’ pouzitia verejnych prostriedkov. V suvislosti
s cenou zakupeného Sportového oblecenia je zrejmé, Ze sa nejednalo o zachovanie prijateI'ného
pomeru ceny voci kvalite, ale o zaktipenie Standardného oblecenia nie funkéného charakteru od
prémiove] znacky, €o pri Cerpani verejnych financii predstavuje negativny jav. Je potrebné
doplnit, Ze k uvedenej situacii doSlo aj vzhl'adom na definiciu vydavkov vo vyzve a najmi
absenciu akychkol'vek usmerneni pri pojme nakup Sportového oblecenia. Na zaklade zistenych
skutoCnosti v snahe predchadzat nadmernému cerpaniu verejnych financii na znackové
oblecenie nie priamo suvisiace s vykonavanym Sportom opravnena osoba odporucala urcit
zékladné nastroje na zabezpecCenie hospodarnosti, efektivnosti a UCinnosti pri Cerpani
vydavkov, napriklad stanovenim finan¢nych limitov s ciel'om zabezpecit’ primeranost’ pouZzitia

verejnych prostriedkov (navrh odportic¢ania ¢. 3). Cielom kontroly vSak nie je spochybnené

umoznenie nakupu Sportového oblecenia aj pre tréningové potreby, ale zabezpecit, aby sa
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dotacie Cerpali v primeranej kvalite a cene, so zachovanim hospodarnosti, efektivnosti a
ucinnosti pouzitia verejnych prostriedkov.

V sulade so zameranim kontroly bol prevereny aj vnttorny kontrolny systém povinnej osoby
so zameranim na dodrzanie ustanoveni zakona €. 357/2015 Z. z. o financ¢nej kontrole a audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Kontrolou bolo zistené,
Ze povinna osoba pri poskytovani dotacii neoverovala zadkladnou financ¢nou kontrolou vsetky
Casti finan¢nej operacie. Povinna osoba overovala zakladnou finan¢nou kontrolou v stlade so
zédkonom iba vSetky predlozené zmluvy o poskytnuti dotécii a tiez vSetky predlozené platobné
prikazy. Povinnd osoba zakladnou finan¢nou kontrolou neoverovala rozhodnutia o prideleni
finan¢nych prostriedkov, vyuctovanie poskytnutych prostriedkov ani vratenie nepouzitych,
resp. nevycerpanych finanénych prostriedkov. Uvedenym konanim doslo k poruseniu § 7
ods. 1 zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v zneni neskor$ich predpisov (nedostatok ¢&. 2).

Vykonanou kontrolou bolo d’alej zistené, ze administrativna finan¢né kontrola bola vykonana
spravne z pohladu Casového hladiska, ale boli zistené nedostatky v metodickom postupe
kontroly. Povinna osoba vykondvala administrativau finanéni kontrolu na rovnakom tlacive
ako zdkladnu finanénu kontrolu, so zmenou nazvu kontroly a uvadzala vyjadrenie viazané
k zakladnej finan¢nej kontrole. Povinna osoba nezasielala (pripadne neodovzdala) spravy
z administrativnej finan¢nej kontroly kontrolovanym subjektom, ¢im konala v rozpore s § 22
ods. 6 zakona a Cl. 8 ods. 4 pism. d) Smernice o finanénom riadeni a finanénej kontrole mesta

Zilina (nedostatok &. 3).

Kontrolou neboli zistené zavaznejSie nedostatky.

2. Sprava ¢. 06/2021

Povinna osoba: Mesto Zilina — Mestsky trad, Namestie obeti komunizmu 1,
011 31 Zilina.

Predmet kontroly: Kontrola plnenia uzneseni Mestského zastupitel'stva v Ziline —

preverit’ stav plnenia uznesenia a dovody nesplnenia uznesenia.

Kontrolované obdobie: I. polrok 2020.



Kontrolu vykonala: Ing. Vlasta Grajciarova.

Zhrnutie kontroly:

Kontrolou neboli zistené nedostatky.

Za obdobie I. polroku 2020 bolo prijatych spolu 265 uzneseni. Uznesenia, ktoré sa tykali
finan¢ného plnenia, boli skontrolované kontrolou ¢. 01/2021: Kontrola plnenia uzneseni
mestského zastupitel'stva v Ziline, ktorou bolo preverené finanéné krytie potrieb na plnenie
uloh vyplyvajacich z prijatych uzneseni v schvalenom alebo upravenom rozpocte.

Kontrolou boli skontrolované uznesenia tykajuce sa nakladania s majetkom mesta.

Vyhodnotenie kontrolovanych uzneseni je uvedené v nasledujticej tabulke:

Splnené Ciastocne Nesplnené Plni sa Spolu
splnené priebeZne
27 9 3 0 39

Ciasto¢ne splnené uznesenia:

Za 1. polrok 2020 je 9 ¢iasto¢ne splnenych uzneseni. Jedna sa o nasledovné uznesenia ¢islo:

= 44/2020, uznesenie nie je splnené v bode 4. Nebola uzatvorena najomna zmluva s MsHKM
Zilina na Gast’ objektu stip. ¢. 8340 za uéelom vybudovania tréningového centra mladeze. Na
zéklade vyjadrenia spolo¢nosti Zilbyt, s. r. o Zilina, zmluva nebola uzatvorena, pretoze
v Case schvalenia tohto uznesenia mala spolo¢nost MsHKM uzatvoreni ndjomnu zmluvu
€. Z346/2019 na predmetné priestory na dobu urcitu,

* 46/2020, uznesenie nie je splnené v bode 1 a 2. V bode 1 nebola uzatvorend zmluva
o zriadeni vecného bremena s TRUCK CENTRUM Zilina, nakolko v mestskom
zastupitel'stve nebolo odsuhlasené¢ vybudovanie komunikiacie a s tym spojené pravo
prechodu peso, ako aj motorovymi vozidlami. V bode 2 uznesenia doteraz nebolo zapisané
do katastra nehnutelnosti vecné bremeno pre Stredoslovensku distribu¢nu, a. s. ako
opravneného z vecného bremena,

= 84/2020, na zéklade tohto uznesenia mesto malo oslovit’ vlastnikov garazi, aby si odkupili
pozemky pod gardzami, ktoré uzivaju bez oprdvnenia. Vlastnici gardzi boli osloveni
ohl'adom odkupenia pozemkov pod tymito stavbami. Jedna sa o pozemky v k. 0. Zilina:
parc. ¢. KN-C 4499/11, KN-C4499/12, KN-C4499/13, KN-C 4499/16, KN-C 4499/14, KN-
C 4503/5, KN-C 4503/2 — neznamy vlastnik, ponechany listok na garazi.



V cCase konania kontroly bola uzatvorena kiipna zmluva na pozemok pod existujucou stavbou
garaze ¢. parcely KN-C 4499/11 a na parcelu ¢. KN-C 4499/12, a to na zaklade uznesenia
mestského zastupitel'stva ¢. 201/2020, ktorym bol odpredaj pozemku schvaleny. Jeden
vlastnik (bod 3 predmetného uznesenia) pred uzatvorenim zmluvy zomrel, ¢aka sa na
dedi¢ské konanie a v jednom pripade UHA nesuhlasil s odpredajom,

= 86/2020, kde este nebol zapisany vklad do katastra nehnutelnosti,

= 88/2020, uznesenie nie je splnené v bode 4. Najomna zmluva s obCianskym zdruzenim
FELIX Zilina nebola uzatvorend, pretoze ob¢ianske zdruzenie nedostalo od RUVZ Zilina
povolenie na zrealizovanie suikromnej zékladnej Skoly Félix v priestoroch materskej Skoly,

= 89/2020, uznesenie nie je splnené v bode 2. Zmluva o zriadeni vecného bremena je uzavreta
medzi povinnym z vecného bremena Mestom Zilina a opravnenym z vecného bremena TAM
Properties ZA a. s.. V zmluve je v bode 2.3.5 nespravne oznacend parcela ¢. KN C 2686/53
namiesto parcely KN-C 2868/53 - zastavana stavbou ¢. sipisné 8843. Navrh na vklad do
katastra nehnutel'nosti podaval opravneny z vecného bremena, kataster nehnutel'nosti tento
navrh na vklad prerusil z dovodu, ze sa zacalo konanie o predbeznej otazke. Vkladovému
konaniu predchadza zaznamové konanie Z 3460/2017,

= 92/2020, uznesenie nie je splnené v bode 3. Dodatok k najomnej zmluve medzi ZS Jarna ul.
aCVC Kuzmanyho ul. tykajici sa odkladu splatok najomného nebol uzatvoreny. Na zaklade
vyjadrenia riaditel’a Skoly Zakladna Skola Jarna po vzajomnom dohovore s vtedajSou pani
riaditel’kou CVC k podpisaniu dodatku k ndjomnej zmluve nepristipila z dovodu, ze CVC
nemalo problém zaplatit’ zmluvne dohodnutt cenu Zakladnej Skole Jarna v ur¢enom termine
a nebolo treba pristipit’ k odkladu platby,

= 03/2020, ktorym mestské zastupitel'stvo schvélilo zamer prenechat’ do najmu outdoorové
centrum aj s podmienkami sutaze. Obchodna verejna sutaz prebehla, vitazny uchadzaé
obdrzal navrh zmluvy, ku ktorej sa doteraz nevyjadril,

= 121/2020, uznesenie nie je splnené¢ v bode 1, kde bola uzatvorena Zmluva o zriadeni
bezodplatného vecného bremena ,,in rem* dna 26.5.2021 a zverejnend dna 27.5.2021.
Zo zmluvy boli na ziadost’ spoluvlastnikov vypustené parcely ¢. KN-C 712/500 a KN-C
717/119, pretoze su v podielovom spoluvlastnictve opravnenych z vecného bremena. Vklad

do katastra nehnutel'nosti zatial’ nebol podany.

Nesplnené uznesenia:

Za 1. polrok 2020 su nesplnené 3 uznesenia. Jedna sa o nasledovné uznesenia c¢islo:



= 42/2020, ktorym bolo schvalené odkupenie spoluvlastnickych podielov pozemkov v k. u.
Béanova v ramci majetkovopravneho vysporiadania ,,Chodnika na ulici K cintorinu®.

Podra vyjadrenia povinnej osoby tieto pozemky vysporiadavala pre Mesto Zilina externa firma

GEONET. Na stavbe chodnik K cintorinu Zilina - Banova je posledny stav:

Pocet oslovenych vlastnikov: 23

Zomreli: 2

Z oslovenych vlastnikov s odpredajom suhlasi 18 spoluvlastnikov, jeden nestihlasi a dvaja na

ponuku nereagovali. S firmou Geonet bola v priebehu roku 2020 zmluva ukon¢ena a verejnym

obstaravanim sa rieSil novy dodédvatel’. Po zmene externého dodavatel’a sa zmenili poziadavky

na externé vysporiadavanie pozemkov a v sucasnosti sa predmetné pozemky neriesia, uznesenie

stratilo platnost’,

= 82/2020, ktorym bol odstihlaseny odpredaj pozemkov. Kipna zmluva nebola uzatvorena,
pretoze kupujtci nestihlasi s podmienkami kiipnej zmluvy,

= 116/2020, ktorym bol odsthlaseny odpredaj pozemku pod garazou. Zmluva o buducej
zmluve ¢. 192/2020 bola uzatvorena, avsak k uzatvoreniu kipnej zmluvy nedoslo z dovodu

umrtia kupujuce;.

3. Sprava ¢. 07/2021

Povinna osoba: Cirkevny zbor Evanjelickej cirkvi a. v. na Slovensku Zilina,
Evanjelickd materska $kola, Lichardova 24, 010 01 Zilina.

Predmet kontroly: Kontrola pridelovania a vyuctovania doticie na mzdy a
prevadzku na diet’a Skolského zariadenia Evanjelicka materska

Skola.
Kontrolované obdobie: Rok 2020.
Kontrolu vykonala: Mgr. Eva Hellova.

Zhrnutie kontroly:

Kontrolou neboli zistené nedostatky.



Opravnena osoba vykonala kontrolu pridel'ovania a vytictovania dotacie na mzdy a prevadzku
na dieta Skolského zariadenia u povinnej osoby Cirkevny zbor evanjelickej cirkvi a. v. na
Slovensku Zilina, uréené pre Evanjelickai matersku $kolu, Lichardova 24, Zilina. Kontrolou
dokladov opravnena osoba nezistila ziadne pochybenia. Financné prostriedky boli povinnej
osobe poskytované v takej vyske a Case, ako stanovovalo platné a aktudlne VZN o vyske
finan¢nych prostriedkov na mzdy a prevadzku na ziaka zékladnej umeleckej Skoly, dieta
materskej Skoly a dieta Skolského zariadenia. Povinnd osoba finan¢né prostriedky cerpala
v takej vyske, ako ich aj riadne vyaétovala, o doloZila aj originalmi dokladov. Cerpanie
finan¢nych prostriedkov na prevadzku vsak bolo realizované z dvoch uctov patriacich povinne;j
osobe. Pre lepSiu a jednoznacnii preukdzatenost cCerpania finanénych prostriedkov
poskytnutych zo strany Mesta Zilina, nasledne aj s prihliadnutim na to, ze Evanjelicka materské
Skola nema pravnu subjektivitu, oprdvnena osoba odporucala povinnej osobe, aby si povinna
osoba vo svojom vnutornom predpise urcila ucet patriaci Skolskému zariadeniu Evanjelicka
materskd Skola, z ktorého budi realizované vsetky prijmové a vydavkové pohyby
identifikujuce vysku finan¢nych prostriedkov, ktoré boli zo strany povinnej osoby pouzité na
mzdy a prevadzku a ktorych poskytovatelom bolo Mesto Zilina. Opravnena osoba tiez
odportcala, aby na ucet, ktory ur¢i pre potreby Skolského zariadenia Evanjelickd materska
Skola, poskytovala finan¢né prostriedky mesacne v takej vyske, ako ich zasle ziadatel'ovi

poskytovatel’ finan¢nych prostriedkov.

4. Navrh spravy a Sprava ¢. 08/2021

Povinna osoba: Mesto Zilina — Mestsky trad, Nam. obeti komunizmu 1, 011 31
Zilina.
Predmet kontroly: Kontrola plnenia zmluvy k 31. 12. 2020 a nasledného plnenia

k 30.04.2021, ato zmluvy o dielo a licen¢nej zmluvy ¢. 528/2020
s poskytovatelom MVI Technology, s. r. 0. so sidlom Juzna
Trieda 1553/8, 040 01 Kogice, ICO 50 314 769, a to z dovodu

nedodrzania zmluvnych podmienok, neustalym vypadkom webu.

Kontrolované obdobie: Rok 2020 a 2021.
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Kontrolu vykonala: Ing. Lenka Tomanickova, PhD., Ing. Cubomira Michalovova.
Zhrnutie kontroly:

Vysledkom kontroly st 3 nedostatky a 1 navrh odporacania.

V sulade s ciel'om kontroly boli preverené vSetky doklady preukazujice proces plnenia Zmluvy
o dielo a licen¢nej zmluvy ¢. 528/2020 vratane sposobu uzatvorenia zmluvy, dodaného plnenia
a naslednych okolnosti. Opravnena osoba konstatuje, Zze proces obstarania zakazky nebol
predmetom kontroly, ale bol hodnoteny ako podklad pre komplexné postdenie zmluvy, resp.
ocCakavaného rozsahu diela. S cielom overit stlad uzatvorenej zmluvy s podmienkami
uréenymi pre danu zakazku opravnena osoba preverila cely postup obstarania zakazky. Zistené
skutoCnosti st uvedené v konstatacnej rovine tak, ako boli zistené kontrolou predlozenych
dokumentov. Kontrole boli predlozené doklady preukazujiice vykonané verejné obstaravanie
zakazky s nizkou hodnotou podla § 117 Zékon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani
v zneni neskorsich predpisov. Sposob obstarania zakazky ,,Spracovanie prezentacnej webovej
stranky a mobilnej aplikdcie pre mesto Zilina“ bol zvoleny formou oslovenia vybranych
ucastnikov o zaslanie cenovej ponuky. Cely proces obstaravania bol realizovany elektronicky,
prostrednictvom portalu ezakazky.sk. Kontrolou bolo zistené, Ze ani jeden uchadzac nepredlozil
podpisany navrh zmluvy o poskytnutie sluzieb, ktory tvoril prilohu vyzvy na predkladanie
ponuk a podla bodu 12 vyzvy mal byt obsahom ponuky. Na zaklade vysledku verejného
obstaravania povinna osoba dnia 10. 11. 2020 podpisala s GspeSnym uchédzaom, spolo¢nost'ou
MVI Technology s. r. 0., Juzna Trieda 1553/8, 040 01 KoSice - mestska ¢ast’ Juh, Zmluvu
o dielo a licen¢nl zmluvu €. 528/2020, ktora bola obsahovo totozna s ndvrhom zmluvy, ktory
tvoril prilohu k vyzve na predkladanie ponuk. Zmluva bola zverejnena dna 11. 11. 2020 na
webovom sidle povinnej osoby. Zmluvné strany sa dohodli, Ze najneskor do 10. 12. 2020 bude
spustend tvodna prevadzka a zaroven kompletné dielo bude uvedené do riadnej prevadzky
najneskdr do 31. 12. 2020. V predlozenej zmluve boli dojednané aj prislusné sankcéné
ustanovenia, tykajuce sa najmé nedodania diela riadne a v€as, neodstranenia zavad zistenych
po prebrati a nedodrZzanim podmienok vyplyvajucich z poskytnutia licencie k dielu. Zmluvna
cena bola dojednand v sulade s vysledkom verejného obstaravania, cena za dielo predstavovala
40 600,00 € bez DPH (48 720,00 s DPH).

Kontrolou obsahovej a formalnej stranky zmluvy bolo zistené, Ze v niektorych podstatnych
Castiach je formulovana neurcito. Povinna osoba pri definicii poziadaviek na funkcionalitu
webovej stranky aj mobilnej aplikécie uviedla: ,,z popisu funkcionality je mozné ocCakavat™.
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Tato Specifikacia diela bola rovnako uvedena uz vo vyzve na predkladanie ponuk a navrhu
zmluvy v procese verejného obstaravania. Jednalo sa aj o popis kvalitativnych poziadaviek na
dielo, ktoré mali byt’ jednozna¢ne od dodéavatel'a vyzadované. Tymto spdsobom boli dojednané
napr. EUTO — elektronicka tradna tabula obce, odkaz na aplikaciu BikeKIA, povinnost
dodavatela uhradit’ pocas doby podpory vSetky poplatky spojené so zriadenim a spravou uctu
aplikdcie Odkaz pre starostu, systém pre hlasovanie participativneho rozpoctu, RSS, tlac
stranok, prepojenie na socidlne siete, editor vkladanych fotografii a pod.. V suvislosti
S poziadavkami na konecné dielo sa teda jednalo o jednoznacne pozadované vlastnosti.
Uvedenim spojenia ,,je mozné ocakavat’,, vznikol priestor pre pochybnost’, ¢i sa vykladovo
jedna o presnu poziadavku na dielo. Opravnena osoba preto odporacala, aby povinna osoba
formulovala obsah zmluv s jasnym a uréitym obsahom s cielom predchadzat’ vzniku sporov

medzi zmluvnymi stranami (navrh odportcania €. 1).

V sulade s cielom kontroly bolo preverené vecné plnenie a dodrzanie dohodnutych vzt'ahov
vyplyvajucich z uzatvorenej Zmluvy o dielo a licen¢nej zmluvy ¢. 528/2020. Kontrolou bolo
zistené, ze v Case prebratia diela a jeho naslednej uhrady nebolo dielo ako celok odovzdané tak,
ako bolo dohodnuté v Zmluve Cl. 4 ods. 1, ¢im doslo k jeho nedodrzaniu. Opravnena osoba
konstatuje, Ze dielo bolo uvedené prvykrat do riadnej prevadzky az po dojednanom termine, a
to dina 26. 02. 2020. Do tohto terminu boli realizované upravy v ramci dodanej tivodne;j
prevadzky.

Na zaklade predloZzenych dokumentov elektronickej komunikacie aj vSeobecne znamych
skusenosti (stranka mala byt verejne dostupnd) bolo preukdzané, ze dielo ako celok nebolo
odovzdané tak, ako bolo dohodnuté v zmluve Cl. 4 ods. 1. Uhradenim faktiry za dielo tak doslo
k nedodrzaniu zmluvnych podmienok a zaroven k porusSeniu finanénej discipliny §-u 31 ods.
1 pism. k) zdkona ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a

doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (nedostatok €. 1). V suvislosti

s vecnym plnenim zmluvy opravnena osoba d’alej konStatuje, Ze nebola naplnena poziadavka
podla Specifikacie diela v Casti PouziteInost' a dizajn webového portalu, ktord je uvedend
v prilohe 1 k Zmluve o dielo a licen¢nej zmluve €. 528/2020 cit: ,,jedine¢nost’, inovativnost’ a
kreativita dizajnu®. Dizajn webového portalu nie je mozné povazovat’ za jedinecny z dovodu,
ze rovnaky, resp. vel'mi obdobny dizajn uz bol dodavatelom v minulosti pouzity pre inych
klientov (napr. mesto Levoca a mesto Banska Bystrica). Kontrolou suvisiacich dokladov bolo
zistené, Ze povinna osoba nezverejnila Prilohu €. 1 Dohody o urovnani €. 107/2021, ktora tvorila
neoddelitel'nu stcast’ dohody, doslo k poruseniu § 5a ods. 9 zdkona ¢. 211/2000 Z. z.

0 slobodnom pristupe k informaciam (nedostatok ¢. 2).

12



Kontrolou bolo d’alej zistené, ze spolocnost MVI Technology, s. r. o. neplnila zavizky
vyplyvajuce z Dohody 0 urovnani, neuhradila finanéna zabezpeku vo vyske 20 000,00 € a ani
neodstranila vady diela v stanovenej lehote. Dna 13. 04. 2021 povinna osoba emailom oznamila
zastupcovi MVI Technology, s. r. 0. odstupenie od Dohody o urovnani ¢. 107/2021 a zaslanie
vyzvy na zaplatenie zmluvnej pokuty a faktiry na zaplatenie zmluvnej pokuty vo vyske
15 400,00 €. Ku kontrole bol predlozeny list Odstupenie od Dohody o urovnani ¢. 107/2021,
v ktorom povinna osoba uvadza, ze v sulade s CL. III ods. 1 bod 1. 2 Dohody o urovnani
odstupuje od tejto dohody, ato z dovodu neuhradenia finanénej zabezpeky na ucet povinnej
0soby. Povinna osoba vyzvala spolo¢nost’ k thrade zmluvnej pokuty v zmysle Cl. 8 ods. 5
Zmluvy o dielo alicen¢nej zmluvy ¢. 528/2020 vo vyske 200,00 € za kazdy aj zacaty den
omeskania, za obdobie od 14. 01. 2021 do 31. 03. 2021 a zaroven vystavila faktaru na hradu
zmluvnej pokuty za obdobie od 14. 01. 2021 do 31. 03. 2021 v sume 15 400,00 €.

Povinnd osoba d’alej predlozila ku kontrole Protokol o odstraneni vad a nedostatkov zo dia
19. 04. 2021, podpisany zamestnancom povinnej osoby a zastupcom MVI Technology, s. I. 0,
v ktorom je uvedené, Ze objednavatel’ svojim podpisom potvrdzuje riadne a uplné odstranenie
nedostatkov a vad na webovej stranke a mobilnej aplikacii.

Dna 11. 05. 2021 spolo¢nost MVI Technology, s. r. 0. listom mestu oznamila, ze nebude
akceptovat’ zmluvnu pokutu. V liste je uvedeny zoznam dévodov, pre ktoré nebolo mozné
podl'a dodavatela plnit’ svoje zavézky v stanovenych lehotdch. Opravnena osoba konstatuje, ze
najzasadnejsie uvedené dovody su: pocas vyvoja povinna osoba minimalne 3-krat menila
stratégiu implementécie, aj napriek tomu, ze dodavatel upozorioval, Ze Standardne sa postupuje
inak. Vytvorenych bolo 40 uprav na mieru, cakanie na odpoved’ pre upresnenie participativneho
rozpocCtu, inzertného systému susedskej burzy, ¢akanie na doplnenie chybajiceho obsahu,
poziar v datovom centre a Vv neposlednom rade covid situdcia aj v spolo¢nosti dodavaterla.
Opravnena osoba konstatuje, ze dodavatel’ nepodlozil svoje tvrdenia uvedené v liste zo dina
11. 05. 2021 o neakceptacii zmluvnej pokuty ziadnymi relevantnymi dokladmi. Podla
predloZzenych dokladov nebolo mozné zo strany kontroly objektivne vyhodnotit’ relevantnost’
uvedenych dévodov.

Dodavatel’ d’alej vo svojom liste uviedol, Ze navrhuje poskytnit’ v ramci korektnych vzt'ahov
nové funkcie systému bezplatne, ato: vlozenie odkazu pre starostu na webovy portal,
zobrazenie aktualnych poloziek, ktoré rieSia v odkaze pre starostu priamo v dizajne mobilnej
aplikacie, kalendar primatora, predaj a prendjom majetku mesta, pravidelné skolenia a kontrola

kvality obsahu a struktary. V suvislosti s ponukou doplnkovych sluzieb namiesto uhradenia
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zmluvnej pokuty opravnena osoba konstatuje, ze nie je mozné zo strany kontroly posudit’, ¢i
tieto funkcie nemali byt’ sti¢astou pdvodného diela ako celku (napr. kalendar primatora a odkaz
pre starostu obsahovala aj povodna stranka) a ¢i je hodnota takychto sluzieb priamo imerna
sume za zmluvnu pokutu vo vyske 15 400,00 €.

Povinnd osoba dna 13. 05. 2021 zaslala spolo¢nosti MVI Technology s. r. 0. upomienku
0 neuhradeni zmluvnej pokuty vo vyske 15 400,00 €.

Listom zo dna 08. 06. 2021 povinna osoba reagovala na list dodavatel'a, ktorym spoloc¢nost’
odmietla akceptovat zmluvni pokutu. Predmetnym listom povinna osoba oznamila
spoloc¢nosti:

., Mesto Zilina ma povinnost' respektovat podmienky nastavené vo verejnom obstardvani,
a preto nie je mozné zapocitat pokutu dodanim funkcionalit mimo zmluvy. Preto trvame na
vyrubenej zmluvnej pokute a Ziadame jej bezodkladné uhradenie v plnej vyske. V pripade
neuhradenia zmluvnej pokuty si mesto Zilina bude uplatiiovat svoje ndroky vyplyvajiice

Z nesplnenia zmluvnych povinnosti z Vasej strany sudnou cestou .

Opravnena osoba vykonala tieZ kontrolu dodrZiavania ustanoveni zakona ¢. 357/2015 Z. z.
o financnej kontrole a audite s cielom preverit cinnosti zabezpeCujice overovanie
hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a celnosti finanénych operacii alebo ich casti pred ich
uskuto¢nenim, v ich priebehu a az do ich kone¢né¢ho vysporiadania, dosiahnutia a udrzania
vysledkov a cielov finanénych operacii vo vzt'ahu k obstaraniu novej webovej stranky a
mobilnej aplikéacie. Tym, Ze povinna osoba vykonala zékladnu finan¢nti kontrolu pred thradou
faktary v sume 48 720,00 € za spracovanie prezentanej webovej stranky a mobilnej aplikacie
pre mesto Zilina v zmysle Zmluvy o dielo a licenénej zmluvy & 528/2020 so zaverom, Ze
finan¢nu operaciu je mozné vykonat’, konala v rozpore s § 6 ods. 4 pism. d) €. 357/2015 Z. z.
o finan¢nej kontrole a audite v tom, Ze zdkladna finan¢na kontrola bola vykonané formalne,
nakol'ko povinna osoba potvrdila sulad finan¢nej operacie s uzatvorenou zmluvou napriek
tomu, Ze dielo nebolo odovzdané v zmysle Cl. 4 ods. 1, teda kompletné a uvedené do riadnej

prevadzky v termine do 30.12.2020 (nedostatok ¢. 3).

Najzavazneisim nedostatkom z tejto kontroly je:

- dielo ako celok nebolo odovzdané tak, ako bolo dohodnuté v €l. 4 ods. 1 zmluvy, uhradenim
faktary za dielo tak doslo k nedodrzaniu zmluvnych podmienok a zaroven k poruseniu
finan¢nej discipliny § 31 ods. 1 pism. k) Zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach

verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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