MESTSKY URAD V ZILINE

Material na rokovanie
Mestského zastupitel’stva v Ziline

Cislo materialu: /2011

K bodu programu

PREROKOVANIE SPRAVY NKU SR
O VYSLEDKU KONTROLY UCTOVNYCH A FINANCNYCH VYKAZOV VO
VZTAHU KVYKAZANYM VYSLEDKOM HOSPODARENIA OSTATNYCH
SUBJEKTOV VEREJNEJ SPRAVY ZA ROK 2010 A SYSTEM POSOBENIA
SPROSTREDKOVATELSKEHO ORGANU POD RIADIACIM ORGANOM (SORO)
V REGIONE

Material obsahuje: Material prerokovany:

1. Navrh na uznesenie
2. Dovodova sprava
3. Material — Sprava NKU SR aj s prijatymi opatreniami

Predklada:

Ing. Igor Choma
primator mesta Zilina

Zodpovedny za vypracovanie:

Ing. Dusan Petrik 5
prednosta Mestského uradu v Ziline

Zilina, Jun 2011



NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢._ /2011
Mestské zastupitel'stvo v Ziline
I.  konStatuje, ze
1. bola predloZena anasledne prerokovana Sprava NKU SR o vysledku kontroly
uctovnych a financnych vykazov vo vztahu k vykazanym vysledkom hospodarenia
ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2010 asystému poOsobenia

sprostredkovatel’ského organu pod riadiacim organom (SORO) v regione

2. poslanci mestského zastupitel'stva boli oboznameni s vysledkami kontroly ako aj
o prijatych opatreniach na odstranenie nedostatkov vyplyvajicich z kontroly

II.  berie na vedomie

1. Spravu NKU SR o vysledku kontroly uétovnych a finanénych vykazov vo vztahu
k vykdzanym vysledkom hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok
2010 a systému posobenia sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim organom
(SORO) v regione a prijaté opatrenia primatora mesta na odstranenie nedostatkov
vyplyvajucich z protokolu a predlozenej spravy

III.  uklada

1. zabezpecit splnenie prijatych opatreni primatora mesta na odstranenie nedostatkov
z protokolu o vysledku kontroly uctovnych a finanénych vykazov vo vztahu
k vykdzanym vysledkom hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok
2010 a systému posobenia sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim organom
(SORO) v regione podla stanovenej zodpovednosti a v uvedenych terminoch

DOVODOVA SPRAVA

Material Prerokovanie Spravy NKU SR o vysledku kontroly Gétovnych a finanénych vykazov
vo vztahu k vyk4dzanym vysledkom hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok
2010 asystému posobenia sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim orgdnom (SORO)
v regione je predkladand na rokovanie Mestského zastupitel'stva na ziklade poziadavky
predsedu Najvyssieho kontrolného uradu, ktora bola priméatorovi Mesta Zilina dorudena diia
13. juna 2011 listom €. Z-003630/2011/1140/JRA zo dna 06. jina 2011, ¢o je v stilade s §
20a ods. 1 zékona ¢. 39/1993 Z. z. o Najvyssom kontrolnom trade SR.

Sprava v sulade s poziadavkou predsedu Najvyssieho kontrolného tiradu je predkladand na
najblizsie rokovanie mestského zastupitel'stva po jej doruceni —t.j. 27. 06. 2011

Uznesenie MZ o vysledku prerokovania vyslednej spravy z kontroly bude formou vypisu
zaslan¢ predsedovi NKU SR scielom informovat ho o naplneni vysSie uvedeného
ustanovenia zdkona o NKU SR.
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Sprava
o vysledku kontroly

Kontrolna akcia bola vykonana na ziklade Planu kontrolnej &innosti Najvyssieho
kontrolného tradu SR (d’alej len ,NKU SR*) na rok 2011.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverenie spravnosti, zdkonnosti a spol'ahlivosti
vykazovanych sam v ictovnych a finanénych vykazoch k 31.12.2010, ktoré st podkladom
pre hodnotenie vysledkov hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy v ramci
zaveretného Gctu verejnej spravy za rok 2010.

Predmetom kontroly bol rozpocet mesta, zostavenie, schvalovaci proces, rozpis,
apravy rozpottu, vyhodnotenie plnenia prijmovej a ¢erpania vydavkovej Casti rozpoctu,
preverenic Udajov a informacii uvedenych v G¢tovnych a finan¢nych vykazoch, kontrola
plnenia vybratych druhov prijmov a erpania vybratych druhov vydavkov, spravnost,
zakonnost' a spolahlivost’ i¢tovania ndkladov, vynosov a zostavenia vysledku hospodarenia,
spravnost’ prezentacie prijmovych a vydavkovych finanénych operacii, spravnost, zakonnost’
a spol'ahlivost vykazovania aktiv a pasiv.

v

Kontrola bola vykonana v Meste Zilina, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31 Zilina,
za kontrolované obdobie roku 2010.

Pocas vykonu kontroly bolo zisten¢:

1. Rozpocet mesta
1.1 Zostavenie, schval’ovaci proces, rozpis, apravy rozpoctu

Zakladom finanéného hospodarenia Mesta Zilina (d’alej len ,mesto®) v rozpoctovom
roku 2010 bol programovy rozpocet, ktory bol zostaveny ako stéast’ viacroéného rozpoctu.
Vzhladom na skutocnost, Ze tento rozpocet nebol schvaleny mestskym zastupiteI'stvom
(dalej len ,,zastupitel'stvo™) do 31.12.2009, hospodarilo mesto v podmienkach rozpod&tového
provizoria. Prebytok rozpoctu mesta predstavoval po jeho schvéleni zastupitel'stvom sumu
191 805,00 eur. V prijmovej Casti bola rozpottovana suma 49 994 190,00 eur
a vo vydavkovej Casti suma 49 802 385.00 eur. Bezny rozpotet bol schvaleny ako schodkovy,
so schodkom vsume 704 753,00 eur, ktory bol kryty zostatkami éelovo uréenych
prostriedkov poskytnutych zo $tatneho rozpottu v predchadzajucich rokoch. Kapitélovy
rozpo&et bol schvaleny so schodkom v sume 1 889 186,00 eur a bol kryty zostatkami
finanénych prostriedkov z minulych rokov a navratnymi zdrojmi financovania.

Rozpoget mesta bol spracovany podla jednotného triedenia prijmov a vydavkov
uplatnenim platnej rozpoctovej klasifikacie a vnutorne sa ¢lenil na bezny rozpocet, kapitalovy
rozpocet a finanéné operacie. Programovy rozpocet mesta obsahoval aj zédmery aciele
realizované z vydavkov rozpoctu, t.j. 13 programov a 70 podprogramov. Sucast'ou rozpoctu
boli rozpoéty prijmov a vydavkov rozpo&tovych organizacii (d'alej len ,RO*) a prispevky
prispevkovym organizaciam zriadenych mestom ako aj finan¢né vztahy k pravnickym
osobam, ktorych bolo mesto zakladatel'om.

Vydavky mesta uskutoénené pocas rozpo¢tového provizoria neprekrogili v kazdom
mesiaci rozpoétového roka 1/12 celkovych vydavkov rozpottu mesta predchadzajiceho
rozpoctového roka.
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Po schvaleni rozpodtu na rok 2010 zastupitel'stvom bol vykonany jeho rozpis
na rozpo&tové a prispevkoveé organizacie v zriad'ovatel'skej pdsobnosti mesta formou rozpisu
zaviznych ukazovatel'ov rozpoCtu.

V priebehu kontrolovaného rozpodtového roka boli po schvaleni prislusnym organom
vykonané rozpo&tovymi opatreniami dve zmeny a nasledné upravy rozpoctu. Na ich zéklade
bol rozpocet mesta k 31.12.2010 upraveny ako vyrovnany v sume 56 310 607,00 eur. Mesto
v kontrolovanom obdobi viedlo operativnu evidenciu o vietkych rozpo&tovych opatreniach
tykajucich sa tohto rozpoctového roka.

1.2 Vyhodnotenie plnenia prijmovej a terpania vydavkovej Casti rozpoctu

Skutot¢né  plnenie  prijmovej  Casti rozpo¢tu  mesta predstavovalo  sumu
62 359 617,54 eur, ¢im bolo dosiahnuté plnenie na 110,74 %. Bezné prijmy boli plnené
na 112.42 % a kapitalové prijmy na 82,64 % z dovodu nizkeho plnenia pri predaji majetku
mesta. V prijmovej ¢asti finanénych operacii mesta bolo dosiahnuté 140,03 % plnenie.

Cerpanie vydavkovej ¢asti rozpoctu predstavovalo sumu 61 207 238,22 eur, ¢im bolo
dosiahnuté 108.7 % cerpanie. Bezné vydavky boli erpané na 98.66 % a kapitalové vydavky
na 109.94 %. Vo vydavkovej Casti finanénych operacii mesta bolo dosiahnuté 422,10 %
Cerpanie.

Analyzou &erpania vydavkov bolo zistené, Ze mesto v zavere rozpo&tového roka 2010
realizovalo nakup pozemkov v sume 1013 526,21 eur, ¢im prekrotilo ¢erpanie kapitalovych
vydavkov schvélenych zastupitel'stvom o 971 316,21 eur. Neschvalenim prisluSnej zmeny
rozpoltu zastupitel'stvom a jej nevykonanim rozpo&tovym opatrenim nepostupovalo mesto
podla zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a podla zakona o obecnom
zriadeni.

Zmena rozpo&tu vo vydavkovej i prijmovej Casti v pripade doticie na zabezpelenie
projektu pre automobilovy priemysel realizovanej prostrednictvom vydavkovych finanénych
operacii ako vklad rozpoctovych prostriedkov do majetku pravnickej osoby v sume
4 842 081,00 eur nebola v roku 2010 vykonand rozpoctovym opatrenim, &im mesto konalo
v rozpore so zdkonom o rozpoc¢tovych pravidlach Gzemnej samospravy.

Kontrolou finanéného vykazu o plneni rozpottu, spracovancho k 31.12.2010 bolo
zistené, e kvantifikdcia Gerpaného rozpottu beznych vydavkov v lom nebola vykazana
verne, tj. nezodpovedala skutotnému Cerpaniu predmetnych  vydavkov v sume
44 343 202,99 eur. Finan¢ny vykaz tak bol v Casti skutoéného &erpania bezného rozpoctu
za zriadené RO podhodnoteny 0 998.99 eur. Na zdklade uvedeného bol konstatovany nesilad
udajov vykazanych mestom v ramci zavereéného Gétu za rok 2010 s udajmi vykézanymi
vo finan¢nom vykaze. ktory bol riadne predlozeny prislugnému daovému tradu.

2. Preverenic dajov a informacii uvedenych v i¢tovnych a finanénych vykazoch
2.1 Kontrola plnenia vybratych druhov prijmov a ¢erpania vybratych druhov vydavkov

Kontrolou t¢tovnych dokladov bolo zistené, ze mesto v 15 pripadoch pri triedeni
rovnorodych druhov prijmov a vydavkov nespravne uplatiiovalo opatrenic MF SR, ktorym sa
ustanovuje druhova klasifikacia, organizatna klasifikacia a ekonomickd klasifikacia
rozpodtovej klasifikacie (dalej len Jrozpoctova klasifikacia®), €im nepostupovalo
podla zékona o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy apodla zikona
o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy. Nespravne uplatiiovanie rozpottovej klasifikacie
malo vplyv na nadhodnotenie, resp. podhodnotenie rozpoétovych poloZiek ekonomickej
klasifikacie rozpodtovej klasifikacie vykazanych vo finantnych vykazoch o 198 169,08 eur.

Vo vybratej vzorke vykazovanych prijmov a vydavkov bola preverend spravnost’,
zékonnost™ a spolahlivost’ ich triedenia, pricom neboli zistené vyznamné nedostatky priamo
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ovplyviiujice celkové sumy vykazované vo finanénych vykazoch. Kontrolou predmetnej
vzorky uétovnych dokladov bolo zistené, Ze do plnenia rozpoctu mesta boli zahrnuté len tie
prijmy a vydavky, ktoré¢ sa uskuto¢nili v kontrolovanom rozpo¢tovom roku.

Preverenim dodrziavania rozpottovych pravidiel pri plneni prijmov a Cerpani
vvdavkov bolo v dvoch pripadoch zistenc uhradenie preddavku spolu v sume 27 648,75 eur
bez toho, aby jeho poskytnutie bolo vopred v zmluve o dodavke pisomne dohodnuté, ¢im bola
porusena finanéna disciplina podla zakona o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy.
Netdtovanim o poskytnutych preddavkoch do splnenia dodavky zo strany dodévatela, t.).
do prevzatia prac a sluzieb prostrednictvom ctov preddavkov, nepostupovalo mesto
podl'a opatrenia MF SR, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uétovania a rimcove]
ictovej osnove pre rozpottové organizacie, prispevkové organizacie, 3tatne fondy, obce
a vysdie Gizemné celky (d'alej len ,,postupy uctovania®), ¢im si nesplnilo povinnost’ v zmysle
zakona o u¢tovnictve.

V piatich pripadoch uskuto¢nenia vydavku spolu vsume 30 398,49 eur bolo
identifikované vykonanie predbeznej financnej kontroly bez uvedenia datumu jej vykonania
na doklade suvisiacom s pripravovanou finan¢nou operaciou. Sulad v pripade vstupu
do zavizku, resp. pravnecho ukonu majetkovej povahy uskutoCnen¢ho na zéklade troch
kupnych zmlav, ktorymi bola realizovana kupa nehnutel’nosti nebol overeny predbeznou
finanénou kontrolou pred ich uzavretim. V $tyroch pripadoch pri zaGltovani prijmov
za prendgjom parkovacich priestorov urCenych na do¢asné parkovanie spolu v sume
109 425,29 eur nebolo na Gétovnom doklade preukazané vykonanie predbeznej financnej
kontroly. Mesto tym konalo v rozpore so zakonom o finan¢nej kontrole a vnutornom audite.

2.2 Spravnost’, zikonnost' a spol'ahlivost’ iétovania nakladov, vynosov a zostavenia
vysledku hospodarenia

Kontrolou bola overena spol'ahlivost’ vykazovanych nékladov a vynosov a spravnost’
aétovnych operacii, ktoré boli predmetom uctovnictva mesta amali vplyv na hodnoty
kone¢nych zostatkov uctov v Gictovej zdvierke a zaroven sluzili ako podklad pre hodnotenie
vvsledkov hospodérenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2010.

Kontrolou spravnosti a spol'ahlivosti uétovania jednotlivych uétovnych pripadov bolo
v 18 pripadoch spolu v sume 116 605,78 eur zistenc nespravne zat&tovanie obstaranych
materidlovych zasob priamo do ndkladov, resp. chybné aplikovanie nakladovych
a vynosovych ¢tov, ¢im nebol dodrzany zakon o uétovnictve a postupy G¢tovania. Nespravne
uplatilovanie postupov ugtovania malo vplyv na nadhodnotenie, resp. podhodnotenie
prislusnych Gctov nakladov a vynosov vykazanych vo vykaze ziskov a strat.

Preverenim vybratej vzorky vykazovanych ndkladov —avynosov, spravnosti,
zakonnosti a spolahlivosti ich u¢tovania neboli zistené vyznamné nedostatky priamo
ovplyviujice vykazovany vysledok hospodarenia.

Kontrolou obsahovej a formalnej stranky vykazu ziskov a strat k 31.12.2010 bolo
sistené, Ze obsahové vymedzenie jeho poloziek nadvizovalo na prislusné ucty Z rameove;j
idtove] osnovy atdty vytvorené uctovnou jednotkou uvedené v uftovom rozvrhu.
Usporiadanie poloziek utovného vykazu bolo realizované podla prisluiného opatrenia
MF SR. Podla predmetného uétovného vykazu mesto v kontrolovanom Gctovnom obdobi
nevykonavalo podnikatel'ska ¢innost'.

2.3 Spravnost’ prezentacie prijmovych a vydavkovych finanénych operacii

Stcastou rozpodtu mesta na rok 2010 boli aj finantné operécie, ktorymi sa realizovali
névratné zdroje financovania aich splacanie, splatky navratnych finanénych vypomoci
do rozpo&tu mesta, obstaranic a predaj majetkovych Gcasti, prevody prostriedkov pefiaznych
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fondov mesta a prevody nevyderpanych ucelovo uréenych prostriedkov z predchadzajticich
rokov.

Na vybratych polozkéach vykazovanych finanénych operacii bola preverena spravnost’,
zakonnost’ a spol'ahlivost’ ich prezentdcie, triedenia 1 Gi¢tovania, pricom bolo overované
ovplyvilovanie sim vykdzanych v uctovnych a finanénych vykazoch. Kontrola spocivala
v prevereni pociatoénych stavov, prirastkov, ubytkov a koneénych stavov prislusnych uctov.
Boli porovnané udaje vykazan¢ vo finanénych vykazoch, v sivahe a tidaje zaznamenané
na prislusnych G¢toch v hlavnej knihe.

Prijaté splatky navratnych finanénych vypomoci vsume 3 319,39 eur boli
+ kontrolovanom obdobi realizované ako prijmova finanéna operacia. Ich uhradou bol
conedny zostatok nesplatene] finan¢nej vypomoci zniZeny na sumu 13 277,57 eur, o ktorej
aebolo Ultované prostrednictvom prislusn¢ho u¢tu navratnych finanénych vypomoci, ale
prostrednictvom  uctu pohladavok z nedanovych prijmov, ¢im mesto nepostupovalo
nodla zakona o ctovnictve a nedodrzalo platné postupy uctovania. Nespravne uplatiiovanie
sostupov Gétovania malo vplyv na nadhodnotenie, resp. podhodnotenie prislusnych uctov
aktiv vykazanych v stvahe.

Prostriedky peiiaznych fondov, ktorych zdrojom bol najmi prebytok hospodérenia
72 uplynuly rozpottovy rok a zostatky peiaznych fondov z predchadzajuicich rozpod&tovych
-okov pouzilo mesto prostrednictvom svojho rozpodtu, ked zapojenie tychto prostriedkov
3o rozpottu realizovalo prostrednictvom prijmovej finantnej operacie. Nevy&erpané Gcelovo
aréené finanéné prostriedky poskytnuté v predchadzajucom rozpoctovom roku zo Statneho
rozpoétu boli v kontrolovanom obdobi zaradené do rozpo¢tu mesta ako prijmova finan¢na
speracia. Cerpané navratné zdroje financovania (Statny fond rozvoja byvania) boli pouzité
=a thradu kapitalovych vydavkov.

Kontrolou realizacie a spravnosti prezentacie prijmovych a vydavkovych finanénych
speracii a uctovania o bankovych Gveroch a navratnych finanénych vypomociach neboli
zistené vyznamné nedostatky, resp. skutoénosti priamo ovplyviiujuice celkové sumy vykazané
+ atovnych a finanénych vykazoch.

2.4 Spravnost, zikonnost’ a spol’ahlivost’' vykazovania aktiv a pasiv

Mesto zostavilo za Kkontrolované uc¢tovné obdobie riadnu u¢tovnu zavierku
¢ 31.12.2010, ktoru tvorili zakonom urcen¢ sidasti, tj. suvaha, vykaz ziskov a strat
& poznamky. Uttovné metédy a vieobeené uctovné zasady aétovna jednotka aplikovala
wonzistentne s predchadzajucim Ctovnym obdobim. Kone¢né zostatky vietkych uctov
wwkazanych v sivahe k poslednému diu G¢tovného obdobia boli zhodné so zatiatoénymi
wavmi vietkych uctov k prvému diu bezprostredne nasledujiceho G&tovného obdobia, ¢im
sola dodrzana zasada bilanénej kontinuity. Obsahové vymedzenie poloziek uctovnych
~kazov nadvizovalo na prislusné synteticke ucty ramcovej utovej osnovy a analytické ucty
stvorené uétovnou jednotkou, uvedene v actovom rozvrhu. Ugtovné vykazy boli v silade
- hlavnou knihou G&tovnej jednotky a obsahovali vietky vieobecné nalezitosti uétovnej
=ivierky stanovené zdkonom o uctovnictve.

Kontrolou bolo zistené, Ze poznamky ako sacast’ riadnej uétovnej zavierky neboli
~redlozené do 1. februdra nasledujiceho uétovného obdobia prislusnému dafovému uradu,
wakolko boli zostavené pripojenim podpisovych zaznamov opravnenych osdb az dia
21.02.2011. &m mesto nepostupovalo podla zakona o uétovnictve vo vdzbe na opatrenie
WF SR, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom
wymedzeni poloziek individualnej Gctovne] zavierky, terminy a miesto predkladania uctovne)
sivierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vy3Sie
memné celky. Kontrolou obsahu poznamok bol zaznamenany nesdlad s prilohou ¢. 3
sredmetného  opatrenia MF SR, ked mesto neuviedlo nazov asidlo RO
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vo svojej zriad'ovatel'skej posobnosti, pri bankovych uveroch nebol uvedeny druh Grokovej
sadzby avyska sadzby v % a absentovali aj informacie o prijmoch a vyhodéach ¢lenov
Statutarnych organov.

NKU SR preveril proces obstarania, evidencie a vykazovania majetku v Gctovnych
vykazoch. Kontrola spotivala v prevereni pociatoénych stavov majetku, jeho prirastkov,
ubytkov  ajeho kone¢nych  zostatkov. Boli  porovnané  Gdaje uvedené
v stivahe, na majetkovych ctoch hlavnej knihy av analytickej ~ evidencii majetku.
Porovnanim uétovnych stavov evidovanych na majetkovych a&toch v hlavnej knihe boli
sistené rozdiely oproti stavom evidovanym v majetkovej evidencii, ked'Ze mesto k 31.12.2010
evidovalo neocenené umelecké diela v poéte 23 kusov, neocenené pozemky charakteru
komunikacii v pocte 80 poloziek a Styri kusy neoceneného hnutelného majetku, ¢im doslo
v uétovnom vykaze k podhodnoteniu prislusnych majetkovych aétov, t,j. boli vykazané nizZsie
aktiva oproti skutonosti.

Podl'a podsuvahovej evidencie majetku mesto k 31.12.2010 disponovalo obrazmi
spolu v sume 45 736,05 eur, v dosledku ¢oho bola v sivahe o tuto sumu podhodnotena
hodnota majetku ¢tovaného na ucte umeleckych diel a zbierok. V pripadoch neocenenia
majetku ku diiu ocenenia, resp. v pripade nespravneho udtovania o umeleckych dielach
nedodrzalo mesto zakon o uctovnictve a postupy Gétovania.

Preverenim vykonanej inventarizacie bolo zistené, Ze mesto nezaudtovalo
inventarizaény rozdiel v sume 76 028.08 eur do uctovného obdobia, za ktoré sa
‘ventarizaciou overoval stav majetku, zdvézkov a rozdielu majetku a zavizkov, &im doslo
v stivahe k nadhodnoteniu prisludného Gctu pohladavok a mesto tak nepostupovalo podla
sakona o u&tovnictve a postupov GEtovania.

Kontrolou bol prevereny proces udtovania, evidencie, nakladania
s pohl'adavkami, zéviizkami, zasobami aich vykazovanie v aétovnych vykazoch. Kontrola
pozostavala z preverenia podiatoénych  stavov, obratov,  spravnosti uctovania
a opodstatnenosti kone¢nych zostatkov. Porovnanim tdajov vykazanych v sivahe s udajmi
hlavnej knihy bolo zistené neziétovanie prevadzkovych preddavkov v sume 2 987,45 eur
do konca prislusného uctovného obdobia, ¢o bolo vrozpore so zakonom o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy. Mesto k 31.12.2010 nespravne uétovalo o pohladavkach
7 dafiovych prijmov i v pripade nedaiiovych pohl'addvok za prenajom parkovacich priestorov
uréenych na dogasné parkovanie v sume 226 840.68 cur, &im doslo v sivahe k nadhodnoteniu
a podhodnoteniu  uctov pohl'adavok zdafovych a nedafiovych prijmov. Nespravnym
vykazanim pohladavok mesto nepostupovalo podla zakona o utovnictve a postupov
uétovania.

Kontrolou skladovych zasob bolo zistené, Ze mesto v priebehu G¢tovného obdobia
nespravne uctovalo realizovany vydavok za nakup materialu na sklad (Sest’ pripadov) spolu
vsume 2 253,69 eur, vrozpore s vnatornym  predpisom  priamo do spotreby, ¢im

r

nepostupovalo podl'a zakona o aétovnictve a postupov uétovania.

Zhrnutie

Kontrolou uétovnych a finan¢nych vykazov vo vztahu k vykézanym vysledkom
hospodarenia ostatnych subjektov verejnej spravy za rok 2010 bolo identifikované Cerpanie
kapitalovych vydavkov, ktoré neboli schvalené zastupitel'stvom. V pripade u¢elovo uréenych
prostriedkov poskytnutych zo statneho rozpoétu koncom roku nepristupilo mesto k Gprave
rozpoltu rozpoctovym opatrenim. Kvantifikdcia erpania bezného rozpoctu mesta vratane
zriadenych RO nezodpovedala v sihrnnom finanénom vykaze skuto¢nosti, ¢im doslo
k podhodnoteniu Cerpania rozpoctu. Kontrolou uplatiiovania rozpoctovej klasifikacie bolo
identifikované nespolahlivé tricdenie rovnorodych druhov prijmov a vydavkov, ¢o ovplyvnilo
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vykaznictvo nadhodnotenim, resp. podhodnotenim niektorych rozpoctovych poloziek
ckonomickej klasifikacie vykazanych vo finanénych vykazoch.

Z ddvodu poskytnutia preddavku, ktory nebol vopred zmluvne dohodnuty, doslo
v dvoch pripadoch k poruseniu finan¢nej discipliny. V siedmich pripadoch boli financné
operacie vykonané bez ich overenia predbeznou finan¢nou kontrolou.

Kontrolou spol'ahlivosti Gi¢tov a spravnosti u¢tovnych operacii, ktoré boli predmetom
Giétovnictva mesta a mali vplyv na hodnoty kone&nych zostatkov uétov ramcovej GCtovej
osnovy bolo zaznamenané nespravne uplatiiovanie platnych postupov uctovania, Co
ovplyvnilo zostatky nicktorych Gtov vykazanych v ictovnych vykazoch v ramci uctovne;j
zavierky. V 107 pripadoch bolo zistené nevykonanie ocenenia hmotného majetku ku diu
uskutoénenia G&tovného pripadu. Inventarizany rozdiel nebol zauétovany do GEtovného
obdobia, za ktoré sa inventarizaciou overoval stav majetku, zdvizkov arozdielu majetku
a zavizkov.

Uttovna zavierka zostavena podla zdkona o uctovnictve obsahovala poZadované
stdasti a nalezZitosti. Uttovné a finanéné vykazy boli predloZzené prislusnému dafiovému aradu
v stilade s povinnostami vyplyvajucimi z platnych vieobecne zaviznych pravnych predpisov.
Kontrolou zistené nedostatky v oblasti u¢tovania o aktivach a pasivach, o prijmoch
a vydavkoch, o ndkladoch a vynosoch, ako aj o finanénych operaciach boli na zaklade ich
hodnoty, povahy a kontextu po porovnani s tolerovanou mierou vyznamnosti povaZovan¢
za vyznamné, ale neovplyviiujice vysledky vykéazané v uctovnych a finan¢nych vykazoch
ako celku. Vykazy boli zaroveii spol'ahlivym podkladom pre zostavenie zaveretného uctu
mesta za rok 2010.
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V Ziline 18.05.2011

Vec:
Opatrenia na odstranenie zistenych nedostatkov — odpoved

Na zaklade ulohy zo ,Zapisnice 0 prerokovani protokolu o vysledku kontroly™, boli prijaté
v stanovenom termine (do 18.5.201 1) opatrenia smerujice k odstraneniu  zistenych
nedostatkov. Opatrenia su sucastou prilohy tohto listu.

S pozdravom

Ing. Igor Choma
priméator Mesta Zilina

Priloha:

Opatrenia primatora
k zapisu NKU 1.2011.




Opatrenia primdtora Mesta Zilina

na odstranenie nedostatkov z Protokolu o vysledku kohtroly tétovnych a finanénych vykazov
vo vztahu k vykazanym vysledkom hospodérenia ostatnych subjektov verejne; spravy za rok
2010 a systému pdsobenia sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim organom(SORO) v
regione

V stvislosti so zavermi kontroly NKU, vykonanej v ¢ase od 11.02.2011 do 02.05.2011 za rok.
2010 a v zaujme odstranenia zistenych nedostatkov,

ukladam

zabezpetit’ odstranenie nedostatkov v zmysle d’alej uvedenych postupov:

1. Dosledne zabezpetit vyhodnocovanie a kontrolu plnenia rozpottu v priebehu
rozpo&tového obdobia v zmysle prisluinej smernice mesta Zilina, s naslednym
premietnutim do poZadovanej zmeny rozpoctu.

Zodp.: veduci odborov MsU Termin: trvale

2. Désledne uplatiiovat’ ustanovenia zdkona & 502/2001 Z. z. o finantnej kontrole
(predbeZnej a priebeznej), podla ktorého sa predbeznou finantnou kontrolou overuje
sulad pripravovanej finan¢nej operacie so schvalenym rozpoctom.

Zodp.: vediici odborov MsU Termin: trvale

3. Dodrziavat’ rozpoétovi disciplinu v sulade so zakonom 583/2004 Z. z. o rozpodtovych
pravidlach tizemnej samospravy tak, aby boli naplnené ustanovenia §12 ods. 2 a §14
ods. 1 a2 tohto zékona (mesto hospodari srozpotovymi prostriedkami podla
schvaleného rozpoétu a v pripade potreby vykondva zmeny rozpoctu rozpodtovymi
opatreniami), v sulade s §11 ods. 4 zdkona ¢. 369/1990 Z.z..

Zodp.: vediici odborov MsU Termin: trvale

4. Désledne dodrziavat platni druhovd, organizaéni a ekonomicki rozpottovi
klasifikdciu, zodpovedajicu prislusnym &astiam opatrenia MF SR ¢
MF/010175/2004-42 v zneni neskorsich predpisov, podl'a ktorej sa jednotne uréuju a
triedia prijmy a vydavky rozpoctu.

Zodp.: vediici odborov MsU Termin: trvale

5. Doésledne dodrziavat’ ustanovenia §31 ods. 1 a §19 ods. 6 a 8 zakona ¢. 523/2004 Z.z.
o rozpo&tovych pravidlach verejnej spravy, v pripade poskytovania preddavkov.

Zodp.: vediici odborov MsU Termin: trvale




Sussup

6. Dosledne dodrziavat ustanovenia zéakona C. 431/2002 Z. z. o udtovnictve, opatrenie
MF SR & MF/16786/2007-31 ac. MF/25755/2007-31 v zneni neskorsich doplneni
a zmien pri vedeni G¢tovnictva a zostavovani roénej iétovnej zavierky.

Zodp.: vedici odborov MsU Termin: trvale

7. Vykonat' priebeznu inventarizaciu DHM na MU v Ziline, v termine do 31.8.2011,
v stlade so zakonom &. 431/2002 Z.z..

Zodp.: prednosta MU Termin: 31.8.2011

Ing/ I'gor Choma
Primator
Mesto Zilina
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