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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie €. /2015

Mestské zastupitelstvo v Ziline

. schval'uje

1. vyhovenie protestu prokuratora ¢. k. Pd 2/15/5511-8 zo dna 27.02.2015
(d’alej len ,,protest™) ako celku

DOVODOVA SPRAVA

Diia 05.03.2015 bol doruéeny protest prokuratora Okresnej prokuratury Zilina ¢. k. Pd
2/15/5511-8 zo dina 27.02.2015 (d’alej len ,,protest™) proti vSeobecne zavdznému nariadeniu
Mesta Zilina ¢. 29/2011, ktorym sa doplia vieobecne zévizné nariadenie Mesta Zilina &.
15/2009 o udrziavani vieobecnej istoty, ochrany zelene a poriadku na tizemi mesta Ziliny
(dalej len ,,VZN).

Organ verejnej spravy, ktory napadnuty pravny predpis vydal (tj. v zmysle
ustanovenia § 11 ods. 4 pism. g) zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov mestské zastupitel'stvo), je povinny o proteste rozhodnit’ a v pripade,
ze mu vyhovie, nezdkonny predpis zruSit' alebo nahradit’ novym, ktory bude v stlade so
zékonom.

Dévody protestu prokuratora ako aj odovodnenie navrhovaného postupu su blizsie
uvedené v prilozenej sprave k protestu.



SPRAVA K PROTESTU PROKURATORA

Prokurator v podanom proteste konstatuje, ze z hl'adiska procesu prijimania VZN bol
tento v sulade so zdkonom, avSak podla jeho ndzoru obsah VZN je pocinajuc 01.06.2014
V rozpore so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi. Zaroven podla § 22 ods. 2 pism. i)
zék. €. 153/2001 Z. z. o prokuratire navrhuje oznacené vSeobecne zavdzné nariadenie zrusit,
lebo nim bolo porusené ust. § 4 ods. 3 pism. n), § 6 ods. 1 zak. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni.

Mestské zastupitel'stvo mesta Zilina prijalo v sulade s ¢lankom 68 Ustavy Slovenske;
republiky, a podl'a § 6 a § 4 ods. 3 pism. g),h)an) § 6 ods. 1 a § 11 ods. 4 pism. g) zdkona ¢.
369/1990 Z. z. 0 obecnom zriadeni vSeobecne zavdazné nariadenie ¢. 29/2011, ktorym sa
dopliiia vieobecne zavizné nariadenie mesta Zilina ¢.15/2009 o udrziavani vieobecnej Cistoty,
ochrany zelene a poriadku na uzemi mesta Ziliny ( d’alej len ,,VZN*).

Ugelom tohto VZN bolo upravit pouZivanie vybu$nin, pyrotechnickych predmetov
a zabavnej pyrotechniky na izemi mesta Zilina, tak ze ich pouzivanie bolo na celom uzemi
mesta pocas prislusného kalendarneho roka zakézané s vynimkou 01.01. a 31.12.

Dna 01.06.2014 nadobudol U¢innost’ zékon €. 58/2014 Z.z. o vybusninach, vybusnych
predmetoch a municii a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym bola zruSend tretia
Cast’ zadkona ¢. 51/1988 Zb. o banskej Cinnosti, vybuSnindch a o S$tatnej banskej sprave
tykajuca sa pravnej Upravy zaobchadzania s vybusninami a pyrotechnickymi vyrobkami. V
dosledku tejto legislativnej zmeny doSlo zdroven aj k zruSeniu ustanovenia § 36g ods. 5
zékona ¢. 51/1988 Zb., na zaklade ktorého boli obce a mestd splnomocnené vsSeobecne
zdviznym nariadenim obmedzit'® alebo zakézat pouzivanie pyrotechnickych vyrobkov

uréenych na zabavné a oslavné ucely na svojom uzemi.

Vzhl'adom na to, ze podla stcasnej pravnej Upravy chyba ustanovenie, ktoré by
opraviiovalo obce a mestd regulovat’ pouzivanie takychto vyrobkov na svojom tzemi, je
potrebné protestu prokuratora vyhoviet.

Podl’a sucasne platnej pravnej Gpravy priamo zakon €. 58/2014 Z.z. rieSi problémy vo
vztahu k niektorym nehnutel'nostiam, u ktorych by bol dovod na prisnejSiu regulaciu a
zakazuje pouzivanie pyrotechnickych vyrobkov:

podla § 53 ods. 2: ,, Pyrotechnicky vyrobok kategorie 2, 3, Pl a Tl je zakazané
pouzivat’ vo vzdialenosti mensej ako 200 m od nemocnic, kostolov, detskych zariadeni,
domovov dochodcov, skol, liecebni a cintorinov bez pisomného suhlasu vlastnika tychto
objektov. *

podla § 53 ods. 3: ,, Na pouzivanie pyrotechnického vyrobku kategorie 2, 3, Pl a T1
pri Sportovom podujati sa vyzaduje pisomny suhlas viastnika objektu, v ktorom sa Sportové
podujatie uskutocnuje, a organizatora sportového podujatia. “

Pyrotechnické vyrobky sa zarad’'uju do kategoérii podl'a sposobu ich pouzitia alebo ich
ucelu a Girovne nebezpecenstva vratane ich hladiny hluku.



Ust. § 3 ods. 2 nariadenia vlady ¢. 485/2008 Z. z. ouvadzani pyrotechnickych
vyrobkov na trh rozlisuje tieto kategdrie pyrotechnickych vyrobkov:

a) zabavna pyrotechnika
1.

b) scénicka pyrotechnika
1.

2.

kategoria 1: zabavna pyrotechnika, ktora predstavuje vel'mi
nizke nebezpefenstvo a méa zanedbatel'nt hladinu hluku a
ktora je urCena na pouzivanie v obmedzenych priestoroch
vratane zabavnej pyrotechniky, ktord je wurCend na
pouzivanie vnutri obytnych budov,

kategoria 2: zabavna pyrotechnika, ktora predstavuje nizke
nebezpecenstvo a ma nizku hladinu hluku a ktora je urcena
na pouzivanie vonku v obmedzenych priestoroch,

kategoria 3: zabavna pyrotechnika, ktora predstavuje stredne
vel'ké nebezpecenstvo, ktora je urcend na pouzivanie vonku
na velkych otvorenych priestranstvach a ktorej hladina
hluku nie je Skodliva pre 'udské zdravie,

kategoria 4: zabavna pyrotechnika, ktora predstavuje vysoké
nebezpecenstvo, ktort mozu pouzivat’ iba odborne sposobilé
osoby a ktorej hladina hluku nie je Skodliva pre l'udskeé
zdravie,

kategoria T1: pyrotechnické vyrobky uréené na pouzivanie
na javisku, ktoré predstavuju nizke nebezpecenstvo,
kategoria T2: pyrotechnické vyrobky uréené na pouzivanie
na javisku, ktoré mdzu pouzivat’ iba odborne spdsobilé
osoby,

kategoria 3: zabavna pyrotechnika, ktora predstavuje stredne
vel'ké nebezpecenstvo, ktora je ur¢end na pouzivanie vonku
na velkych otvorenych priestranstvach a ktorej hladina
hluku nie je skodlivé pre I'udské zdravie,

) iné pyrotechnické vyrobky

1.

kategoria P1: pyrotechnické vyrobky iné ako zabavna
pyrotechnika a scénicka pyrotechnika, ktoré predstavuji
nizke nebezpecenstvo,

kategéria P2: pyrotechnické vyrobky iné ako zabavna
pyrotechnika a scénicka pyrotechnika, ktoré st urCené na
zaobchadzanie alebo pouzivanie iba odborne sposobilymi
osobami.

Zatial' ¢o teda aktudlne znenie § 53 zakona ¢. 58/2014 Z.z. zakazuje pouZzivanie
pyrotechnickych vyrobkov vo vzdialenosti mensej ako 200 m od konkrétnych objektov, VZN
zakazuje pouZivanie vybusnin, pyrotechnickych predmetov a zabavnej pyrotechniky na celom
tizemi mesta Zilina. Neodstranenim tejto kolizie medzi uvedenymi pravnymi normami by sa
mohlo v praxi stat, ze to isté konanie by mohlo byt z hl'adiska dvoch pravnych noriem (aj
ked odliSnej pravnej sily) posudzované odlisSne a s odliSnymi pravnymi dosledkami na
konanie obyvatel'ov mesta ¢im by doSlo k naruseniu principu pravnej istoty.

Rovnako sa ako problematické javi aj pripadné prejednévanie priestupkov resp. inych
spravnych deliktov a ukladanie sankcii, ktoré zakon ¢. 58/2014 Z. z. vyhradil obvodnému
banskému uradu ako organu Statnej spravy. Sucasny stav spdsobuje duplicitu mozného
postihu obyvatel'ov nielen za porusenie zdkona ale aj za poruSenie VZN.



Uvedené rieSenie protestu prokurdtora, teda jeho vyhovenie povazujeme len za
docasny legislativny stav, nakolko schvalenim zakona ¢. 58/2014 Z.z. bol dosiahnuty stav,
ktory v praxi spdsobuje obciam ako aj samotnym obvodnym banskym tradom viacero
aplika¢nych aj interpretacnych problémov (najméa nejednoznacnost’ definovania jednotlivych
pojmov predovSetkym za uCelom ukladania sankcii). V dosledku takejto nedostacujiicej
upravy bolo Ministerstvo hospodarstva SR oslovené s poziadavkou na pripravu takej zakonnej
upravy, ktora bude v dostatocnej miere reagovat’ na potreby aplikacnej praxe. V sucasnej
dobe uz prebiehajii prvé rokovania na pracovnej urovni, ktorych vysledkom bude néavrh
zékona reflektujtici poziadavky miest a obci.

S poukazom K vyssie uvedenému navrhujeme protestu prokuratora vyhoviet a
napadnuté¢ VZN 29/2011 zrusit. Nasledne po rozhodnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline
0 proteste bude predlozeny navrh VZN v intencidch tohto rozhodnutia.

Material je vstlade so Statitom mesta Zilina a pravnymi predpismi Slovenskej
republiky.

Dopad materialu na rozpocet mesta je neutralny.

Material bol prerokovany v mestskej rade s odporu¢enim schvalit’ ho.



OKRESNA PROKURATURA ZILINA
Moyzesova ¢. 20, 011 56 Zilina

Zilina 27.02.2015

Mesto A }{;;;'/" RQ6942906235K
Yo .

Vec: Protest prokuratora proti vSeobecne zavdaznému nariadeniu Mesta
Zilina €. 29/2011 v zmysle § 22 ods. 1 pism. a), bod 2 a § 25 Zak. &.
153/2001 Z.z. o prokurattire

Priloha: spisové podklady

Podla § 22 ods. 1 pism. a), bod 2 a § 25 Zak. ¢. 153/2001 Z.z. o
prokuratire podavam

protest prokuratora

~ proti vSeobecne zavaznému nariadeniu Mesta Zilina &. 29/2011, ktorym sa
doplha vSeobecne zavazné nariadenie Mesta Zilina ¢. 15/2009 o udrZiavani

vSeobecnej &istoty, ochrany zelene a poriadku na Uzemi mesta Ziliny /dalej aj
VZN/.

Zaroven podla § 22 ods. 2 pism. i) Zak. ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratdre
navrhujem oznacené vseobecne zavazné nariadenie zr u$ i t, lebo nim bolo
porusené ust. § 4 ods. 3, pism. n/, § 6 ods. 1 Zak. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni /dalej len Zakon o obecnom zriadeni/.

Podla § 25 ods. 2 Zak. ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire ste povinni o
proteste rozhodnut do 30 dni od jeho dorucenia.

Podla § 25 ods. 3 Zak. ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire ak protestu
prokuratora vyhoviete, ste povinni bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni
od dorucenia protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne zavéazny pravny
predpis zrusit, pripadne nahradit v§eobecne zavidznym pravnym predpisom,
ktory bude v sulade so zakonom a s ostatnymi véeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi.

Podla § 250zfa ods. 1 Obcianskeho stidneho poriadku ak obec alebo vys$si
Uzemny celok nezru$i alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje
vSeobecne zavazné nariadenie, moze prokurator vo veciach (zemnej
samospravy podat na sud navrh na vyslovenie nestladu véeobecne zaviazného
nariadenia so zakonom.
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Odoévodnenie:

Okresnej prokuratire v Ziline bol doruéeny podnet Pavla Pachnika na
preskimanie zakonnosti v§eobecne zavazného nariadenia Mesta VZiIina ¢.
29/2011, ktorym sa dopifia v8eobecne zavizné nariadenie Mesta Zilina &.
15/2009 o udrziavani vSeobecnej ¢istoty, ochrany zelene a poriadku na Gzemi
mesta Ziliny.

Po preskimani spisovych podkladov boli zistené nasledovné skutoénosti:

Mestské zastupitelstvo Mesta Zilina na zasadnuti konanom dna
19.12.2011 prijalo VZN. Za jeho prijatie hlasovalo 27 z 27 pritomnych poslancov,
Co predstavuje trojpatinovi vaésinu v zmysle § 12 Zakona o obecnom zriadeni.

Ako vyplyva z obsahu VZN, mesto upravilo danu problematiku véeobecne
zavaznym nariadenim v zmysle &l. 68 Ustavy SR v nadvéznosti na § 6 ods. 1
Zakona o obecnom zriadeni, teda v ramci svojej posobnosti pri vykone
samospravy v zmysle Zakona o obecnom zriadeni. Predmetom nariadenia je
Uprava podrobnosti, tykajlcich sa zakazu pouzivania vybusnin, pyrotechnickych
predmetov a zabavne;j pyrotechniky na zemi mesta.

Konstatujem, Ze z hladiska procesu prifimania VZN som nezistil ziadne
nedostatky, avsak samotny obsah VZN je vdanom stadiu v rozpore so
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 4 ods. 3, pism. n/ Zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy najmé zabezped&uje verejny poriadok v obci; nariadenim méze
ustanovit' ¢innosti, ktorych vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na urcity
Cas alebo na urgitom mieste.

Podla § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni obec méze vo veciach
uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré
boli ratifikované a vyhlasené spbsobom ustanovenym zakonom.

Vzmysle § 67 Zakona & 58/2014 Z.z o vybusninach, vybugnych
predmetoch a municii §tatnu spravu na Gseku vybusnin, vybusnych predmetov a
municie podla tohto z&kona vykonava ministerstvo hospodarstva, Hlavny bansky
urad, obvodny bansky Grad, ministerstvo vnitra a ministerstvo obrany.

Ustava SR - Zak. & 460/1992 Zb. ako pravna norma, ktora je priamo
aplikovatelna, stanovuje moZnost, aby U(zemna samosprava vo veciach,
v ktorych neplIni ulohy v ramci preneseneho vykonu S$tatnej spravy, vydala
vSeobecne zavazné nariadenie. Co sa chape pod pojmom samospravna
pGsobnost mesta vymedzuje Zakon o obecnom zriaden. Pri prijimani nariadenia
vzmysle ¢l. 68 Ustavy SR v ramci samospravnych kompetencii mesta je viak
potrebné respektovat § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého
prijaté nariadenie nesmie byt vrozpore sinymi clankami Ustavy SR, resp.
zakonom. V tomto smere je podstatnym predovsetkym ¢l. 13 ods. 1 Ustavy SR, v
zmysle ktorého je mozné povinnosti ukladat len zakonom alebo na zaklade
zakona.
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Ztohto dévodu, pokial zakon nestanovuje moznost mestu upravit
nariadenim povinnosti vo vztahu k fyzickym a pravnickym osobam, uloZenie
povinnosti v nariadeni, bez zakonného splnomocnenia, je v rozpore s § 6 ods. 1
Zakona o obecnom zriadeni /v nadvéznosti na &l. 13 a aj ¢l. 2 ods. 3 Ustavy SR/.

Zakonom ¢&. 58/2014 Z.z. o vybusninach, vybusnych predmetoch a municii
doslo kzmene adoplneniu Zakona & 51/1988 Zb. o banskej cinnosti,
vybusninach a o Statnej banskej sprave a najmé k vypusteniu jeho tretej ¢asti,
tykajlcej sa okrem iného opravnenia mesta v&eobecne zavaznym nariadenim
obmedzit alebo zakéazat pouzivanie pyrotechnickych vyrobkov uréenych na
zabavné a oslavné udely na Gzemi mesta /§ 36g ods. 5/. Taktiez doslo
k vypusteniu ustanoveni zakona, tykajlcich sa opravneni mesta vo vztahu
vykonavaniu ohriostrojnych prac. Poéntic 1.6.2014 sa tak VZN dostalo do rozporu
s platnou pravnou Upravou.

Uprava zaobchadzania s pyrotechnickymi vyrobkami patri do oblasti
Statnej spravy, pricom mesto v tejto oblasti nie je organom §tatnej spravy. Od
1.6.2014 tak uz mesto nie je splnomocnené na prijatie vSeobecne zavézného
nariadenia, ktorym by mohlo obmedzit alebo zakazat pouZivanie pyrotechnickych
vyrobkov uréenych na zabavné a oslavné Gcely na svojom Gzemi. Mesto
rovnako nie je opravnené vydavat sthlas na vykonanie ohriostrojnych prac a tato
pravomoc je vyhradena obvodnému banskému tradu ako organu Statnej spravy.

Na dany pripad pritom nemozno aplikovat ust. § 4 ods. 3, pism. n/ Zakona
0 obecnom zriadeni. Samotny Zakon &. 58/2014 Z.z. o vybusninach, vybusnych
predmetoch a municii totiz v ustanoveni § 53 ods. 2 stanovuje obmedzenia
pouzivania pyrotechnickych vyrobkov, dané ich kategoriou a miestami, kde je ich
pouZitie zakézané, pricom mesto nie je opravnené obmedzit & zakazat
pouzivanie pyrotechnickych vyrobkov nad ramec, stanoveny zakonom.

Vzhladom na vSetky vy$Sie uvedené skutoénosti sa podanym protestom
domaham zru8enia v§eobecne zavizného nariadenia Mesta Zilina &. 29/2011,
ktorym sa dopifia vSeobecne zavazné nariadenie Mesta Zilina &. 15/2009
o udrziavani vSeobecnej &istoty, ochrany zelene a poriadku na Uzemi mesta

Ziliny.
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