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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2013
Mestska rada v Ziline
I. konstatuje, ze
e navrh Zasad rozpo¢tového hospodarenia Mesta Zilina na rok 2013 je vypracovany v stlade so
zdkonom NR SR ¢&. 523/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni

neskorsSich predpisov a zakona NR SR €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy Vv zneni neskorSich predpisov

Il. schvaluje

o Zasady rozpo&tového hospodarenia Mesta Zilina

Dovodova sprava :

Zasady rozpo¢tového hospodarenia Mesta Zilina

Tieto Zasady sa predkladaju na zéklade zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov s pouZitim zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach verejnej
spravy v zneni neskorSich predpisov a zakona NR SR €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov.



Zasady rozpoétového hospodarenia Mesta Zilina

Mestské zastupitel'stvo v Ziline na zaklade zakona SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov s pouzitim zdkona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov a zdkona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o
rozpoCtovych pravidlach tizemnej samospravy v zneni neskorsich predpisov vydava tieto

Zasady _
rozpoctového hospodarenia Mesta Zilina (d’alej len ,,zasady®).

ClL 1
Z&kladné pojmy

1) Na ucely tychto Zasad su definované nasledovné pojmy:

a) Rozpocet je zakladny nastroj finanéného hospodarenia v prislu§nom rozpo¢tovom roku,
ktorym sa riadi financovanie uloh a funkcii mesta v prislusnom rozpo¢tovom roku.
Rozpocet mesta je stcast'ou rozpoctu sektora verejnej spravy.

b) Viacroény rozpocet je strednodoby ekonomicky nastroj financnej politiky mesta, v ktorom
su v rdmci jeho pdsobnosti vyjadrené zamery rozvoja tzemia a potrieb obyvatel'ov
najmenej na tri rozpoctové roky.

c) Rozpoctovy proces je zostavovanie, schval'ovanie, plnenie vratane zmien, monitorovanie
a hodnotenie rozpoc¢tu mesta, vratane pripravy a schvalovania zdverecného Gc¢tu mesta.

d) Navrh rozpoctu je uceleny subor rozpoc¢tovych poziadaviek.

e) Programové rozpoctovanie je systém planovania, rozpoctovania a hodnotenia, ktory
kladie doraz na vzt'ah medzi verejnymi rozpoctovymi zdrojmi (rozpocet mesta) a
ocakavanymi vystupmi a vysledkami realizovanych Cinnosti, ktoré su financované z
rozpocCtu mesta.

f) Programovy rozpocet je rozpocet, ktory rozdel'uje vydavky rozpoctu mesta do
jednotlivych programov a jeho Casti. Je to transparentny systém, ktory zdéraziuje vztah
medzi rozpoctovymi vydavkami a ocakdvanymi vystupmi a vysledkami realizovanych
rozpoctovych programov.

g) Programova Struktura je logicka, hierarchicky usporiadana konstrukcia, ktora je tcelne
vytvarana vo vzt'ahu k zdmerom a cielom mesta. Programovu Struktiru vo vSeobecnosti
tvoria programy, podprogramy a prvky (projekty).

h) Program je skupina navzajom suavisiacich aktivit (prac, ¢innosti, dodavok) vykonavanych
na splnenie definovanych cielov a zdmerov. Program sa vo vSeobecnosti deli na
podprogramy, prvky a/alebo projekty. Kazdy program obsahuje zamery, ciele a meratel'né
ukazovatele. Program m4 priradeny strucny, vystizny nazov.

i) Podprogram je ucelena Cast’ programu, ktora obsahuje vzajomne stvisiace aktivity.
Podprogram zvysuje transparentnost’ programu a $pecifikuje suvisiace tematické a
vydavkové skupiny programu. Podprogram vo vSeobecnosti tvoria prvky a/alebo projekty.
Podprogram ma priradeny stru¢ny, vystizny nazov.

J) Prvok je ¢asovo neohrani¢ena bezna aktivita, ktora produkuje tovar alebo sluzbu. Kazdy
prvok ma priradeny stru¢ny, vystizny nazov.

k) Projekt je casovo ohranicena aktivita, ktora produkuje Specificky tovar alebo sluzbu.
Projekt a prvok su z hl'adiska vyznamu rovnocenné Casti podprogramu a s sthrnom
aktivit, ktoré je mozné na zéklade ich zamerania zoskupit’ do podprogramu. Kazdy projekt



ma priradeny strucny, vystizny nadzov.

I) Zamer vyjadruje o¢akavany pozitivny désledok (dopad) dlhodobého plnenia prislusnych
cielov.

m) Ciel’ je forma na vyjadrenie vystupu alebo vysledku, prostrednictvom ktorého sa dosahuje
plnenie zameru. Existuju:

- vystupové ciele (vystupovo orientovane ciele) - vyjadruju konkrétne vystupy, tzn.

tovary a sluzby produkované mestom;

- kratkodobé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel’) - vyjadruju okamzité
vysledky, ktoré sa prejavia po relativne kratkom case (do 1 roka) ako priamy efekt
pdsobenia vystupov;

- strednodobeé vysledkové ciele (vysledkovo orientovany ciel’) - vyjadruju vysledky, ktoré
sa maju dosiahnut’ za obdobie dlhsie ako jeden rok.

n) Vystupy su tovary a sluzby produkované mestom.

0) Vysledky su spolo¢ensko-ekonomické zmeny spdsobené plnenim programov, ktoré su
dosahované v strednodobom a kratkodobom ramci.

p) MeratePny ukazovatel je nastroj na monitorovanie a hodnotenie plnenia ciel’a, resp.
nastroj, prostrednictvom ktorého meriame pokrok pri plneni ciel’a.

g) Rozpocétovy harmonogram je dokument, stanovujici terminy plnenia jednotlivych uloh,
ktoré vyplyvaji z rozpoc€tového procesu. Rozpoctovy harmonogram urcuje vystupy uloh a
zodpovednost’ za ich plnenie.

r) Rozpodtova poziadavka je subor planovanych vydavkov mesta pre plnenie zdmerov a
cielov mesta a subor odhadov prijmov mesta. Rozpoctova poziadavka sa predklada v
Standardizovanej forme.

s) PoZiadavka na zmenu rozpo¢tu je subor planovanych vydavkov mesta pre plnenie
zédmerov a ciel'ov mesta a stibor odhadov prijmov mesta, ktora sa lisi od rozpoctovej
poZiadavky. PoZiadavka na zmenu rozpoc¢tu sa predklada v Standardizovanej forme.

t) Finan¢né plnenie rozpoctu je plnenie prijmov a vydavkov mesta podl'a schvaleného
rozpocCtu mesta.

u) Programové plnenie rozpoctu je plnenie planovanych (o¢akavanych) cielov
stanovenych v ramci jednotlivych programov.

v) Monitorovacia sprava je dokument, ktory obsahuje informaciu o finan¢nom plneni
rozpoctu mesta a informaciu o priecbeznom programovom plneni rozpoc¢tu mesta.

w) Monitorovanie je systematicky proces zberu, triedenia a uchovavania relevantnych
informacii o vecnom a finanénom plneni programov. Udaje ziskané monitorovanim sa
vyuZivajlu pri monitorovani vykonnosti. Monitorovanie vykonnosti je priebezné sledovanie
plnenia ciel'ov a meratel'nych ukazovatel'ov programu pocas celého obdobia jeho
realizécie. Vysledky monitorovania sa prezentuju v monitorovacej sprave.

X) Hodnotiaca sprava je dokument, ktory obsahuje informéaciu o splneni alebo nesplneni
programového rozpoctu mesta. Hodnotiaca sprava je sucast'ou zaverecného uctu mesta.

y) Hodnotenie je systematicka a analyticka ¢innost’, ktora na zaklade analyzy kritérii
relevantnosti, G€innosti, efektivnosti, hospodarnosti, uzitocnosti, dopadu, stability a
udrzatel'nosti poskytuje spol'ahlivé zavery o vystupoch, vysledkoch, dosledkoch

a celkovych tc¢inkoch programu.

Cl.2
Rozpoctovy harmonogram

1) Rozpoctovy proces sa riadi zavdznym rozpoctovym harmonogramom, ktory je sucast’ou
zasad ako priloha ¢. 1.



CL3
Subjekty rozpoctového procesu

1) Na rozpo¢tovom procese sa podiel’aji jednotlivé subjekty v rozsahu uvedenom v zasadach
a vV rozpoc¢tovom harmonograme, a to:

a) Primator mesta,

b) Mestsky urad (d’alej len ,,MsU*),

¢) Prednosta MsU,

d) Ekonomicky odbor MsU (d’alej len ,,EO%),
e) Hlavny kontrolor mesta,

f) Mestska policia (d’alej len ,,MsP*),

g) Rozpoctové a prispevkové organizacie mesta,
h) Komisie Mestského zastupitel’stva,

1) Mestska rada (d’alej len ,,MsR*),

J) Mestské zastupitel'stvo (d’alej len ,,MsZ*).

ClL 4
Hlavné ulohy subjektov v rozpo¢tovom procese

1) Priméator mesta najma:

a) riadi rozpoctovy proces.

2) Prednosta MsU najma:

a) koordinuje rozpoctovy proces hlavne vo vzt'ahu k sustred’ovaniu rozpoctovych poziadaviek
od subjektov rozpoctového procesu,

b) koordinuje komunikaciu medzi jednotlivymi subjektmi rozpoctového procesu,

¢) zabezpecuje predlozenie navrhu rozpocétu na rokovania vsetkych komisii.

3) Ekonomicky odbor zabezpecuje najma:

a) odbornu a metodickil pomoc subjektom rozpoctového procesu,

b) spracovanie rozpoc¢tovych poziadaviek do navrhu rozpoctu,

¢) predloZenie navrhu rozpoc¢tu do finan¢nej komisie, MsR a MsZ,

d) zverejnenie navrhu rozpoctu,

e) spracovanie a vyhodnotenie pripomienok k navrhu rozpoctu,

f) zverejnenie schvalené¢ho rozpoctu,

g) spracovanie a zverejnenie hodnotiacej spravy a zavere¢ného uctu.

4) Hlavny kontrolor mesta najma:

a) vypracovava stanovisko k navrhu rozpoctu,

b) vypracovava stanovisko k hodnotiacej sprave a zdvere¢nému uctu.

5) Mestska policia najma:

a) predklada ekonomickému odboru MsU rozpoétové poziadavky a poziadavky na zmenu
rozpoctu,

b) predklada ekonomickému odboru MsU podklady potrebné pre vypracovanie
monitorovacej spravy, hodnotiacej spravy a zdverecného uctu.

6) Rozpoctové a prispevkové organizacie najma:

a) predkladajd ekonomickému odboru MsU rozpoétové poziadavky a poziadavky na
zmenu rozpoctu,

b) predkladajd ekonomickému odboru MsU podklady potrebné pre vypracovanie
monitorovacej spravy, hodnotiacej spravy a zavere¢ného uctu.

7) Komisie Mestského zastupitel'stva najma:

a) preroktivaju navrh rozpoctu a navrh na zmenu rozpoctu,



b) preroktiva hodnotiacu spravu a navrh zaverecného Gc¢tu mesta

8) Mestské rada najma:

a) prerokuva navrh rozpoctu a navrh na zmenu rozpoctu,

b) preroktiva hodnotiacu spravu a navrh zaverecného uctu mesta.

9) Mestské zastupitel'stvo najma:

a) schval'uje rozpocCet mesta, zmeny rozpoctu a pouzitie rezervného fondu,

b) kontroluje finan¢né a programové plnenie rozpoctu mesta a prerokiiva hodnotiace spravy,
¢) schval'uje zaverecny ucet mesta, rozhoduje o pouziti mimorozpoctovych petiaznych
fondov, o pouziti prebytku rozpoctového hospodarenia a o sposobe tthrady schodku
rozpo¢tového hospodarenia,

CL5
Zostavovanie rozpoctu

1) Prace na zostaveni navrhu rozpoc¢tu mesta riadi primator mesta a koordinuje prednosta
Mestského uradu prostrednictvom ekonomickeého odboru.

2) Ekonomicky odbor zostavuje navrh rozpo¢tu mesta v stéinnosti s jednotlivymi subjektmi
rozpoctového procesu podl'a rozpoctového harmonogramu. Subjekty rozpoctového procesu

su mu povinné predkladat’ rozpoc¢tové poziadavky v stanovenej forme a lehotach podla
rozpoc¢tového harmonogramu.

3) Pri zostavovani a schvalovani ndvrhu rozpoc¢tu mesta je mesto povinné prednostne
zabezpecCit’ krytie vSetkych zavéizkov, ktoré pre neho vyplyvaji z plnenia povinnosti
ustanovenych osobitnymi predpismi a su¢asne zabezpecit’ stlad rozpoctu so zdmermi a
ciel'mi.

4) Zostaveny prvotny navrh rozpoCtu mesta prerokuje vedici ekonomického odboru s
primatorom.

5) Primator riadi rokovania o navrhu rozpoctu so subjektmi rozpoctového procesu s cielom
zhodnotenia jednotlivych rozpoctovych poziadaviek z hl'adiska ich prinosu pre plnenie ciel'ov
a zamerov mesta a s cielom zabezpecit’ vyrovnany celkovy rozpocet a vyrovnany alebo
prebytkovy bezny rozpocet.

CL6
Schvalovanie rozpoctu

1) Ekonomicky odbor MsU predklad4 navrh rozpoétu mesta odsuhlaseny primatorom na
prerokovanie komisiam mestského zastupitel'stva, Mestskej rade a Mestskému zastupitel'stvu.
2) Pri podavani pripomienok k ndvrhu rozpoc¢tu musia vSetky pripomienky obsahovat
informéciu o zdroji na krytie vydavkov tychto pripomienok a suvis so zamermi a ciel'mi
mesta.

ClL7
Zmena rozpoctu a rozpoctové opatrenia

1) V priebehu roka je mozné vykonat’ zmeny schvaleného rozpoc¢tu mesta rozpo¢tovymi
opatreniami, ktorymi su:

a) presun rozpoctovych prostriedkov v ramci schvaleného rozpoc¢tu mesta, pricom sa
nemenia celkové prijmy a celkové vydavky,

¢) viazanie rozpoctovych vydavkov, ak ich krytie je ohrozené neplnenim rozpoctovanych
prijmov alebo by neplnenie beznych prijmov mohlo narusit’ vyrovnanost’ bezného rozpoctu
ku koncu rozpoctového roku.



2) Ekonomicky odbor vedie operativnu evidenciu o vSetkych vykonanych rozpo¢tovych
opatreniach v priebehu roka.

3) Ekonomicky odbor zostavuje navrh na zmenu rozpo¢tu mesta v sucinnosti s jednotlivymi
subjektmi rozpoc¢tového procesu, ktoré su povinné predkladat’ ekonomickému odboru
poziadavky na zmenu rozpoctu v stanovenej forme.

CL8
Schval’ovanie zmeny rozpoctu Mestskym zastupiteP’stvom a primatorom

1) Ekonomicky odbor MsU predklada navrh na zmenu rozpodtu mesta odsthlaseny
primatorom na prerokovanie finan¢nej komisii, Mestskej rade a Mestskému zastupitel'stvu.

2) Primator Mesta Zilina moZe rozhodnut ozmene rozpodtu v rozsahu schvalenom
Uznesenim MsZ €.63/2011 zo dna 21.03.2011.

3) Pri schval'ovani zmeny rozpoc¢tu mesta musia vSetky podané pripomienky obsahovat’
informéciu o zdroji na krytie vydavkov tychto navrhov a stvis so zamermi a ciel'mi mesta.

4) Vykonané zmeny rozpoc¢tu nesmu narusit’ vyrovnanost’ bezného rozpoctu.

CL9
Rozsah schval’ovania rozpoc¢tu a zmien rozpoctu

1) Prijmy mesta:

MsZ schval’uje rozpocet a rozpoctové opatrenia do trovne podpoloziek ekonomicke;j
klasifikacie.

2)Vydavky mesta:

MsZ schvaluje rozpocet a rozpoétové opatrenia do trovne podpoloziek podprogramov
programového rozpoctu

3) Rozpoclty prispevkovych organizacii mesta:

a) MsZ schval'uje prispevky a v ramci rozpoctovych opatreni meni vysky prispevkov
prispevkovym organizaciam

b) MsZ schval'uje rozpis rozpoCtu prispevkovych organizacii na zavazne ukazovatele a
schval'uje rozpoétové opatrenia, ktoré nemaju vplyv na vysku prispevku na ndvrh prislusného
riaditel’a prispevkovej organizacie

4) Rozpocty rozpoctovych organizacii mesta:

a) MsZ schval'uje a v ramci rozpoctovych opatreni meni vysku celkovych prijmov
rozpoctovych organizacii

b) MsZ schval'uje a v ramci rozpoctovych opatreni meni vysku celkovych vydavkov
rozpoctovych organizacii.

Cl 10
Hodnotenie a zostavovanie zavereéného uctu

1) Ekonomicky odbor zostavuje navrh zavere¢ného Gétu mesta v sti¢innosti s jednotlivymi
subjektmi rozpoctového procesu podl'a rozpoctového harmonogramu. Subjekty rozpoctového
procesu su povinné predkladat’ ekonomickému odboru podklady v stanovenej forme a
lehotach podl'a rozpoctového harmonogramu.



Schvalovanie zavereéného uctu

1) Ekonomicky odbor predklada navrh zavere¢ného uétu odsuhlaseny primatorom

na prerokovanie finan¢nej komisii, Mestskej rade a Mestskému zastupitel’stvu.

2) Prebytok rozpoctu mesta po skonceni roka neprepada a je zdrojom tvorby rezervného
fondu, pripadne inych fondov. O pouZiti prebytku hospodarenia alebo spsobe Uhrady
schodku rozhoduje Mestské zastupitel'stvo pri prerokiivani zavere¢ného uctu.

3) Zaverecny ucet mesta schval'uje Mestské zastupitel'stvo vyrokom:

a) celoro¢né hospodarenie sa schval'uje bez vyhrad,

b) celorocné hospodarenie sa schval'uje s vyhradami. V tomto pripade je Mestské
zastupitel'stvo povinné prijat’ opatrenia na ndpravu nedostatkov.

CL 12
Zavereéné ustanovenia

1) Zmeny zéasad schval'uje Mestské zastupitel'stvo.

2) Rusia sa Zasady rozpoétového hospodarenia Mesta Zilina u¢inné od 01.01.2006.
4) Zasady nadobudaju uc¢innost’ 01.01. 2014,

Priloha €. 1: Rozpoc¢tovy harmonogram

Ing. Igor Choma
primator mesta



Priloha ¢.1

Rozpoctovy harmonogram Mesta Zilina

Etapa v rozpoctovom procese

Co

Kto

Kedy

Zostavovanie rozpoctu

Vyhlasenie vyzvy na predloZenie rozpoctovych poZiadaviek

Mestsky Urad -EO

august - september

Spracovanie rozpoctovych poZiadaviek do podoby navrhu programového rozpoctu mesta Mestsky Urad -EO oktober
Qdsuhlasenie konecného navrhu programového rozpoctu mesta Primator oktober
Schval'ovanie rozpoctu Odporucenie na schvalenie navrhu programového rozpoctu mesta Odborné komisie pri MsZ, MsR november
Vypracovanie stanoviska k navrhu programového rozpoctu mesta Hlavny kontrol6r november
Zverejnenie navrhu programového rozpoctu mesta na Uradnej tabuli mesta Mestsky Grad 15 dni pred schvalenim MsZ
PredloZenie navrhu programového rozpo¢tu mesta na rokovanie MsZ Primator december
Schvalenie navrhu programového rozpoctu mesta Mestské zastupitel'stvo december

Zverejnenie schvaleného navrhu programového rozpo¢tu mesta

Mestsky urad - EO

Zmena rozpoctu schval'ovana MZ

PredloZenie Ziadosti na zmenu programového rozpoctu mesta

Subjekty rozp. procesu

podl'a potreby

Spracovanie poziadaviek do podoby navrhu na zmenu programového rozpoctu mesta

Mestsky Urad - EO

Qdsuhlasenie kone¢ného navrhu na zmenu programového rozpoctu obce mesta Primator
Odporucenie na schvalenie zmeny programového rozpoctu mesta Odborné komisie pri MsZ, MsR
PredloZenie navrhu na zmenu programového rozpo¢tu mesta na rokovanie MsZ Primator

Schvalenie navrhu na zmenu programového rozpoctu mesta

Mestské zastupitel'stvo

Zverejnenie schvalenej zmeny programového rozpoctu mesta

Mestsky urad - EO

Zmena rozpoctu schval'ovana primatorom

PredloZenie Ziadosti na zmenu programového rozpoctu mesta

Subjekty rozp. procesu

podl'a potreby

Spracovanie poziadaviek do podoby navrhu na zmenu programového rozpoctu mesta

Mestsky Urad- EO

Schvalenie zmeny programového rozpoc¢tu mesta primatorom Primator
Predlozenie informativnej spravy o zmene programového rozpoctu mesta na rokovanie MsZ - na
vedomie Primator

Zverejnenie schvalenej zmeny programového rozpoctu mesta

Mestsky urad - EO

PriebeZné plnenie rozpoctu PredloZenie podkladov k sprave o plneni programového rozpoctu mesta k 31.03. Subjekty rozp. procesu 30.04.
Spracovanie konecnej spravy o plneni programového rozpoctu mesta k 31.03. Mestsky urad - EO 10.05.
Predlozenie podkladov k informativnej a monitorovacej sprave o plneni programoveého rozpoctu
mesta k 30.06. Subjekty rozp. procesu 30.07.
Spracovanie navrhu informativnej a monitorovacej spravy... Mestsky urad- EO august - september
PredloZenie informativnej a monitorovacej spravy... na rokovanie MsZ - na vedomie Primator oktober
Zverejnenie informativnej a monitorovacej spravy... Mestsky urad- EO
PredloZenie podkladov k sprave o plneni programového rozpoctu mesta k 30.09. Subjekty rozp. procesu 30.10.
Spracovanie konecnej spravy o plneni programového rozpoctu mesta k 30.09. Mestsky Urad- EO 10.11.




str.¢. 2

Rozpoctovy harmonogram Mesta Zilina

Etapa v rozpoctovom procese Co Kto Kedy

Zverejnenie vyzvy na predlozenie podkladov k zaverecnému Gctu mesta a hodnotiacej sprave
Hodnotenie rozpoctu programového rozpoctu mesta za rok Mestsky trad -EO januar

Spracovanie navrhu zavere¢ného Uctu ... Mestsky urad - EO marec - april
QOdsuhlasenie konecného navrhu zaverecného uctu .... Priméator maj - jan
Qdporucenie na schvalenie navrhu zavere¢ného uctu... Odborné komisie pri MsZ, MsR maj - jun
Vypracovanie stanoviska k navrhu zavereCnému uctu ... Hlavny kontrolér méj - jun
Zverejnenie navrhu zaverecného Uctu ... na Uradnej tabuli mesta Mestsky Urad 15 dni pred schvalenim MsZ
PredloZenie navrhu zavereného uctu ... na rokovanie MsZ Primator maj - jun
Schvalenie navrhu zaverecného Uctu... Mestské zastupitel'stvo maj - jun

Zverejnenie schvaleného zavereCného Uctu...

Mestsky Urad - EO
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