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NAVRH NA UZNESENIE

Uznesenie ¢._ /2013

Mestské zastupitelstvo v Ziline

l.
1. vyhovuje protestu prokuratora ¢. k. Pd 86/13-12 zo dna 06.09.2013 (d’alej
len ,,protest) ako celku

DOVODOVA SPRAVA

Diia 12.09.2013 bol dorugeny protest prokuratora Okresnej prokuratiry Zilina &. k. Pd
86/13-12 zo dna 06.09.2013 (d’alej len ,,protest) proti vSeobecne zavaznému nariadeniu
Mesta Zilina &. 18/2011 o verejnych kulturnych podujatiach, volnych pouliénych aktivitach
a hudobnej produkcii na letnych terasach na tizemi mesta Zilina (d’alej len ,,VZN*).

Orgéan verejnej spravy, ktory napadnuty pravny predpis vydal (tj. v zmysle
ustanovenia § 11 ods. 4 pism. g) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni mestské
zastupitel'stvo), je povinny o proteste rozhodnut’ aV pripade, ze mu vyhovie, nezdkonny
predpis zrusit’ alebo nahradit’ novym, ktory bude v sulade so zakonom.

Dovody protestu prokuratora, ako aj odévodnenie navrhovaného postupu st blizsie
uvedené v prilozenej sprave k protestu.

SPRAVA K PROTESTU PROKURATORA

Prokurator v podanom proteste konstatuje, Zze z hl'adiska procesu prijimania VZN
nezistil Ziadne nedostatky, av§ak podl'a jeho nézoru prijatym VZN bolo porusené ust. § 4 ods.
3, pism. d), i), n), §6 ods. 1 zak. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ust. zakona ¢. 96/1991
Zb. overejnych kultirnych podujatiach azak. ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch a preto
navrhuje predmetné ustanovenia VZN zrusit’.

Napadnuté VZN kombinuje Gpravu troch relativne samostatnych oblasti, a to:
- postup a podmienky pri usporadvani verejnych kultarnych podujati

- postup a podmienky pri usporaduvani vol'nych pouli¢nych aktivit

- postup a podmienky pri hudobnej produkcii na letnych terasach

Znacna Cast’ namietok prokuritora bola smerovand voci ustanoveniam upravujucim postup
a podmienky pri usporadivani verejnych kultirnych podujati. Napadnut¢ VZN odrazalo
najmi zdkonnu Upravu zavdzného postupu a povinnosti subjektov pri usporadiivani verejnych
kultirnych podujati, ktoré vSak priamo vyplyvaji aj zo zdkona ¢. 96/1991 Zb. o verejnych
kultirnych podujatiach, pripadne sumarizovalo povinnosti vyplyvajice zinych zakonnych
predpisov. Usporiadatel'ov verejnych kultirnych podujati zavédzovali teda uz aj priamo
prislusné zakonné normy a VZN malo hlavne deklaratorny charakter, ktory mal plnit’ ucel
lepSej informovanosti verejnosti o tejto problematike. Vzhl'adom na uvedené nie je potrebné
V stcasnosti trvat’ na zachovani napadnutych ustanoveni VZN.



Dalsia napadnuta oblast’ sa tykala upravy volnych pouliénych aktivit. Co sa tyka tejto oblasti,
bude vhodné v dohl'adnom c¢ase problematiku upravit’ v samostatnom VZN, ktoré by bolo
venované vylu¢ne tejto téme ako je tomu napriklad v hl. meste Bratislava, tak aby VZN
aktualnejSie postihlo nové pripady, ktoré sa zacali v meste vyskytovat v savislosti
S migraciou ,,potulnych umelcov® z vychodnej Europy apod. Inak VZN obsahovalo aj
sumarizaciu povinnosti u¢inkujucich, ktoré im vyplyvaji z inych predpisov a st nimi bez
ohl'adu na existenciu VZN viazani (napr. povinnost nepropagovat’ fasizmus, rasizmus,
hanobit’ rasu a pod.) Vzhl'adom na uvedené nie je potrebné v sucasnosti trvat’ na zachovani
platnosti tychto ustanoveni VZN.

Poslednou napadnutou oblastou je problematika hudobnej produkcie na letnych terasach.
Uvedenad problematika by mala byt perspektivne a systematickejSie upravend vo VZN ¢.
11/2011 o podmienkach umiestiiovania, povol'ovania a prevadzkovania sezénnych vonkajsich
obsluznych zariadeni na Uzemi mesta Zilina. Vzhladom na uvedené nie je potrebné
V sucasnosti trvat’ na zachovani platnosti tychto ustanoveni VZN.

S poukazom na vysSie uvedeni argumenticiu, teda navrhujeme navrhujem
protestu prokuratora vyhoviet’ a v d’alSom VZN ¢. 18/2011 zrusit’.

Material bol prerokovany Komisiou kultiry, Sportu, cestovného ruchu a miestneho
rozvoja ktora s materialom sthlasi a Mestskou radou s odporucenim material schvalit’.
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Vec: Protest prokuratora proti vSeobecne zavdznému nariadeniu Mesta
Zilina €. 18/2011 v zmysle § 22 ods. 1 pism. a), bod 2 a § 25 Zak. &.
153/2001 Z.z. o prokurattire

Podla § 22 ods. 1 pism. a), bod 2 a § 25 Zak. &. 153/2001 Z.z. o
prokurattre podavam

protest prokuratora

proti v8eobecne zavaznému nariadeniu Mesta Zilina & 18/2011 o
verejnych kultdrnych podujatiach, volnych pouliénych aktivitach a hudobnej
produkcii na letnych terasach na Gzemi mesta Zilina /dalej aj VZN/.

Zaroven podla § 22 ods. 2 pism. i/ Zak. &. 153/2001 Z.z. o prokurattre
navrhujem oznacené vSeobecne zavazné nariadenie zr us it, lebo nim bolo
poruSené ust. § 4 ods. 3, pism. d/, i/, n/, § 6 ods. 1 Zak. &. 369/1990 Zb.
o0 obecnom zriadeni, ust. Zak. ¢. 96/1991 Zb. o verejnych kultarnych podujatiach
a Zak. €. 372/1990 Zb. o priestupkoch.

Podla § 25 ods. 2 Zak. ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire ste povinni o
proteste rozhodnudt do 30 dni od jeho doruéenia.

Podfa § 25 ods. 3 Zak. ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire ak protestu
prokuratora vyhoviete, ste povinni bez zbyto&ného odkladu, najneskér do 90 dni
od dorucenia protestu prokuratora, nezakonny vieobecne zavazny pravny
predpis zrusit, pripadne nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom,
ktory bude v stlade so zakonom a s ostatnymi vieobecne zavaznymi pravnymi
predpismi.
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Odoévodnenie:

Na Okresnu prokurattru v Ziline bol doruéeny podnet Pavla Pachnika na
preskimanie zakonnosti VZN.

Po preskimani spisovych podkladov boli zistené nasledovné skutoénosti:

Mestské zastupitelstvo Mesta Zilina na svojom zasadnuti, konanom dfa
17.10.2011, prijalo VZN. Za jeho prijatie bolo 28 z 29 pritomnych poslancov, &o
predstavuje trojpatinovi vaésinu v zmysle § 12 Zakona o obecnom zriaden.
Navrh VZN bol vyveseny najmenej 15 dni pred rokovanim mestského
zastupitelstva. Predmetné VZN bolo vyvesené na Uradnej tabuli mesta dna
24.10.2011 a nadobudlo Géinnost dfia 8.11.2011.

Ako vyplyva zo samotného VZN, mesto upravilo dant problematiku
véeobecne zavaznym nariadenim v zmysle &l. 68 Ustavy SR v nadvaznosti na
§ 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni, teda v ramci svojej pdsobnosti pri vykone
samospravy v zmysle ust. § 4 ods. 3 Zakona o obecnom zriadeni. Obsahovym
zameranim VZN je Gprava podrobnosti tykajlcich sa ustanoveni zakona &.
96/1991 Zb., pricom svoje opravnenie na regulaciu tychto podrobnosti mesto
odvodzuje od ust. § 4 ods. 3, pism. d/ ai/ Zakona o obecnom zriadeni.

Konstatujem, Ze z hladiska procesu prijimania VZN som nezistil Zziadne
nedostatky, av8ak samotny obsah VZN je v podstatnej &asti vrozpore so
v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 4 ods. 3, pism. d/ Zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy najméa usmerfiuje ekonomickd &innost' v obci, a ak tak ustanovuje
osobitny predpis, vyddva suhlas, zavézné stanovisko, stanovisko alebo
vyjadrenie k podnikatelskej a inej ¢innosti pravnickych oséb a fyzickych oséb a k
umiestneniu prevadzky na Uzemi obce, vydava zavazné stanoviska k investiénej
ginnosti v obci.

Podla § 4 ods. 3, pism. i/ Zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy najmaé plni Glohy na Useku ochrany spotrebitela a utvara podmienky
na zasobovanie obce, uréuje nariadenim pravidld ¢asu predaja v obchode, ¢asu
prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska.

Podla § 4 ods. 3, pism. n/ Zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy najma zabezpecuje verejny poriadok v obci; nariadenim mozZe
ustanovit' €innosti, ktorych vykonavanie je zakdzané alebo obmedzené na urgity
¢as alebo na ur¢itom mieste.

Podla § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni obec méZe vo veciach
Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré
boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.
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Ustava SR - Zak. & 460/1992 Zb. ako pravna norma, ktora je priamo
aplikovatelna, stanovuje moznost, aby izemna samosprava — mesto vo veciach,
v ktorych neplini ulohy v ramci preneseného vykonu &tatnej spravy, vydalo
véeobecne zavazné nariadenie. Co sa chape pod pojmom samospravna
pbsobnost mesta vymedzuje Zakon o obecnom zriadeni. Mesto méze prijat
véeobecne zavézné nariadenie aj bez zakonného zmocnenia v ramci vykonu
samospravy. Pri prijimani nariadenia vzmysle &. 68 Ustavy SR vramci
samospravnych kompetencii mesta je vSak potrebné re$pektovat § 6 ods. 1
Zakona o obecnom zriadeni, podla ktorého prijaté nariadenie nesmie byt
vrozpore sinymi &lankami Ustavy SR, resp. zakonom. Vtomto smere je
podstatnym predovsetkym &l. 13 ods. 1 v nadvéznosti na &l. 2 ods. 3 Ustavy SR,
v zmysle ktorych je moZné povinnosti ukladat len zakonom alebo na zaklade
zakona. Ztohto dbvodu, pokial zakon nestanovuje moznost mestu upravit
nariadenim povinnosti vo vztahu k fyzickym a pravnickym osobam, uloZenie
povinnosti v nariadeni bez zakonného splnomocnenia je v rozpore s § 6 ods. 1
Zakona o obecnom zriadeni v nadvaznosti na &l. 13 Ustavy SR.

Viychodiskovymi pravnymi predpismi st Zakon o verejnych kultGrnych
podujatiach a Zakon o obecnom zriadeni. Pravnym predpisom, ktory vyslovne
spinomocfiuje obec na reguldciu verejného poriadku je véak vyluéne § 4 ods. 3,
pism. n/ Zakona o obecnom zriadeni. Zakon o verejnych kulttrnych podujatiach
takéto splnomocnenie neupravuje, nepochybne su vSak jeho kogentné
ustanovenia zavazné nielen pre fyzické &i pravnické osoby ale aj pre mesto,
predovsetkym v smere re$pektovania prav a povinnosti. V ramci normetvornej
¢innosti mesta preto nie je priestor na deforméaciu ustanoveni Zakona o verejnych
kultdrnych podujatiach, ktory neumoziiuje mestu, aby ustanovenia tohto zakona
menilo, & dopliialo. Je pochopitelny a zrozumitelny zamer mesta a potreba
regulacie uréitych ¢innosti v ramci jeho Uzemného obvodu. Legislativny proces a
jeho vysledok v8ak musi re$pektovat zakon, ¢o sa v danom pripade nestalo.

Cl. 1 VzN je v rozpore so zakonom, pretoZe postup pri usporadivani
verejnych kultrnych podujati uz upravuje zakon /Zakon o verejnych kultirnych
podujatiach, &i nepriamo Zakon o priestupkoch, Zakon o policajnom zbore, Zékon
o obecnej policii a iné/ a takymto pravnym predpisom neméze byt véeobecne
zavazné nariadenie. Zakon rovnako neumozfiuje, aby mesto stanovilo pravidla
spravania sa fyzickej osoby, ktoré popisuje vo VZN v ramci definicie pojmu
»volna pouli¢na aktivita“. Z tohto dévodu nie je v stlade so zakonom aj &l. 9 VZN.
Uvedeny pojem je pritom z hladiska gramatického vykladu, napriek pomerne
obsaznému popisu neurdity, nejasny a vzbudzujlci pochybnosti v tom smere, aku
¢innost je nutné a nie iba mozné povaZovat za volnt pouliénd aktivitu, resp. aka
Cinnost uZ takouto aktivitou nie je.

V Casti €. 2 VZN Mesto Zilina vymedzilo pojmy. Podstatnt ¢ast z nich
platné pravne predpisy v takto formulovanej podobe nepoznaji. Kedze tieto
pojmy maju suvislost' s pravami a predovsetkym povinnostami, ktoré vyplyvaju z
dalSieho obsahu VZN, niet dévodu na to, aby mesto v ramci normotvornej
¢innosti prijimala definicie pojmov, ktoré pravne predpisy nepoznaju a tento
pojmovy aparat aplikovalo. Z tohto dévodu nie je zakonné ust. &. 2 VZN ako aj
¢l. 8 VZN.
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Vo vseobecnosti striktne nemozno vylugit, aby mesto preberalo do
ustanoveni vSeobecne zavazného nariadenia znenie inych pravnych predpisov,
najma pokial vSeobecne zavazné nariadenie neuklada dalsie povinnosti fyzickym
a pravnickym osobam, ktoré zakon nestanovuje aani neumoZiiuje uloZit,
pripadne pokial mesto vovSeobecne zavaznom nariadeni nepreberie
ustanovenie zakona, ktoré uz uklada urcitd povinnost fyzickej & pravnickej
osobe, a ktorej porusovanie je vzmysle zakona mozné sankcionovat.
V nadvéaznosti na uvedené je vSak potrebné zdéraznit, Ze ak mesto v ramci
obsahu vSeobecne zavazného nariadenia duplicitne upravuje ustanovenia
zakona, nie je moZné sa od jeho doslovného znenia odklonit a toto preberanie
zakonnych ustanoveni musi byt doslovné, nakolko by v opaénom pripade bolo
Vv rozpore so zakonom.

Mesto Zilina duplicitne a v nespravnom zneni prebralo do znenia VZN
povinnosti, ktoré uz stanovuje samotny Zakon o verejnych kultirnych
podujatiach. Z tohto dévodu je nezakonné ustanovenie &l. 5 ods. 1, 3 VZN /ust. §
3 Zakona o verejnych kultirnych podujatiach/ a ustanovenie &l. 6 ods. 1, 3 VZN
/ust. § 5 Zakona o verejnych kulttrnych podujatiach/.

K stanoveniu povinnosti nad ramec zakona a bez zakonného zmocnenia
doslo v pripade v ¢l. 6 ods. 4 VZN, ¢&l. 10 a &l. 11 ods. 1 VZN a &l. 12 ods. 3
VZN.

Ustanovenie § 4 ods. 3, pism. n/ Zakona o obecnom zriadeni umoziiuje,
aby mesto ur€itG Cinnost, zakazalo alebo obmedzilo jej vykonavanie na uréity éas
alebo na uréitom mieste. V &l. 11 VZN sa tak nestalo zakonnym spésobom. Cl. 11
VZN sice stanovuje zakaz urcitych ¢innosti, aviak spésobom, ktory méze pri
aplikacnej praxi vzbudzovat' pochybnosti. V ¢l. 11 ods. 1 VZN nie je upravené v
akom ¢&ase, ¢ na akom mieste je zakaz stanoveny. Cl. 11 ods. 2 VZN sice toto
miesto obsahuje, nie je v8ak vymedzené spdésobom, ktory by nevzbudzoval
pochybnosti a to z dévodu pouzitia pojmu ,v tesnej blizkosti‘. Stanovenie
dalSich zakazov je len duplicitnym vyjadrenim povinnosti, vyplyvajtcich z inych
pravnych predpisov, najma Zékona o priestupkoch.

Ustanovenie &l. 11 ods. 2 VZN je reguldciou &innosti, popisanej v &l. 8
VZN na vymedzenych ¢astiach Gzemného obvodu mesta. Ako som uZ uviedol,
mesto nie je opravnené stanovit podmienky, ale len zakaz alebo obmedzenie
nejakej ¢innosti na urdity ¢as alebo na urgitom mieste.

V suvislosti s Gpravou kontrolnej ¢innosti v &l. 13 VZN je opatovne je
potrebné poukazat' na to, Ze poruenie povinnosti, duplicitne preberanych do
znenia VZN priamo zo zakona, pripadne povinnosti, ktoré st stanovené vo VZN v
podobe, akl zakony nepoznajl, a neumoziuju uloZit, nie je mozné sankcionovat
ako priestupok proti verejnému poriadku podfa § 48 Zakona o priestupkoch &i ako
iny spravny delikt podfa § 13 ods. 9 Zakona o obecnom zriadeni.

Nie vsetky clanky VZN boli prijaté v rozpore so zakonom. Vzhladom na
rozsah protestom prokurdtora namietanych é&lankov VZN v&ak samé o sebe
stracaju vyznam a opodstatnenie.
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S poukazom na vy$sie uvedené skutoGnosti sa podanym protestom
doméham zru$enia véeobecne zavazného nariadenia Mesta Zilina &. 18/2011 o
verejnych kultirnych podujatiach, volnych pouliénych aktivitich a hudobnej
produkcii na letnych terasach na Gizemi mesta Zilina.

JUDr. Lal&g\/\ﬂorko

namestnik okresnej prokuratorky




