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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢._ /2013
Mestské zastupitelstvo v Ziline

l.
1. nevyhovuje protestu prokuratora ¢. k. Pd 132/13-8 zo dna 13.09.2013
(d’alej len ,,protest™) ako celku

DOVODOVA SPRAVA

Diia 18.09.2013 bol dorugeny protest prokuratora Okresnej prokuratiry Zilina &. k. Pd
132/13-8 zo dna 13.09.2013 (d’alej len ,,protest) proti vSeobecne zavdznému nariadeniu
Mesta Zilina ¢. 21/2012 o dani z nehnutel'nosti, dani za psa, dani za predajné automaty a dani
za nevyherné hracie pristroje (d’alej len ,,VZN*).

Orgéan verejnej spravy, ktory napadnuty pravny predpis vydal (tj. v zmysle
ustanovenia § 11 ods. 4 pism. g) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni mestské
zastupitel'stvo), je povinny o proteste rozhodnut’ aV pripade, ze mu vyhovie, nezdkonny
predpis zrusit’ alebo nahradit’ novym, ktory bude v sulade so zakonom.

Dovody protestu prokuratora, ako aj odévodnenie navrhovaného postupu st blizsie
uvedené v prilozenej sprave k protestu.

SPRAVA K PROTESTU PROKURATORA

Prokurator v podanom proteste konstatuje, Zze z hl'adiska procesu prijimania VZN
nezistil ziadne nedostatky, avSak podl'a jeho nazoru ¢l. 7 ods. 1, pism. e), f), g) bolo porusené
ust. § 4 ods. 3, pism. ¢), §6 ods. 1 zdk. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a § 12 ods. zak. €.
582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady a preto navrhuje predmetné ustanovenia VZN zrusit’ a nahradit’ namietané
ustanovenia VZN novymi ustanoveniami, ktoré budi v stlade so zdkonom.

Prokuratorom napadnuté ustanovenie €l. 7 ods. 1, pism. e), f), g0 VZN pojednava
0 sadzbe dane zo stavieb nasledovne:

1. Spravca dane v stlade s § 12 zdkona urcuje ro¢nli sadzbu dane zo stavieb za kazdy aj
zaCaty m2 zastavanej plochy takto:
Druh stavby Ro¢na sadzba dane

v eurach/m2

a) stavby na byvanie a drobné stavby, ktoré 0,200
maji doplnkovt funkciu pre hlavna stavbu

b) stavby na pddohospodarsku produkciu,
skleniky, stavby pre vodné hospodarstvo, 0,200
stavby vyuzivané na skladovanie vlastnej
podohospodarskej  produkcie  vratane



stavieb na vlastnu administrativu

c) stavby rekreaénych a zahradkarskych
chat a domc¢ekov na individualnu rekreaciu = 1,000

d) samostatne stojace garaze a samostatné

stavby hromadnych gardzi a stavby ur¢ené¢ 1,000
alebo pouzivané na tieto ucely, postavené

mimo bytovych domov

e) priemyselné stavby, stavby sluziace
energetike, stavby sluziace stavebnictvu, 4,000
stavby vyuzivané na skladovanie vlastnej
produkcie vratane stavieb na vlastnu
administrativu

f) stavby na ostatné podnikanie a na
zarobkovi  ¢innost’, skladovanie a 4,000
administrativu  stvisiacu s  ostatnym
podnikanim a so zarobkovou ¢innost’ou

g) ostatné stavby neuvedené v pismenach
a) az f) 4,000

Podla § 12 ods. 1 zakona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (d’alej len ,,zdkon o miestnych daniach®)
rocna sadzba dane zo stavieb je 0, 033 eura za kazdy aj zacaty m2 zastavanej plochy.

Podla § 12 ods. 2 zakona o miestnych daniach, ro¢na sadzbu dane zo stavieb podl'a
odseku 1 moZe spravca dane vSeobecne zavdznym nariadenim podl'a miestnych podmienok v
obci alebo jej jednotlivej Casti alebo v jednotlivom katastralnom tizemi znizit’ alebo zvysit’ s
ucinnost’ou od 1. janudra prislusného zdaniovacieho obdobia. Spravca dane mdze vSeobecne
zavaznym nariadenim podl'a miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej Casti, alebo v
jednotlivom katastralnom tizemi urcit’ rézne sadzby dane pre jednotlivé druhy stavieb podla §
10 ods. 1. Takto ur¢ena ro¢na sadzba dane zo stavieb pri stavbach uvedenych v § 10 ods. 1
nesmie presiahnut’ 10-nasobok najnizsej rocnej sadzby dane zo stavieb ur¢enej spravcom dane
VO vSeobecne zavdaznom nariadeni pre stavby uvedené v § 10 ods. 1, ak § 104f ods. 3
neustanovuje inak.

Podla § 104f ods. 3 zakona o miestnych daniach, ak je najvysSia sadzba dane zo
stavieb vicSia ako 10-nasobok najnizSej sadzby dane zo stavieb ustanovenej sprdvcom dane
podla predpisov Uc¢innych do 30. novembra 2012, spravca dane pri kazdej d’alSej zmene
sadzby dane v nasledujucich zdanovacich obdobiach zniZi tento nasobok; ak spravca dane
tento nasobok neznizi, uplatni sa sadzba dane zo stavieb ustanovena v § 12 ods. 1.

Namietany rozpor ¢l. 7 ods. 1 pism. e), f), g0 VZN so zikonom : Prokurator
namieta, ¢ mesto Zilina pri schvalovani ro¢nej sadzby dane zo stavieb zakotvenej
v napadnutom ¢l. 7 ods. 1 VZN bolo povinné respektovat’ ustanovenie § 12 ods. 2 zakona
0 miestnych daniach, podla ktorého ro¢na sadzba dane zo stavieb uréena spravcom dane vo
vSeobecne zavaznom nariadeni pre stavby uvedené v § 10 ods. 1 zakona o miestnych daniach




nesmie presiahnut’ 10 ndasobok najnizSej rocnej sadzby dane zo stavieb. Predmetné
ustanovenie § 12 ods. 2 pripusta pouzitie vynimky zakotvenej v § 104f ods. 3 toho istého
zakona. Prokuratira vo svojom pravnom nazore vSak jej pouzitie na VZN 21/2012
nepripusta, nakol'’ko na uplne nové VZN prijaté po 01.12.2012 sa vynimka nevzt'ahuje.

Podanie protestu prokuratora povazujeme za nedovodné.

Daii z nehnutelnosti, ktorej sti¢astou je aj daii zo stavieb, je na Gizemi mesta Zilina
zavedena niekol’ko rokov. Z dévodu novelizacie zakona o miestnych daniach Mesto Zilina
prijalo dna 10.12.2012 nové VZN 21/2012 o dani z nehnutelnosti, dani za psa, dani za
predajné automaty a dani za nevyherné hracie pristroje. Aj ked’ mesto prijalo nova pravnu
normu, sadzby dane zo stavieb v porovnani s predchadzajicim obdobim nemenilo. V § 104f
ods. 3 zdkona 0 miestnych daniach je uvedené, ze ,, ak je najvyssia sadzba dane zo stavieb
vdcsia ako 10-nasobok najnizsej sadzby dane zo stavieb ustanovenej sprdvcom dane podla
predpisov ucinnych do 30. novembra 2012, spravca dane pri kazdej dalSej zmene sadzby dane
v nasledujucich zdanovacich obdobiach znizi tento ndsobok. “ Jedinou hypotézou tejto normy
je existencia sadzby dane zo stavieb ktora je vdcésia ako 10-nasobok najnizsej sadzby dane zo
stavieb ustanovenej spradvcom dane, ktord bola stanovend podla predpisov ucinnych do 30.
novembra 2012. Mesto Zilina v obdobi do 30. Novembra 2012 malo uréenti sadzbu dane zo
stavieb vicsiu ako 10 nasobok najnizsej sadzby dane zo stavieb a preto je zrejmé, Ze sa nan
vynimka ustanovenia § 104f ods. 3 vztahuje. Dispoziciou rozoberanej normy je d’alej iba
povinnost mesta Zilina ako spravcu dane pri kazdej d’aliej zmene sadzby dane Vv
nasledujucich zdanovacich obdobiach znizi tento nasobok. K zmene sadzbe dane oproti
predchadzajiicemu obdobiu mesto nepristapilo, preto mesto Zilina nebolo povinné nasobok
rozdielu v sadzbach dane za stavby znizit. Mesto Zilina tak prijatym VZN dodrzalo
ustanovenie § 104f ods. 3 zédkona o miestnych daniach, ktoré sa na tento pripad vztahovalo.

Pre objasnenie kontextu analyzovanych ustanoveni je potrebné uviest, ze zdmerom
zakotvenia ustanovenia § 104f ods. 3 do zéakona o miestnych daniach bolo, vytvorit’ pre mesta
a obce urcity ¢asovy priestor na postupné zniZzovanie nasobku medzi najnizSou a najvysSou
sadzbou dane zo stavieb, ¢o malo zabranit’ pripadnym negativhym vplyvom na vlastné prijmy
obci aich fungovanie. Sposoby, ktorymi spravcovia dane pristipia k Gpravam prisluSnych
sadzieb dane, t.j. prijatie nového vSeobecne zavdzného nariadenia alebo dodatku
k existujucemu vSeobecne zavdznému nariadeniu citovand novela zakona neries$i. Uvedené
vyplyva aj zo stanovisk Ministerstva financii Slovenskej republiky, ktoré uvedent novelu
zdkona o miestnych daniach vypracovalo a prekladalo. Mesto Zilina teda postupovalo
Vv stilade s gramatickym znenim zakona ako aj jeho ucelom.

S poukazom na vysSie uvedenu argumenticiu, teda povaZujeme protest
prokuratora za nedévodny a navrhujeme mu ako celku nevyhoviet’.

Material bol prerokovany Komisiou kultary, Sportu, cestovného ruchu a miestneho
rozvoja ktora s materidlom suhlasi, ako aj Komisiou finanénou a Mestskou radou ktoré
odporucili material schvalit’.



OKRESNA PROKURATURA ZILINA
Moyzesova &. 20, 011 56 Zilina

£99 170 25

Pd 132/13 —/ Zilina 13.09.2013
Mestsky Grad Zilina
Vybavuje:
Datum
dorudenia: 18 -09- 2013
g:ﬁ:tao Clslo zdznamu: (16 198
Potet priloh:
Cislo spisu: .....

Vec: Protest prokuratora proti vSeobecne zavaznému nariadeniu Mesta
Zilina &. 21/2012 v zmysle § 22 ods. 1 pism. a), bod 2 a § 25 Z4k. &.
153/2001 Z.z. o prokurattre

Podla § 22 ods. 1 pism. a), bod 2 a § 25 Zak. ¢. 153/2001 Z.z. o
prokurattre podavam

protest prokuratora

proti &l. 7 ods. 1, pism. e/, f/, g/ véeobecne zavézného nariadenia Mesta
Zilina &. 21/2012 o dani z nehnutelnosti, dani za psa, dani za predajné automaty
a dani za nevyherné hracie pristroje /dalej aj VZN/.

Zaroven podla § 22 ods. 2 pism. i/ Zak. &. 153/2001 Z.z. o prokuratlre
navrhujem oznacenej ¢asti vSeobecne zavazné nariadenie zr u§ it, lebo nim
bolo poruSené ust. § 4 ods. 3, pism. c/, § 6 ods. 1 Zak. & 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni a § 12 ods. 2 Zak. ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Podla § 25 ods. 2 Zak. ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratlire ste povinni o
proteste rozhodnut do 30 dni od jeho doruéenia.

Podla § 25 ods. 3 Zak. €. 153/2001 Z.z. o prokuratire ak protestu
prokuratora vyhoviete, ste povinni bez zbyto&ného odkladu, najneskér do 90 dni
od dorucenia protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne zavdzny pravny
predpis zrusit, pripadne nahradit v8eobecne zavaznym pravnym predpisom,
ktory bude v sulade so zadkonom a s ostatnymi v§eobecne zavaznymi pravnymi
predpismi.

Pokial mesto podanému protestu prokuratora vyhovie a nahradi
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namietané ustanovenia VZN ustanoveniami novymi, navrhovanej zmeny sa
domaham s G¢innostou od 1. januara 2014.

Podla § 250zfa ods. 1 Obcianskeho stidneho poriadku ak obec alebo vyssi
uzemny celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokuratora svoje
vSeobecne zavézné nariadenie, moéZe prokurator vo veciach tuzemnej
samospravy podat na sud navrh na vyslovenie nesutladu véeobecne zavazného
nariadenia so zakonom.

Odoévodnenie:

Na Okresnu prokuratdru v Ziline bol dorugeny podnet primatora Mesta
Puchov na preskimanie zakonnosti VZN.

Po preskiimani spisovych podkladov boli zistené nasledovné skuto&nosti:

Mestské zastupitelstvo Mesta Zilina na svojom zasadnuti, konanom diia
10.12.2012, prijalo VZN. Za jeho prijatie bolo 26 z 26 pritomnych poslancov, &o
predstavuje trojpatinovi vacsinu v zmysle § 12 Zakona o obecnom zriadeni.
Navrh VZN bol vyveseny najmenej 15 dni pred rokovanim mestského
zastupitelstva. Predmetné VZN bolo vyvesené na Uradnej tabuli mesta dfia
14.12.2012 a nadobudlo u&innost dia 1.1.2013.

V suvislosti s prijimanim VZN je potrebné poukazat na to, Ze mestské
zastupitelstvo je viazané procesnym pravnym predpisom /Zakon o obecnom
zriadeni/ ako aj hmotnopravnymi predpismi /najma zakon & 582/2004 Z.z./
platnymi a G€innymi v &ase prijimania VZN.

Ako vyplyva zo samotného VZN, mesto upravilo danu problematiku
vSeobecne zavaznym nariadenim v zmysle ¢l. 68 Ustavy SR v nadv&znosti na
§ 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni, teda v ramci svojej pésobnosti pri vykone
samospravy vzmysle ust. § 4 ods. 3, pism. ¢/ Zakona o obecnom zriadeni.
Obsahovym zameranim VZN je Uprava podrobnosti tykajlcich sa dane
nehnutelnosti, dani za psa, dani za predajné automaty a dani za nevyherné
hracie pristroje.

Konstatujem, Ze z hladiska procesu prijimania VZN som nezistil #iadne
nedostatky, avéak samotny obsah VZN je v &asti vrozpore so véeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

Podfa § 4 ods. 3, pism. ¢/ Zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy najma rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a
vykonava ich spravu.

Podla § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni obec méze vo veciach
Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila stihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré
boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.
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Podla § 12 ods. 1 zadkona ¢&. 582/2004 Z.z. uginného od 1.12.2012 ro&na
sadzba dane zo stavieb je 0,033 eura za kazdy aj zacaty m2 zastavanej plochy.

Podla § 12 ods. 2 zékona ¢. 582/2004 Z.z. G&inného od 1.12.2012 roénu
sadzbu dane zo stavieb podla odseku 1 méZe spravca dane véeobecne
zavaznym nariadenim podfa miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej
Casti alebo v jednotlivom katastralnom Gzemi znizit alebo zvysit s uginnostou od
1. janudra prislu§ného zdariovacieho obdobia. Spravca dane méze véeobecne
zavaznym nariadenim podla miestnych podmienok v obci alebo jej jednotlivej
Casti, alebo v jednotlivom katastralnom Gzemi uréit rézne sadzby dane pre
jednotlivé druhy stavieb podla § 10 ods. 1. Takto uréena roéné sadzba dane zo
stavieb pri stavbach uvedenych v § 10 ods. 1 nesmie presiahnut 10-nasobok
najnizéej rocnej sadzby dane zo stavieb uréenej spravcom dane vo véeobecne
zavéznom nariadeni pre stavby uvedené v § 10 ods. 1, ak § 104f ods. 3
neustanovuje inak.

Podla § 104f ods. 3 zakona &. 582/2004 Z.z. ak je najvy$$ia sadzba dane
zo stavieb vacsia ako 10-nasobok najniz8ej sadzby dane zo stavieb ustanovenej
spravcom dane podla predpisov G&innych do 30. novembra 2012, spravca dane
pri kaZdej dalSej zmene sadzby dane v nasledujlcich zdafovacich obdobiach
zniZi tento nasobok; ak spravca dane tento nasobok nezniZi, uplatni sa sadzba
dane zo stavieb ustanovena v § 12 ods. 1.

Ustava SR - Zé&k. & 460/1992 Zb. ako pravna norma, ktora je priamo
aplikovatelna, stanovuje moznost, aby lizemna samosprava — mesto vo veciach,
v ktorych neplini ulohy v ramci preneseného vykonu &tatnej spravy, vydalo
vSeobecne zavézné nariadenie. Co sa chape pod pojmom samospravna
posobnost mesta vymedzuje Zakon o obecnom zriadeni. Mesto méze prijat
v8eobecne zavazné nariadenie aj bez zakonneho zmocnenia v ramci vykonu
samospravy za reSpektovania dal$ich ustanoveni Ustavy SR.

V danom pripade v8ak $pecificky priamo zakon & 582/2004 Z.z. vo
viacerych svojich ustanoveniach vyslovne splnomociiuje mesto na prijatie
vSeobecne zavazného nariadenia, ktorého obsahom su podrobnosti, ktoré
samotny zakon neobsahuje.

Takymto splnomociiujicim ustanovenim je v pripade dane zo stavieb aj
ust. § 12 ods. 2 zakona ¢&. 582/2004 Z.z.

Ust. § 12 ods. 2 zakona ¢&. 582/2004 Z.z. vSak suSasne obsahuje
obmedzenie, ktoré stanovuje najvy3si pripustny rozdiel medzi najnizou a
najvy§Sou sadzbou dane zo stavieb /§ 10 ods. 1 zakona & 582/2004 Z.z./.
Rocna sadzba dane zo stavieb pri stavbach uvedenych v § 10 ods. 1 tak nesmie
presiahnut 10-nasobok najniz8ej rocnej sadzby dane zo stavieb uréenej
spravcom dane vo véeobecne zavaznom nariadeni.

V pripade, Ze mesto prijme v8eobecne zavazné nariadenie, predmetom
ktoréeho je uréenie vySky sadzby dane zo stavieb, po G&innosti Zakona &.
460/2011 Z.z. ktorym sa meni a dopliia zakon &. 582/2004 Z.z. o miestnych
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daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady,
t.z. po 1.12.2012, na takto prijaté véeobecne zavézné nariadenie sa nevztahuje
prechodné ustanovenie § 104f zakona & 582/2004 Z.z. Toto prechodné
ustanovenie zakona & 582/2004 Z.z. sa tyka len vSeobecne zavazného
nariadenia mesta ¢&i obce, predmetom ktorého je Uprava sadzby dane zo stavieb,
ustanovenej spravcom dane podla predpisov uéinnych do 30. 11. 2012.

V danom pripade by takym v8eobecne zavaznym nariadenim mohlo byt
véeobecne zavazné nariadenie ¢ 22/2011 o dani z nehnutelnosti, ktoré vsak
bolo zrugené prave véeobecne zavaznym nariadenim &. 21/2012.

Prechodné ustanovenie § 104f zakona ¢&. 582/2004 Z.z. sa tyka vyluéne
vseobecne zavézného nariadenia, ktorého predmetom je Giprava dane zo stavieb,
prijatého do 30.11.2012 bez toho, aby nasledne po&ntc 1.12.2012 doslo k zmene
jeho obsahu alebo bez toho, aby doslo k jeho zruseniu. Toto ustanovenie pritom
predpoklada neginnost organov samospravy vo vztahu k zmene najvyssie
pripustného rozdielu medzi najniz§ou a najvy$$ou sadzbou dane zo stavieb.
Ugelom prechodného ustanovenia je zosuladit obsah v$eobecne zavaznych
nariadeni prijatych do a po 30.11.2012 tak, aby bolo re$pektované ust. § 12 ods.
2 zakona ¢&. 582/2004 Z.z.

Vo VZN je najnizSou sadzbou dane zo stavieb sadzba 0,200 Eura pre
stavby na byvanie a drobné stavby, ktoré maju doplnkovu funkciu pre hlavnu
stavbu. Sadzba dane v pripade ostatnych stavieb definovanych v § 10 zakona &.
582/2004 Z.z. a upravena vo VZN tak v zmysle § 12 ods. 2 zakona &. 582/2004
Z.z. nesmie prekro¢it' sumu 2,00 Eurd, ktor4 predstavuje 10 — nasobok
najniz8ej sadzby dane.

S poukazom na obsah ust. &l. 7 ods. 1, pism. e/, f/ a g/ VZN je zrejmé, ze
sadzba dane za priemyselné stavby, stavby sliZiace energetike, stavby sliziace
stavebnictvu, stavby vyuZivané na skladovanie vlastnej produkcie vratane stavieb
na vlastnd administrativu; stavby na ostatné podnikanie a na zarobkov( &innost,
skladovanie a administrativu stvisiacu s ostatnym podnikanim a so zarobkovou
ginnostou a ostatné stavby neuvedené v pismenach a) az f) prekraduje hranicu,
stanovent v § 12 ods. 2 zékona &. 582/2004 Z.z., kedZe mesto jej vy$ku upravilo
na sumu 4,000 Eura, o predstavuje aZz 20 - ndsobok najniz$ej sadzby dane
a teda namietané ustanovenia VZN st nezakonné.

Vzhladom na vy$Sie uvedené skutotnosti sa podanym protestom
domaham zru$enia ustanoveni &l. 7 ods. 1 pism. e/, f/, g/ véeobecne z&vazného
nariadenia Mesta Zilina &. 21/2012 o dani z nehnutelnosti, dani za psa, dani za
predajné automaty a dani za nevyherné hracie pristroje aich nahradenim

ustanoveniami, ktoré budu v sulade so zakonom.
itﬁy
JUDr. Ladis vktﬁrko

namestnik okresnej prokuratorky




