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Bratislava 11.janudra 2010
Cislo: 001-01/2010/1140/SH
Prilohy: I1x sprava

Vazeny pan primator,

Najvy33i kontrolny tirad SR na zaklade planu kontrolnej ¢innosti na rok 2009 vykonal
kontrolu hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami. finanénymi prostriedkami.
zavizkami, pohl'adavkami a kontrolu plnenia opatreni z predchadzajucej kontroly v meste.
ktor¢ je sidlom kraja v Meste Zilina.

Kontrola preukazala viaceré porusenia vieobecne zavédznych pravnych predpisov,
najmé zdkona o obecnom zriadeni, zakona o rezpoCtovych pravidlach izemnej samospravy,
zakena o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. zakona v G¢tovnictve, zdkona o majetku
obci, zakona o verejnom obstaravani, zakona o finan¢nej kontrole a vnatornom audite a pod.

Spravu o vysledku kontroly. ku ktorej su prilozené opatrenia prijaté na odstranenie
zistenych nedostatkov, Vam zasielam pre mformaciu.

Sucasne si Vas dovolujem poziadat v stlade s ustanovenim § 20a ods. 1 zdkona
NR SR €. 39/1993 Z. z. 0 Najvy$Som kontroinom urade SR, aby ste informovali o vysledku
kontroly a o prijatych opatreniach najbliz§ie mestské zastupitel'stvo v Meste Zilina Zaroven
Vas Ziadam, aby ste ma informovali, formou Vypisu z uznesenia mestského zastupitel'stva,
o vysledku prerokovania vyslednej spravy z kontroly.

S Gctou

Vazeny péan

[van Harman
primator
Mesto Zilina
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Sprava
o vysledku kontroly hospodirenia s majetkom, majetkovymi pravami, finanénymi
prostriedkami, zdviizkami, pohl'adivkami a kontroly plnenia opatreni
z predchadzajicej kontroly v Meste Zilina

Kontrolna akcia bola vykonana na zaklade Planu kontrolnej ¢innosti NajvysSieho
kontrolného uradu SR (d’alej len ,,NKU SR*) na rok 2009.

Utelom kontrolnej akcie bolo preverit' stlad so vieobecne zéviznymi pravnymi
predpismi pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladani s majetkom mesta
a preverenie a vyhodnotenie plnenia opatreni na zéklade vysledkov kontroly vykonanej
v roku 2006.

Predmetom kontrolnej akcie boli pdsobnost’ mesta, rozpocet mesta, zdverecny ucet
mesta, uftovna zavierka, dodrZiavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov
pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, nakladanie a hospoddrenie s majetkom mesta,
kontrola plnenia prijatych opatreni a u¢innost’ vnuitorného kontrolného systému.

5 Kontrola bola vykonana v Meste Zilina, Namestie obeti komunizmu 1, 011 31
Zilina, za obdobie roka 2008.

Poéas vykonu kontroly bolo zistené
1. Pésobnost’ mesta

Mesto Zilina (dalej len ,,mesto) bolo v kontrolovanom obdobi zriad'ovatelom
44 rozpoctovych a troch prispevkovych organizacii. Kontrolou bolo zistené, Ze zriad'ovacie
listiny troch prispevkovych organizacii ajednej rozpoétovej organizacie neobsahovali
véetky naleZitosti podla zakona &. 523/2004 Z. z. orozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,.zdkon o rozpottovych pravidlach verejnej spravy®) ako ICO, oznadenie Statutdrneho
orgdnu avecné afinanéné vymedzenie majetku. Vecné afinanéné vymedzenie
spravovaného majetku mesta chybalo aj v zriad'ovacich listinach materskych, zdkladnych,
zékladnych umeleckych 3k6l acentier volného &asu, ¢im mesto nedodrzalo zikon
&. 596/2003 Z. z. o §tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

V jednom pripade mesto zrusilo rozpoétovi organizaciu bez vydania rozhodnutia
0 jej zruseni, &im nepostupovalo v silade so zakonom o rozpo¢tovych pravidlach verejnej
spravy.

V roku 2008 bolo mesto zakladatelom, resp. malo svoj majetkovy podiel
v 15 obchodnych spolo¢nostiach av dvoch inych pravnickych osobach (neziskovej
organizacii avzdruZeni pravnickych o0séb). Majetkovy podiel mesta v tychto
spolo¢nostiach k 31.12.2008 bol v hodnote 4 458 477 tis. Sk (147 994,3 tis. Eur)'. Mesto
vo svojej uctovnej evidencii neviedlo svoj majetkovy podiel v jednej obchodnej
spolo¢nosti a majetkovy podiel vinej obchodnej spoloCnosti nebol v uctovnictve mesta
vedeny v plnej vyske, &im v tychto dvoch pripadoch mesto nedodrzalo zdkon ¢. 138/1991

! Vietky pefiazné idaje uvadzané v tejto sprave v slovenskej korune boli preratané konverznym kurzom
1 Eur = 30,1260 Sk.
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Zb. o majetku obci v zneni neskor§ich predpisov (dalej len ,,zakon o majetku obci®).
Nevedenim majetkovych podielov vo svojom uétovnictve mesto neuctovalo tak, aby
Gétovna zdvierka poskytovala verny a pravdivy obraz o stave apohybe majetku, ¢im
nedodrzalo prislusné ustanovenia zdkona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni
neskorgich predpisov (dalej len ,,zdkon o Ggtovnictve®). V roku 2009 bol majetkovy podiel
jednej z obchodnych spolognosti zat¢tovany na prislusny majetkovy ucet.

Mesto v roku 2008 vykonévalo podnikatel'skti ¢innost’ v oblasti stravovania, avsak
bez prisludného podnikatel'ského opravnenia, ¢im nepostupovalo v stlade so zakonom
& 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorich predpisov (dalej len ,,Obchodny
zékonnik*) azérovenl so zakonom & 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zdkon) v zneni neskor§ich predpisov. Uvedent podnikatel'sku ¢innost” mesto
vykonavalo so stratou -379 tis. Sk (12,58 tis. Eur), &im nepostupovalo v sulade so zakonom
&. 583/2004 Z. z. o rozpottovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorich predpisov (dlalej len ,.zakon o rozpodtovych
pravidlach izemnej samospravy*).

2. Rozpodet mesta, zaverecny ui¢et mesta, idtovna zivierka

Rozpodet mesta na rok 2008 bol schvaleny ako vyrovnany. Celkové prijmy
avydavky boli rozpottované v sume 1331483 tis. Sk (44 197,14 tis. Eur). V priebehu
rozpo&tového roka 2008 bol rozpofet mesta upravovany Siestimi rozpoctovymi
opatreniami, z ktorych Styri schvalilo mestské zastupitel'stvo (dalej len ,MsZ®) a dve
zmeny rozpoétu vykonal primator mesta (d’alej len ,,primator). Jedno rozpoctové
opatrenie primator vykonal bez predchadzajuceho oprédvnenia odsthlaseného MsZ.
V druhom pripade vykonal primator zmenu rozpo¢tu nad rdmec rozsahu uréené¢ho MsZ.
V tychto dvoch pripadoch Statutarny orgdn mesta konal vrozpore so zakonom
o rozpo&tovych pravidlach izemnej samospravy a v rozpore so zdkonom €. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®).

Mesto prekro¢ilo vo viacerych pripadoch Gerpanie rozpoctovanych vydavkov
uskutoénené v ¢leneni podla funkénej a ekonomickej klasifikacie, ato bez vykonania
tprav rozpodtu prislusnymi rozpo&tovymi opatreniami, ¢im nepostupovalo v sulade
so zdkonom o rozpoétovych pravidlach izemnej samospravy.

Celkovy dlh mesta vyplyvajuci zo splécania istin navratnych zdrojov financovania
ku koncu rozpoltového roka 2008 prekratoval sumu 1043 588,4 tis. Sk
(34 640,78 tis. Eur), tj. 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajaceho
rozpo&tového roka 2007. Napriek tomu mesto v priebehu roka 2008 prijalo d'alSie navratné
zdroje financovania v celkovej sume 60 556 tis. Sk (2 010,1 tis. Eur), ¢im nepostupovalo
v sulade so zédkonom o rozpoétovych pravidlach tizemnej samospravy. Hlavny kontrolor
mesta dodrZanie podmienok na prijatie navratnych zdrojov financovania pred ich prijatim
nepreveril, &m si nesplnil povinnost podla zékona o rozpoctovych pravidlich uzemnej
samospravy, a tym nepostupoval v stlade so zikonom o obecnom zriaden.

Zaveredny ucet mesta za rok 2008 neobsahoval prehl'ad o vyvoji dlhu mesta a udaje
o nakladoch avynosoch podnikatel'skej €innosti, &o nebolo vsulade so zdkonom
o rozpoétovych pravidlach tizemnej samospravy. Mesto do vysledku svojho rozpoctového
hospodérenia zapo&italo finanéné operacie, ktoré nie su siCastou prijmov a vydavkov
rozpoétu mesta, &m nepostupovalo v sulade so zikonom o rozpoctovych pravidlach
lizemnej samospravy a so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Stivaha a vykaz ziskov astrat ako sucasti Gétovnej zdvierky mesta za uctovné
obdobie roka 2008 obsahovali nespravne oznadenie Uctovnej jednotky (Mestsky urad
v Ziline). Poznamky k w&tovnej zavierke obsahovali nespravny udaj o plneni rozpo&tu
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beznych a kapitdlovych prijmov atdaj o zostatku prijatych ndvratnych finanénych
vypomoci, ¢im v tychto pripadoch mesto nedodrzalo zdkon o Gc¢tovnictve.,

Mesto nemalo v kontrolovanom obdobi prijaty vnutorny predpis, na zaklade
ktorého sa UuCtuje spdsob tvorby apouZivania rezerv, ¢im nepostupovalo v sulade
s Opatrenim MF SR z 8. augusta 2007 ¢ MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti o postupoch G¢tovania a ramcovej G¢tovej osnove pre rozpoftové organizacie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vy$Sie uzemné celky (d’alej len ,,postupy
i¢tovania®). Mesto malo vroku 2008 organizované vnutroorganizané uétovnictvo
v samostatnom uctovnom okruhu II, pre ktory neboli vytvorené uéty v ramci volnych
uctovych tried 8 a 9. Tymto konanim mesto nedodrzalo postupy uctovania. Nedodrzanim
postupov uctovania vo vyssie uvedenych dvoch pripadoch mesto nepostupovalo v sulade
so zdkonom o uctovnictve.

V ramei vykonaného auditu riadnej uctovnej zavierky kontrolovaného subjektu
za rok 2008 mesto nezabezpecilo overenie hospodérenia podla rozpo¢tu mesta v silade
so zakonom o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy, hospodarenia s ostatnymi
finanénymi prostriedkami, stavu avyvoja dlhu adodrZiavania pravidiel pouZivania
navratnych zdrojov financovania, ¢im nepostupovalo v silade so zdkonom o rozpo&tovych
pravidlach tizemnej samospravy a zaroveti so zdkonom o obecnom zriadeni.

Mesto povaZovalo zavereény ucet mesta za rok 2008 zaroven za vyroénl spravu
za uctovné obdobie roka 2008. Z tohto dévodu vyro¢na sprdva neobsahovala vyvazend
a obsiahlu analyzu stavu a progndézy vyvoja uctovnej jednotky, o stave v ktorom sa
nachadza, o vyznamnych rizikdch a neistotach, ktorym je Gc¢tovna jednotka vystavena.
Nevyhotovenim vyro¢nej spravy uc¢tovnej jednotky za aétovné obdobie roku 2008
v stanovenom rozsahu a obsahu mesto nepostupovalo podl'a zdkona o G¢tovnictve.

3. Dodrziavanie vSeobecne zaviiznych pravnych predpisov pri hospoddreni
s verejnymi prostriedkami

Kontrolou beznych a kapitilovych vydavkov mesta vroku 2008 bolo
v 15 pripadoch zistené nespravne pouzitie platnych postupov utovania, ¢&im mesto
nedodrzalo zdkon o UCtovnictve. Zistené boli i§tyri pripady nespravneho zatriedenia
vydavkov podl'a Opatrenia MF SR z 8. decembra 2004, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikdcia a ekonomicka klasifikdcia rozpoétovej klasifikacie (d’alej len ,rozpod&tova
klasifikdcia®), ¢im mesto nepostupovalo v stlade so zdkonom o rozpoétovych pravidlach
izemnej samospravy a zakonom o rozpo¢tovych pravidlach verejnej spravy.

Mesto v siedmich pripadoch uhradilo vydavky v celkove] sume 2295 tis. Sk
(76,2 tis. Eur) za inziniersko-poradenska ¢&innost' av jednom pripade za prendjom
miestnosti a obCerstvenie na zdklade faktur, ktorych obsah priamo alebo nepriamo
nepreukazoval fakturovanu skutoénost’, ¢im nedodrzalo zakon o uétovnictve.

Z reprezentacného fondu mesta boli okrem iného uhradené $tyri fTase vina
v celkovej sume 4,56 tis. Sk (151,36 Eur). Priemernd cena za jednu fl'alu vina tak
predstavovala sumu 1,14 tis. Sk (37,84 Eur), ¢im mesto nehospodarne pouzilo finanéné
prostriedky, a tym porusilo finanénu disciplinu podla zikona o rozpo&tovych pravidlach
verejnej spravy.

Uhradené boli i vydavky za vypracovanie projektovych dokumentécii v celkovej
sume 2 247 tis. Sk (74,6 tis. Eur), na ktoré neboli vramci rozpoftu v Eleneni podla
funkénej klasifikacie vyclenené finan¢né prostriedky, ¢im mesto nedodrzalo zakon
o rozpo€tovych pravidlach uzemnej samospravy. Tieto vydavky boli overené predbeZznou
finan¢nou kontrolou, ktora v rozpore so skutoénost'ou overila ich sulad so schvalenym
rozpoctom.
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Mesto nedodrzalo zdkon ¢&. 25/2006 Z. z. o vergjnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o verejnom
obstaravani®), ked’ v pripade dvoch podprahovych zakaziek nedoru¢ilo uchadzacom
zapisnicu z otvarania ponik a pri jednej podprahovej zakazke bola takato zapisnica
dorugena po pét'diiovej lehote. V jednom pripade mesto v oznameni o nedspesnosti ponuky
neuviedlo identifikaciu uspeS$ného uchadzaca. Pri obstardvani osobnych motorovych
vozidiel mesto uzavrelo kiipnu zmluvu s uchddzadom, ktorého ponuka nespliiala technické
poziadavky uvedené v sitaznych podkladoch. V jednom pripade mesto uzavrelo dve
zmluvy o dielo suchddzatom, ktory predlozil navrhy zmliv k predmetu zakazky
18 kalendarnych dni pred oslovenim vsetkych troch uchadzacov a 32 kalendarnych dni
pred vyhodnotenim predlozenych ponik. Pri d’alSom verejnom obstardvani mesto
podpisalo zmluvu o dielo svitaznym uchiddzacom vdefi, do ktorého bolo potrebné
predlozit cenové ponuky a 14 kalendarnych dni pred ich vyhodnotenim. V tychto
pripadoch mesto nepostupovalo v stilade so zdkonom o verejnom obstaravani.

V rdmci dodrziavania vSeobecne zavédznych pravnych predpisov pri hospodéreni
s verejnymi prostriedkami bolo skontrolované 1cerpan1e prostriedkov Eur6pskej nie
na projekt ,,Uzemna prognéza strategického rozvoja mesta Zilina®, ktory bol ukonéeny
v roku 2008. Kontrolou bolo zistené, Ze dva syntetické uty neboli analyticky ¢lenené, ¢im
neboli osobitne zaznamenavané operacie tykajuce sa realizdcie projektu, a tym mesto
nedodrzalo Zmluvu o poskytnuti nendvratného finanéného prispevku v zneni Dodatku ¢. 1.

4. Nakladanie a hospodirenie s majetkom mesta

Porovnanim G¢tovného stavu majetku podl'a hlavnej knihy k 31.12.2008 a fyzicke;j
evidencie majetku k rovnakému datumu bol zisteny rozdiel v pripade majetku uctovaného
na piatich syntetickych G¢toch. Najvacsi rozdiel bol v pripade Gétu 031 — Pozemky, ked’
v hlavnej knihe boli vedené pozemky v celkovej hodnote 964 689,5tis. Sk
(32 021,8 tis. Eur) a vo fyzickej evidencii len v hodnote 254 323 tis. Sk (8 442 tis. Eur).
Pri¢inou tohto stavu bolo neocenenie priblizne 1 300 pozemkov vedenych v majetkove]
evidencii mesta, ¢im nebol dodrzany zékon o uctovnictve. mesto viedlo vo svojej uctovnej
evidencii k 31.12.2008 budovu materskej Skoly, ktora bola diia 09.12.2008 zavkladovana
v katastri nehnutel'nosti v prospech nového majitela. Tym, Ze uctovnictvo mesta
nezobrazovalo skutoény fyzicky stav jeho majetku, u¢tovna zavierka mesta neposkytovala
verny a pravdivy obraz o stave majetku, ¢im mesto nedodrzalo zakon o uctovnictve
a zaroven zédkon o majetku obci.

Zéasady hospoddrenia s majetkom Mesta Zilina neuréovali podmienky odiatia
spravy majetku organizaciam, ktoré mesto zalozilo. V troch pripadoch mesto podalo
prislusnej sprave katastra ndvrhy na vklad vlastnickeho prava do katastra nehnutelnosti
v prospech kupujicich skor, ako bola uhradena kupna cena. Kontrolou platieb ndjomného
7o strany najomcov majetku mesta bolo zistené, Ze 6smi najomcovia nezaplatili ndjomné
v zmluvne dohodnutej lehote, pricom mesto v tychto pripadoch za omeskanie platby
najomného nevyrubilo Ziadny urok z omeskania a neulozilo ani ind sankciu. V jednom
pripade mesto uzavrelo najomnu zmluvu s niz§im ndjomnym ako ur€ila vyberova komisia
atiez ako navrhoval sdm ndjomca. V tychto pripadoch mesto nepostupovalo v stlade
so zakonom o majetku obci.

Mesto bezplatne prenajalo pozemok za i¢elom vybudovania u¢elovej komunikacie
k velkoskladu stikromnej spolo¢nosti a zaroven prispelo k vybudovaniu tejto komunikécie
sumou 70tis. Sk (2,32 tis. Eur) formou zdruZenia finan¢nych prostriedkov, ¢im
nehospodarne pouzilo verejné finanéné prostriedky, atym poru$ilo finanéna disciplinu
podla zédkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Zdruzenie finan¢nych
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prostriedkov na vystavbu ucelovej komunikacie bolo vykonané podla ustanoveni
Obchodného zékonnika anie podla prislusnych ustanoveni zakona &. 40/1964 Zb.
Obcianskeho zdkonnika v zneni neskorSich predpisov, ¢im mesto nedodrzalo zikon
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. ZdruZenie finanénych prostriedkov nebolo
odsuhlasené MsZ, ¢im v tomto pripade mesto nepostupovalo podl'a zdkona o obecnom
zriadent.

Kontrolou inventarizacie bolo zistené, Ze mesto nevypracovalo inventirne stpisy
za vietky syntetické ucty majetku. Vypracované inventurne sipisy a inventariza¢ny zapis
neobsahovali  vietky naleZitosti predpisané zdkonom o Gltovnictve. V rozpore
so zakonom o UCtovnictve mesto nezautovalo zistené inventarizaéné rozdiely
do uctovného obdobia roku 2008, ale roka 2009 a nevykonalo v roku 2008 inventarizaciu
penaznych prostriedkov v hotovosti najmene;j $tyrikrat za i¢tovné obdobie.

Mesto malo vo svojej uctovnej evidencii pohl'addvky za poskytnuté prevadzkové
preddavky zrokov 2002 a2003 v celkovej sume 469 tis. Sk (15,58 tis. Eur). Tieto
poskytnuté preddavky neboli zuétované do konca prisludnych uétovnych obdobi, ¢im
mesto nepostupovalo v silade so zakonom o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy.
Spolu s pohladavkami na uéte 315 — Ostatné pohladdvky vsume 468 tis. Sk
(15,55 tis. Eur) tieto neboli mestom v roku 2008 vyméhané, a tym nebol dodrZany zdkon
0 majetku obci.

5. Kontrola plnenia prijatych opatreni

Na zaklade protokolu o vysledku kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a nakladania s majetkom vykonanej vroku 2006 mesto prijalo celkom desat’ opatreni
na odstranenie zistenych nedostatkov. Kontrolou ich plnenia bolo zistené, Ze mesto splnilo
pit’ opatreni. Styri opatrenia boli splnené len &iasto¢ne, pretoze kontrola NKU SR zistila
pochybenia pri uplatiovani zdkona o verejnom obstardvani, v niektorych pripadoch
nespravne pouzitie rozpoCtovej klasifikédcie, zo 45 pozemkov pod $kolskymi zariadeniami
bol vysporiadany len jeden a niektoré spravy a zaznamy z kontrolnej &innosti hlavného
kontroléra neboli v stlade so zdkonom ¢&. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole a vntitornom
audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»zakon o finan¢nej kontrole®). Opatrenie vypracovat’ zriad'ovacie listiny rozpo&tovych
a prispevkovych organizacii v silade so zakonom o rozpo&tovych pravidlach verejnej
spravy mesto nesplnilo, ked'Ze zriadovacie listiny neobsahovali vecné a finanéné
vymedzenie majetku.

6. Uinnost’ vniitorného kontrolného systému

Kontrolni &innost v meste vykondval Utvar hlavného kontroléra na zdklade
polroénych planov kontrolnej ¢innosti schvalenych MsZ. Pri kontrole dane za ubytovanie
u Styroch dariovych subjektov hlavny kontrolér nepostupoval podl'a prislusnych ustanoveni
zékona €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov ao zmendch v sustave tzemnych
finanénych organov v zneni neskorSich predpisov. Pri kontrole Gdrzby miestnych
komunikacii hlavny kontrolér mesta vykonal kontrolu v dvoch stikromnych subjektoch,
ktoré¢ podla zdkona o obecnom zriadeni nepodliehaju kontrolnej &innosti hlavného
kontroléra mesta. 16 sprdv azdznamov zvykonanych kontrol neobsahovalo vsetky
predpisané néleZitosti podla zakona o finanénej kontrole (oznadenie kontrolovaného
subjektu, miesto vykonania kontroly, oznadenie poruSenych vseobecne ziviznych
pravnych predpisov, datum vypracovania spravy, resp. zdznamu, datum obozndmenia
kontrolovaného subjektu so spravou alebo zdznamom a pisomné potvrdenie o prevzati
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spravy kontrolovanym subjektom). V dvoch pripadoch neboli z prerokovania spravy
o vysledku kontroly vyhotovené zapisnice, Sest’ zapisnic neobsahovalo potvrdenie
kontrolovaného subjektu o vriateni dokladov avtroch zapisniciach chybal datum
oboznamenia kontrolovaného subjektu so spravou, ¢im hlavny kontrolér nepostupoval
v stlade so zdkonom o finanénej kontrole.

Tri kontroly boli hlavnym kontrolorom mesta vykonané bez poverenia na vykon
kontroly a v dvoch pripadoch boli kontrolované subjekty na povereni urfené bez jasnej
identifikdcie, ¢im nebolo dodrZané ustanovenie zdkona o finan¢nej kontrole.

Nedodrzanim kontrolnych postupov ustanovenych zakonom o finanénej kontrole
hlavny kontrolér mesta nepostupoval v stlade so zakonom o obecnom zriedeni. Vysledky
zo svojej kontrolnej ¢innosti hlavny kontrolér mesta MsZ v desiatich pripadoch vobec
nepredlozil a v dvoch pripadoch ich predlozil po viac ako 50 kalenddrnych dnioch
od prerokovania sprav, ¢o nebolo v sulade so zdkonom o obecnom zriadeni.

Kontroly hlavného kontroléra zistili vazne nedostatky v dodrziavani vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov avnitornych predpisov pri nakladani s finan¢nymi
prostriedkami a majetkom mesta. Zodpovedni zamestnanci mesta prijali opatrenia
na odstranenie zistenych nedostatkov v uréenych terminoch, avsak spravy o plneni tychto
opatreni neboli hlavnému kontrolérovi predlozené. Kontrolované subjekty mimo
mestského tiradu, napriek tomu, ze im bolo uloZené prijat’ ndpravné opatrenia, tak o prijati
tychto opatreni hlavného kontroléra mesta neinformovali aten predloZenie prijatych
opatreni a sprav o ich splneni nepozadoval. Tym sa G¢inok kontrolnej ¢innosti hlavného
kontroléra zniZoval, &o vysledky kontroly NKU SR potvrdili.

Kontrolou vykonavania predbeznej a priebeznej finan¢nej kontroly bolo zistené, Ze
predbeZnou finanénou kontrolou boli overené vydavky v celkovej sume 2 247 tis. Sk
(74,6 tis. Eur), pri¢om tieto neboli kryté rozpoctom, ¢im mesto nepostupovalo v sulade
so zakonom o finan¢nej kontrole.

Zhrnutie

Kontrolou hospodarenia s majetkom, majetkovymi pravami, finan¢nymi
prostriedkami, zavizkami, pohl'adavkami a kontrolou plnenia opatreni z predchadzajucej
kontroly vykonanej v roku 2006 v Meste Zilina bolo zistené vykondvanie podnikatel'skej
¢innosti mestom so stratou a bez prislu§ného podnikatel'ského opravnenia. Primatorom boli
vykonané zmeny rozpoltu bez splnomocnenia MsZ, resp. nad rdmec rozsahu uréeného
MsZ. Mesto nesledovalo vyvoj hospodérenia podl'a rozpoctu a nevykonavalo v rozpocte
potrebné zmeny formou rozpodétovych opatreni s cielom zabezpelit' najmd vyrovnanost’
bezného rozpottu ku koncu rozpoétového roka, v dosledku coho prekroc¢ilo Cerpanie
rozpoCtovanych vydavkov. Mesto prijalo navratné zdroje financovania v rozpore
so stanovenymi pravidlami, pri¢om hlavny kontrolér nepreveril dodrZiavanie podmienok
pred ich prijatim a neoznamil Ministerstvu financii SR ich poruSenie. Zavere¢ny ucet
mesta za rok 2008 neobsahoval vietky predpisané nélezitosti a do vysledku hospodarenia
boli nespravne zapocitané i finan¢né operacie. Niektoré informdcie v uétovnej zavierke
mesta neboli spolahlivé (vycislenie hodnoty dlhodobého hmotného a dlhodobého
finanéného majetku), &éim uctovnd zavierka neposkytovala verny a pravdivy obraz
o niektorych skuto¢nostiach, ktoré boli predmetom uétovnictva. Mesto nevyhotovilo
vyroénu spravu za u¢tovné obdobie roka 2008.

Kontrolou beznych a kapitdlovych vydavkov bolo zistené nesprdvne uplatnenie
platnych postupov uGltovania ¢&i rozpoétovej klasifikdcie. Mesto uhradilo faktary
za prendjom miestnosti, obCerstvenie a inZiniersko-poradensku ¢innost, ktorych obsah
nedostato¢ne preukazoval fakturovant skutoénost’. Uhradené boli ivydavky, na ktoré
neboli vyc€lenené prostriedky v schvdlenom rozpocte mesta. V dvoch pripadoch boli
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nehospodarne vynaloZené verejné prostriedky v celkovej sume 74,6 tis. Sk (2,47 tis. Eur),
¢im mesto porusilo finanénu disciplinu.

Nedostatky boli zistené aj pri realizacii verejného obstardvania, ked v dvoch
pripadoch doslo k podpisu zmluv pred vyhodnotenim pontk a uchadza¢om neboli zaslané
zéapisnice z otvdrania ponik. V jednom pripade nebol z verejného obstaravania vyluéeny
uchadzac, ktory nesplnil podmienky uvedené v sutaznych podkladoch.

Pri evidencii a sprdve majetku mesta NKU SR zistil nestlad medzi Gétovnym
stavom majetku a jeho fyzickou evidenciou. Jednym z dévodov bolo i neocenenie vel'kého
poCtu pozemkov vo fyzickej evidencii. V troch pripadoch predaja majetku mesta
do sukromnych rik bol podany ndvrh na vklad vlastnictva do katastra nehnutel'nosti
pred zaplatenim kipnej ceny, ¢im mesto nedostatoéne chranilo svoj majetok. V pripade
ngjomnych zmliv mesto nechranilo svoje opravnené zaujmy, ked'Ze oneskorené platby
ngjomného ziadnym spdsobom nesankcionovalo. V jednom pripade mesto poskytlo
ndjomcovi bezplatny prenajom pozemku z ddvodu vybudovania tGéelovej komunikacie,
na ktoru zdroveti prispelo sumou 70 tis. Sk (2,32 tis. Eur) formou zdruzenia prostriedkov,
¢o v3ak nebolo odstihlasené MsZ.

Pri inventarizacii svojho majetku mesto nevypracovalo inventirne stpisy
za niektoré syntetické uCty majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov. Vyhotoveny
inventarizaény zapis a inventurne stpisy neobsahovali vietky predpisané néleZitosti.
Zistené inventariza¢né rozdiely boli nespravne zaétované do nakladov roku 2009 a nie
do obdobia roka 2008, v ktorom vznikli. Mesto v roku 2008 nevykonalo najmenej $tyrikrat
doroka inventarizaciu pefiaznych prostriedkov v hotovosti. Mesto evidovalo
nevysporiadané poskytnuté prevadzkové preddavky este z rokov 2002 — 2003. Tieto
pohl'adavky neboli zo strany mesta dostatone vyméhané, &im nechrénilo svoje opravnené
zaujmy.

Kontrolou plnenia opatreni prijatych na zaklade vysledkov kontroly NKU SR
v roku 2006 bolo zistené, Ze z desiatich opatreni sa jedno neplni a $tyri opatrenia sa plnia
Ciastocne.

Kontroly vykondvané hlavnym kontrolérom zaznamenali nedostatky v dodrZiavani
vSeobecne zaviznych pravnych predpisov pri nakladani s prostriedkami a majetkom mesta.
Kontrolou NKU SR boli zistené formalne nedostatky vyslednych materidlov hlavného
kontrol6ra a v dvoch pripadoch prekro€enie kontrolnych pravomoci.

Nivrh odporiucani na riefenie zistenych nedostatkov

NKU SR odporaga Mestu Zilina prijat’ stratégiu rieSenia celkového dlhu mesta.
MsZ by malo upravit’ splnomocnenie pre primatora na vykonanie Gprav rozpoétu. Faktiry,
ktorych obsah priamo alebo nepriamo nepreukazuje fakturovant skuto¢nost’ je potrebné
vréatit' vystavovatelovi na doplnenie. Vhodné je i interne upravit podmienky a vysku
poskytovania prostriedkov reprezentaéného fondu s ohl'adom na spolo¢ensku primeranost’
a hospodarnost’. K zlepSeniu evidencie majetku v u¢tovnictve by prispelo programové
prepojenie fyzickej evidencie majetku vedenej odborom pravnym a majetkovym
s u¢tovnickym softvérom pouzivanym odborom ekonomickym. Hlavny kontrol6r mesta by
mal zvazit' vykonanie kontroly plnenia opatreni prijatych na zéklade vysledkov kontroly
NKU SR.




Opatrenia primatora Mesta Zilina
na odstranenie nedostatkov z Protokolu o vysledku kontroly hospodérenia s majetkovymi
pravami, finanénymi prostriedkami, zavizkami, pohladédvkami a kontrola plnenia opatreni
z predchédzajiicej kontroly mesta, ktoré je sidlom kraja Mesto Zilina, ktory vypracoval NKU

V stvislosti so zavermi kontroly NKU v oblasti hospodarenia Mesta Zilina a v zaujem
odstranenia zistenych nedostatkov,

" ukladdm

zabezpetit odstranenie nedostatkov v zmysle d’alej uvedenych postupov.

1. Dosledne zabezpedit vyhodnocovanie a kontrolu plnenia rozpo&tu v priebehu
rozpo&tového obdobia v zmysle ,,Smernice €. 4/2008 prednostu Mestského tradu v Ziline
o predkladani sprdv o plneni rozpotu mesta Zilina® s naslednym premietnutim do
pozadovanej zmeny rozpoctu.

Zodp. veduci odborov MsU v zmysle smernice Termin: trvale

2. Dbosledne zabezpetovat -podmienky verejného obstardvania v zmysle ,Smernice
prednostu Mestského uradu o postupoch pri zadavani verejnych zéakaziek®, nielen
v oblasti zakonnosti, ale aj po strinke formélneho naplnenia procesu verejného
obstardvania.

Zodp. veduci odboru pravneho Termin: trvale
a majetkového

3. Pokradovat’ v procese vysporiadania pozemkov pod obytnymi domami s vyuZitim
vietkych dostupnych pravnych a vecnych moZnosti a vypracovat’ spravu o realizacii ku
koncu kalendarneho roka.

Zodp. veduci odboru pravneho Termin: 31. 12. 2010
a majetkového

4. Zabezpetit doplnenie zriad'ovatel'skych listin vietkych organizacii zriadenych Mestom
Zilinauvvzmysle nalezu NKU, vratane vysporiadania spravy majetku u ZS Rybné namestie
a CVC Zirafa.

Zodp. veduci odboru pravneho Termin: 31. 12. 2010
a majetkového




10.

11.

12.

Zabezpetit' stanovisko Ministerstva financii k dlhovej sluzbe v nadvéznosti na prijaté
navratné finan&né pdZi¢ky od MF a vo vizbe na zakonni vysku dlhovej zavislosti Mesta.

Zodp. veduca odboru ekonomického Termin: 30. 3. 2010
Zabezpetit' spracovanie zaveredného udtu vratane Vyro&nej spravy v zmysle zdkonnych
opatreni a vykonanie auditu Vyro¢nej spravy v zmysle § 20 odst. 1 zédkona &. 411/2002
Zb.
Zodp. veduca odboru ekonomického Termin: v texte
Désledne dodrZiavat’ platné postupy uctovania a rozpbétovej klasifikacie pri likvidacii
a odsthlasovani fakturécie vo vydavkovej oblasti.
Zodp. vedica ekonomického odboru Termin: trvale
Realizovat’ ndvrhy na vklad vlastnictva do katastra nehnutel'nosti zasadne az po zaplateni
kuapnej ceny.
Zod. vedici odboru pravneho Termin: trvale

a majetkového
Zabezpetit' inventarizaciu a inventirne zoznamy v sulade s predpisanymi naleZitostami
v zmysle nalezu NKU.
Zodp. veduica odboru ekonomického Termin: trvale
Désledne zabezpecovat' ustanovenia ,,Smernice &. 1/2009 prednostu Mestského tradu
vZiline ovymahani pohladavok mesta Zilina“ svyuZitim v3etkych pravnych
prostriedkov na vymoZenie pohl'adavok.
Zodp. vediici odborov MsU Termin: trvale
Pri vystaveni poverenia na vykon kontrolnej ¢&innosti zadefinovat’ rozsah ¢innosti pre
vykon kontroly tak, aby nevznikla pochybnost o prekrofeni kompetencii hlavného
kontroléra vyplyvajtcich z ustanovenia §18d zdkona &.369/1990 Z. z., s dérazom na
dosledné dodrZiavanie vysSie uvedeného ustanovenia.
Zodp. hlavna kontrolérka mesta Termin: priebeZne

Pri vykone kontrolnej &innosti dbat na désledné dodrZiavania ustanoveni zékona
¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite:




13.

14.

15.

16.

17.

18.

- § 13 ods. 2 a) — k) povinnosti zamestnancov kontrolného organu pri vykone néslednej
finan¢nej kontroly

- § 17 pism. a) — 1) - povinné nalezitosti pri vypracovani sprav alebo ziznamu
z kontroly

- § 22 ods. 3. Pism. a) — €) — povinnosti kontrolného orgénu pri vypracovavani zépisnice
a vydanie potvrdenia o vrateni dokladov a pisomnosti.

Nadvézne na vysSie uvedené dbat’ na dosledné dodrZiavanie ustanovenie § 18e zdkona

&. 369/1990 Zb.

Zodp. hlavna kontrolorka mesta Termin: priebezne

Zo strany hlavnej kontrolérky zaviest’ systémové rieenie pre kontrolu vyhodnocovania a

plnenia opatreni prijatych na zdklade kontrolnych zisteni z kontrolnej &innosti. V pripade

neplnenia prijatych opatreni zo strany kontrolovanych utvarov a subjektov predkladat’

informéciu vo forme spravy do porady vedenia alebo aZ do mestského zastupitel'stva.

Zodp. hlavna kontrolérka mesta Termin: priebezne

Predkladat’ Informativne spréavy o vysledkoch kontrol vykonanych v zmysle plénu

kontrolnej Cinnosti do volenych organov mesta v zmysle §18f pism. d) zdkona 369/1990

Zb. o obecnom zriadeni.

Zodp. hlavné kontrolérka mesta Termin: podla terminov
zasadnutia MZ

Vysporiadat' G¢tovny stav majetkového podielu Mesta Zilina v MsHK a.s. Zilina so

stavom uvadzanym v obchodnom registri.

Zodp. veduci odboru pravneho a majetkového Termin: 31. 3. 2010

Pripravit’ ndvrh uznesenia MZ s presnou formuléciou oprévnenia primétora mesta na

vykonanie zmien rozpoétu.

Zodp. vedica odboru ekonomického Termin: 31. 1. 2010

Prijat’ vnutorni smernicu o druhoch materialu u&tovanych priamo do spotreby, resp. cez

sklad.

Zodp. veduca odboru ekonomického Termin: 31. 1. 2010

Désledne dodrziavat’ podmienky &erpania prostriedkov EU vratane analytického &lenenia

kodov zdroja podl'a ustanoveni v prisluinej zmluve o poskytnuti finanénych prostriedkov.

Zodp. vedica odboru ekonomického Termin: trvale




19. Zabezpedit opravu adresy Mesta Zilina na listoch vlastnictva &. 702 a &. 1710.
Zodp. veduci odboru pravneho a majetkového Termin: 31. 3. 2010

20. Upravit’ nagjomné zmluvy mesta zahrnutim Grokov z omeskania a dosledne dodrziavat
pravne dosledky u neplatiov.

Zodp. veduci odboru pravneho a majetkového Termin: trvale

-'; 21. Spravu o plneni opatreni vypracovat’ s terminom 31. 12. 2010.

Zodp. hlavné kontrolérka mesta Termin: v texte

4/ Ivan Harman
/' primator mesta




