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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie €. /2011
Mestského zastupitel'stva v Ziline

I. Berie navedomie

1. Informativnu spravu o vysledku kontrol vykonanych v zmysle Planu kontrolne;j
¢innosti HK na 1. a 2. Polrok 2011

DOVODOVA SPRAVA

V zmysle § 18 f ods. d) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov predkladdm informativhu spravu o vysledkoch kontrol
vykonanych v zmysle Planu kontrolnej ¢innosti HK na 1. a 2. polrok 2011.



Informativna sprava o vysledkoch kontrol vykonanych v zmysle
Planu kontrolnej ¢innosti HK na I. a Il. polrok 2011

Poverenie ¢. 01/2011 — Zaznam ¢. 01/2011

O vysledku pravidelnej naslednej kontroly — Kontrola plnenia opatreni v organizacii:
Kontrolovany subjekt: Zakladna $kola s MS, Ul. sv. Gorazda 1, Zilina 010 08
Kontrolované obdobie: rok 2010

V kontrolovanych oblastiach kontrolovaného subjektu boli vSetky prijaté opatrenia na

odstranenie nedostatkov splnené — bez kontrolnych zisteni.
PredloZené na rokovani MZ 21. 03. 2011

Poverenie ¢. 02/2011 — Zaznam ¢. 02/2011

O vysledku pravidelnej naslednej kontroly — Kontrola plnenia opatreni v organizacii:
Kontrolovany subjekt: Zakladna $kola Karpatska 1, Zilina 010 08

Kontrolované obdobie: rok 2010

V kontrolovanych oblastiach kontrolovaného subjektu boli vSetky prijaté opatrenia na
odstranenie nedostatkov splnené — bez kontrolnych zisteni.

PredloZené na rokovani MZ 21. 03. 2011

Poverenie ¢. 03/2011 - Sprava €. 03/2011

Predmet naslednej finan¢nej kontroly:

Kontrola zdkonnosti, G€innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni s finanénymi
prostriedkami  a majetkom mesta v podmienkach mestskej samospravy  vratane
preddavkovych organizacii v zriad'ovatel'skej pdsobnosti mesta.

Kontrolovany subjekt: Detské jasle, Puskinova 14, Hliny 3, 010 01 Zilina ,,DJ*
Kontrolované obdobie: Rok 2010

Bolo klasifikovanych celkom 14 kontrolnych zisteni

Sprava bola prerokovana so zodpovednymi pracovnikmi na trovni p. prednostu MsU dia 02.
03. 2011, priCom su stanovené terminy na urcenie navrhu opatreni a na samotné plnenie
opatreni, ako aj ur€enie a vyvodenie zodpovednosti za uvedené nedostatky.

Dia 14. 03. 2011 vedtca DJ dorucila Vyjadrenie k sprave z naslednej finan¢nej kontroly,
pricom skutocnosti, ktoré su vo vyjadreni uvedené nezakladaji pradvne argumenty na
spochybnenie, vyvratenie alebo podnet na zmenu kontrolnych zisteni, ktoré st uvedené
vV Sprave ¢. 03/2011. Na toto vyjadrenie bude zo strany hlavnej kontrolérky zodpovedané,
pricom hlavnd kontrolorka trvd na nastaveni adekvatnych opatreni so stanovenim
zodpovednych os6b a lehdt do kedy je potrebné nedostatky odstranit’.

Vzhl'adom na skuto¢nost, ze primarnym zodpovednym za zistené nedostatky je vzdy vedici
kontrolovaného subjektu uréenie zodpovednych osdb v nadvédznost’ na ich pracovné néaplne
boli ur€ené na zaklade konzultacie s vediicou OSB a veducou oddelenia socialneho.
PredloZené na rokovani MZ 21. 03. 2011

Poverenie ¢. 04/2011 — Sprava ¢. 04/2011

Kontrola vedenia centralnej evidencie staznosti a ich vybavovania od datumu organiza¢nej
zmeny k 01. 08. 2010

Bolo klasifikovanych celkom 7 kontrolnych zisteni a 1 neplnenie uznesenia MZ

Opatrenia boli nastavené, na porade vedenia 27. 09. 2011 boli vSetci oboznameni

a upozorneni na dodrziavania zdkona ¢. 9/2010 v zaujme predist’ opakovaniu nedostatkov.
PredloZené na rokovani MZ 19. 09. 2011




Poverenie ¢. 05/2011 - Sprava ¢&. 05/2011

Kontrola vedenia evidencie peticii a ich vybavovanie od datumu organizacnej zmeny

k 01.08.2010

Na zaklade zisteni skutkového stavu je potrebné uviest, Ze za obdobie od 1.8.2010 do
31.12.2010 bolo v centralnej evidencii zaevidovanych celkom 8 peticii, kde boli vyhodnotené
celkom 3 kontrolné zistenia a 1 neplnenie uznesenia MZ.

Opatrenia boli nastavené vratane odporucania, na porade vedenia 27. 09. 2011 boli vsetci
obozndmeni a upozorneni na dodrziavania zdkona ¢. 9/2010 v zauyme predist opakovaniu
nedostatkov.

PredloZené na rokovani MZ 19. 09. 2011

Poverenie ¢. 06/2011 - Sprava ¢. 06/2011

Kontrolovany subjekt:

Mestsky tirad v Ziline + organizacie v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta Zilina

Predmet naslednej finan¢nej kontroly:

Kontrola procesu inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavizkov ku dnu
riadnej uctovnej zavierky v podmienkach mestskej samospravy.

Kontrolované obdobie: Rok 2010

V kontexte predmetu kontroly, kontrola zistené nedostatky a kontrolné zistenia za MsU
zosumarizovala do 4 kontrolnych zisteni.

Sprava bola prerokovana so zodpovednymi zastupcami kontrolovaného subjektu diia 17. 06.
2011, pricom v Zapisnici €. 06/2011 z prerokovania Spravy €. 06/2011 boli stanovené terminy
na ur¢enie navrhu opatreni a na samotné plnenie opatreni, ako aj urcenie zodpovednych osdb.
PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011

Poverenie ¢. 07/2011 - Sprava ¢. 07/2011

Vykonanie kontroly finan¢nej kontroly, kontroly hospodérenia s finanénymi prostriedkami
a zostavenia Uctovnej zavierky v rozpoctovych organizaciach v zriad'ovatel'skej pdsobnosti
mesta

Kontrolované obdobie: rok 2010

Kontrolovany subjekt: Centrum volného dasu Spektrum, Hurbanova 28, 010 01 Zilina

Zhrnutie kontrolnych zisteni

Nasledna finan¢na kontrola v Centre volného Casu Spektrum, Hurbanova 28, Zilina, bola
zamerand na preskimanie splnenia podmienok poskytovania verejnych prostriedkov podla
platnych VZPP, hospodéarne Cerpanie verejnych prostriedkov pridelenych rozpisom rozpoctu
na rok 2010 ana postdenie dodrzovania zasady hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti
Cerpania verejnych prostriedkov. NFK bola vykonana v ditoch od 01.03.2010 do 15.04.2010,
ked na zéklade vysledku kontrolovanych skutoc¢nosti bolo klasifikovanych celkom 13
kontrolnych zisteni, pri ktorych neboli postupy v stilade so vSeobecne zaviznymi pravnymi
a internymi predpismi pri ich porovnani so skutocnost'ou v kontrolovanom subjekte.

Sprava bola prerokovana so Statutdrnym zastupcom kontrolovaného subjektu a zodpovednym
ekonomickym pracovnikom kontrolovaného subjektu dia 20. 04. 2011, pricom v Zapisnici €.
07/2011 z prerokovania Spravy ¢. 07/2011 boli stanovené terminy na ur¢enie navrhu opatreni
ana samotné plnenie opatreni, ako aj urCenie a vyvodenie zodpovednosti za uvedené
nedostatky voci zodpovednym osobam. Kontrolovany subjekt diia 30. 05. 2011 (v termine)
doru¢il na UHK vypracované Opatrenia na odstranenie nedostatkov zistenych vykonanou
NFK.

PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011



Poverenie ¢. 08/2011 — Sprava €. 08/2011

Kontrola preverenia pripadu podl'a obsahu staznosti zo strany Advokatskej kanceldrie JUDr.
Chlapika s.r.o. Zilina — Kontroly vykonavané z podnetu o ktorych sa hlavna kontrolérka pri
vykone svojej ¢innosti dozvedela — na poziadanie primatora mesta.

Kontrola bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky Mesta
Zilina na 1. polrok 2011 schvaleny Uznesenim &.17/2011 na 2. zasadnuti MZ konanom dia
24.01.2011 v zmysle zakona NR SR ¢.502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite aozmene adoplneni niektorych zakonov, v sulade s prislusSnymi ustanoveniami
zdkona ¢€.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a vydanym
poverenim &.08/2011 na vykonanie kontroly hlavnou kontrolérkou mesta Zilina zo dia 02.
03. 2011.

Kontrola bola vykonand v stlade s bodom 4. Ostatné kontroly Planu kontrolnej ¢innosti
hlavnej kontroléorka na I. polrok 2011 — 4.3. Kontroly vykondvané z podnetu na zaklade
poznatkov, o ktorych sa hlavna kontrolérka dozvedela pri vykone kontroly. Podnetom bola
staznost’ obCana, ktorii primator mesta Ing. Igor Choma zadal preverit a vykonat’ doéslednu
kontrolu pripadu.

Kontrolovany subjekt:

Mestsky tirad v Ziline — jeho organizaéné Gitvary stéinné pri sprave bytového fondu

Bytterm a.s. — spravca bytového fondu mesta Zilina na zaklade mandatnej zmluvy

Predmet naslednej finan¢nej kontroly:

Kontrola preverenia pripadu podl'a obsahu st'aznosti zo strany Advokatskej kancelarie JUDr.
Chlapik s r.0., Zilina, doslej na MsU v Ziline diia 02.03.2011pod ¢islom C-9601- Priloha &. A
Sprava bola prerokovana so zodpovednymi zéastupcami kontrolovaného subjektu, pri¢om
Vv Zapisnici ¢. 08/2011 z prerokovania Spravy ¢. 08/2011 boli stanovené terminy na uréenie
navrhu opatreni a na samotné plnenie opatreni, ako aj urCenie a vyvodenie zodpovednosti za
uvedené nedostatky voci zodpovednym osobam.

PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011

Poverenie ¢. 09/2011 — Sprava ¢. 09/2011

Vykonanie naslednej finan¢nej kontroly, kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a zostavenia uctovnej zavierky v rozpoctovych organizicidch v zriad'ovatel'skej posobnosti
mesta. Kontrolovany subjekt: Zakladné 8kola, Hollého 66, 010 01 Zilina

Kontrolované obdobie: Rok 2010

Zhrnutie kontrolnych zisteni

Nasledna finan¢na kontrola v Zakladnej Skole, Hollého 66, Zilina, bola zamerana na
preskiimanie splnenia podmienok poskytovania verejnych prostriedkov podla platnych VZPP,
hospodarne Cerpanie verejnych prostriedkov pridelenych rozpisom rozpoctu na rok 2010 a na
posudenie dodrZovania zdsady hospodarnosti, efektivnosti a G€innosti Cerpania verejnych
prostriedkov. NFK bola vykonana v ditoch od 23.03.2010 do 14.04.2010, ked na zaklade
vysledku kontrolovanych skuto¢nosti bolo klasifikovanych celkom 9 kontrolnych zisteni, pri
ktorych neboli postupy v sulade so vSeobecne zavdznymi pravnymi a internymi predpismi pri
ich porovnani so skuto¢nost'ou v kontrolovanom subjekte.

Sprava bola prerokovana so Statutarnym zastupcom kontrolovaného subjektu aj za ucasti jeho
zastupkyne diia 18. 04. 2011, pricom v Zapisnici €. 09/2011 z prerokovania Spravy ¢. 09/2011
boli stanovené terminy na urcenie navrhu opatreni a na samotné plnenie opatreni, ako aj
urCenie a vyvodenie zodpovednosti za uvedené nedostatky voci zodpovednym osobam.
Kontrolovany subjekt dita 11. 05. 2011 (v termine) doru¢il na UHK vypracované Opatrenia na
odstranenie nedostatkov zistenych vykonanou NFK.

PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011



Poverenie ¢. 10/2011

Kontrola aktualnosti vybranych platnych Vieobecne zaviznych nariadeni Mesta Zilina
Kontrolovany subjekt — Mesto Zilina — MsU v Ziline

Kontrolované obdobie — VZN platné do zahdjenia vykonu kontroly

Kontrola je vykonana v zmysle poverenia, je pripravena Sprava, pricom hlavna kontrolorka
vzhl'adom na rozsiahlost’ a vdZnost' problematiky rozhodla o doplneni kontrolnej skupiny
eSte v Stadiu prebichania kontroly o nového ¢lena (kontrolu robila iba jedna pracovnicka) za
ucelom este preverenia skutoénosti suvisiacich s predmetom a nalezom kontroly, ako aj
dalSieho nezavislého pohl'adu na danu problematiku a Vv zdujme spravneho vyhodnotenia
situacie a kontrolnych zisteni.

Veducou kontrolnej skupiny bude Mgr. Hellovda Eva — kontrolorka UHK MsU v Ziline,
pracovnicka ur¢end v zmysle Poverenia ¢. 10/2011 a novym ¢lenom kontrolnej skupiny bude
PhDr. Rastislav Lettrich — kontrolor UHK MsU v Ziline.

Do6vodom tohto rozhodnutia — roz$irit' kontrolnii skupinu je aj obtiaZznost problematiky
a pravnej roznorodosti, ktord je predmetom preverovania ato aj bez podpory odbornikov
s pravnym vzdelanim v kolektive pracovnikov na UHK, &o si vyzaduje dostatoény ¢asovy
priestor pre spravne postdenie a nasledne vyhodnotenie situacie a vzajomné vykonzultovanie
spornych situacii. Dosiahnutie tohto ciela zurovne jedného pracovnika nie je mozné
dosiahnut’ a vV zdujme maximalneho eliminovania rizik subjektivneho hodnotenia a ziskania
objektivneho posudenia stavu je kontrolna skupina doplnena.

S poukazom na skutoénost’, Ze pracovny kolektiv UHK MsU bol posilneny o d’alsieho kolegu,
ktory po absolvovani zdkladného praktického zacviku na vykon kontroly moéze byt podporou
pre objektivizaciu vystupov, hlavna kontrolérka vydala Dodatok €. 1 k Povereniu ¢. 10/2011,
aby boli splnené podmienky pre vykon kontroly.

V §tadiu finalizécie prerokiivani, mozné je ze bude predlozené na rokovanie MZ.

Poverenie ¢. 11/2011

Kontrola prijmovej Casti rozpoctu — poplatok za komunalny odpad so zameranim na PO a FO
podnikatel’

Kontrolovany subjekt — Mesto Zilina — MsU v Ziline

Kontrolované obdobie — rok 2009 — 2010

Vseobecne zavdzné pravne predpisy a in€ interné normy ktoré tvoria zaklad pre postup pri
vykone kontroly:

Zéklad pre vykon kontroly boli nasledovné vSeobecne zavazné pravne predpisy:

Ulohou kontrolnej skupiny Utvaru hlavného kontroléra bolo vykonanie naslednej finanénej
kontroly, kde predmetom bola kontrola prijmovej Casti rozpoctu — poplatok za komunalny
odpad a drobny stavebny odpad so zameranim na PO a FO podnikatel’. V tejto suvislosti je
potrebné uviest,, Ze miestny poplatok za KO a DSO od 1.1.2009 vybera Mesto Zilina. V &ase
vykonévanej kontroly podl'a stanoviska spravcu dane je eviden¢ny stav poplatnikov za KO a
DSO celkom cca 84 500 poplatnikov a z toho je okolo 3 tis. poplatnikov pravnickych osob
a fyzickych o0s6b - podnikatel. Vzhl'adom na velky pocet poplatnikov evidovanych
v segmente fyzickd osoba podnikatel’ a pravnickd osoba kontrolnd skupina prekontrolovala
cca 300 pravnickych subjektov, ¢o tvori asi 10% z celkového poctu poplatnikov fyzickych
0s0b podnikatel’ a pravnickych o0sob. Predmetnou kontrolou bolo zistenych celkom 23
kontrolnych zisteni, ktoré¢ poukazali na nedostatky pri aplikédcii hlavne zékona ¢. 582/2004
Z.z. o miestnych daniach amiestnom poplatku, zak. ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani
a poplatkov, ako aj zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole. Z vysledkov kontrolnych
zisteni je potrebné, aby spravca poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad
vyuzival vyhladavaciu ¢innost’, miestne zistovanie, o mdze pozitivne ovplyvnit' prijmy z



miestnych dani. Tiez je nevyhnutné, aby spravca venoval naleziti pozornost’ vyznacovaniu
dolozky pravoplatnosti a vykonatel'nosti. Z celkového poctu prekontrolovanych subjektov 250
vo vztahu k vyznacovaniu dolozky pravoplatnosti a vykonatelnosti kontrolna skupina uvadza,
ze cca 85% prekontrolovanych subjektov nemalo vyznacent dolozku pravoplatnosti
a vykonatel'nosti. Na rozhodnutiach na ktorych boli vyznaené dolozky pravoplatnosti
a vykonatel'nosti kontrolna skupina vyhodnotila ze z celkového poctu 30 pripadov bolo 50%
nespravne vyznacenych. Je potrebné, aby spravca dane venoval naleziti pozornost’ aj
ziadostiam o vratenie preplatku miestneho poplatku za KO a DSO a dodrziaval stanovené
lehoty.
Odporucanie kontrolnej skupiny:
e Na zdklade zistenych skutocnosti kontrolna skupina odporuca prehodnotit systém vedenia
databdzy a vydavania PV na jednotlivcov a zaviest' systém vyddvania PV a evidencie na

domacnosti, o by viedlo nepochybne k nemalym financnym usporam vo viacerych
smeroch - nizZsia spotrebu papiera a tlace, nizsi poplatok za distribuciu a v neposlednom
rade uspora pracovnej sily, vzhladom na skutocnost, Ze pocet danovnikov FO, by klesol
na 1/3 az %, co su nezanedbatelné fakty.

e Kontrolna skupina odporuca vzhladom na vyvijajuci sa stav pohladavok prijat zasadné
opatrenia pri napliiani procesnej stranky dokumentdcie s cielom zlepsit a urychlila ich
vymozitelnost aj s poukazom na uprava sucasne platného VZN ¢. 26/2009.

PredloZené na rokovani MZ 17. 10. 2011

Poverenie €. 12/2011 - Sprava ¢. 12/2011

Kontrolovany subjekt:

Mesto Zilina a obchodné spolo¢nosti a iné pravnické osoby s majetkovou Giéastou mesta
Predmet naslednej finan¢nej kontroly:

Kontrola spravnosti vedenia majetkového podielu mesta vo vSetkych obchodnych
spolo¢nostiach a inych pravnickych osobach k 31. 12. 2010 — porovnanie G¢tovného stavu
S vypisom z OR.

Kontrolované obdobie: k 31.12. 2010

Zhrnutie kontrolnych zisteni

Vykonand naslednd financnd kontrola bola zamerand na kontrolu spravnosti vedenia
majetkového podielu Mesta Zilina vo vsetkych obchodnych spolo¢nostiach a inych
pravnickych osobach k 31. 12. 2010 — na porovnanie u¢tovného stavu s idajmi uvedenymi na
uplnych vypisoch z OR SR. NFK bola vykonana v ditoch od 27. 04. 2011 do 31. 05. 2011,
ked’ na zaklade vysledku kontrolovanych skutocnosti bolo klasifikované 1 kontrolné zistenie,
pri ktorom neboli postupy v sulade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi pri ich
porovnani so skutocnost'ou v kontrolovanom subjekte.

Sprava bola prerokovand so zodpovednymi zéstupcami kontrolovaného subjektu, priCom
V Zapisnici €. 12/2011 z prerokovania Spravy ¢. 12/2011 boli stanovené terminy na urcenie
navrhu opatreni a na samotné plnenie opatreni.

PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011

Poverenie ¢. 13/2011 — Sprava ¢. 13/2011

Vykonanie naslednej finan¢nej kontroly, kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a zostavenia ucCtovnej zavierky v rozpoctovych organizacidch v zriad'ovatel'skej posobnosti
mesta



Kontrolovany subjekt: Zakladna $kola, Namestie mladosti 1, 010 15 Zilina

Kontrolované obdobie: Rok 2010

Predmet nislednej finan¢nej kontroly:

Vykonanie naslednej finan¢nej kontroly, kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a zostavenia ucétovnej zavierky v rozpoctovych organizacidch v zriad'ovatel'skej posobnosti
mesta.

Zhrnutie kontrolnych zisteni

Nasledna finan¢na kontrola v Zékladnej Skole, Namestie mladosti 1, Zilina, bola zamerana na
preskiimanie splnenia podmienok poskytovania verejnych prostriedkov podla platnych VZPP,
hospodarne Cerpanie verejnych prostriedkov pridelenych rozpisom rozpoctu na rok 2010 a na
posudenie dodrzovania zasady hospodarnosti, efektivnosti a G¢innosti Cerpania verejnych
prostriedkov. NFK bola vykonana v diioch od 02.05.2011 do 22.06.2011, ked’ na zaklade
vysledku kontrolovanych skuto¢nosti bolo klasifikovanych celkom 8 kontrolnych zisteni, pri
ktorych neboli postupy v sulade so vSeobecne zaviznymi pravnymi a internymi predpismi pri
ich porovnani so skuto¢nost'ou v kontrolovanom subjekte.

PredloZené na rokovani MZ 17. 10. 2011

Poverenie ¢. 14/2011 - Sprava ¢. 14/2011

Kontrolovany subjekt: Mesto Zilina — Mestsky trad v Ziline —spravcovia pohl'adavok
a vecne prislusné organizacné utvary

Predmet naslednej finan¢nej kontroly: Kontrola evidencie a vymahania pohl'adavok podl'a
jednotlivych pohl'adavkovych tctov za rok 2010

Kontrolované obdobie: Rok 2010

Naslednou finan¢nou kontrolou pohladavok kontrola mala preverit’ ako je v praxi na strane
spravcov pohladdvok anasledne na strane OPaM vyuZivany, aplikovany a dodrziavany
postup pri ich vymahani v zmysle platnej Smernice ¢.1/2009 prednostu Mestského tradu
v Ziline o vyméhani pohladdvok mesta Zilina, ktora nadobudla u¢innost’ dia 1.12.2009.
Nakol’ko ¢asovym obdobim kontroly bol rok 2010, kontrola nedostatky, ktoré pocas vykonu
kontroly zistila zhrnula do 4 Kkontrolnych zisteni a ostatné nedostatky hodnoti ako
administrativne nedostatky, ktoré nemali zasadne negativny vplyv a dopad na skutocnosti pri
aplikacii Smernice v praxi. Popisané skutoCnosti a nedostatky uvedené za kazdym
pohladavkovym Gétom nemaji vzdy charakter kontrolného zistenia. Ide o pomenovanie
nedostatkov alebo pripadov a skuto¢nosti, ktoré pri dodrzani postupov uvedenych v smernici
na strane spravcu aj s odporucaniami kontrolného orgdnu mézu byt v zictovacom obdobi
roku 2011 eliminované.

PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011

Poverenie ¢. 15/2011 - Sprava ¢. 15/2011

Kontrolovany subjekt: Mesto Zilina — Mestsky urad v Ziline — prislu$né organiza¢né titvary
Predmet naslednej financnej kontroly: Kontrola plnenia Opatreni, ktoré¢ boli prijaté ba
mimoriadnom zasadnuti MZ v Ziline diia 16.07.2010 uznesenim ¢.77/2010 pri schval'ovani
Zavereéného uétu mesta Zilina za rok 2009

Kontrolované obdobie: Rok 2010

Zaver - Vyhodnotenie splnenia opatreni:

Pri opatreni €. 1, 2, 3, 6, a 7 bolo konstatované splnenie ¢iastocné

Pri opatreni ¢. 4, kde bolo formulovanych 6 diel¢ich opatreni bolo 1 opatrenie splnené, 4
boli splnené Ciasto¢ne a 1 opatrenie nebolo splnené




Pri opatreni ¢. 5 boli formulované 2 dielCie opatrenia, z ktorych 1 bolo splnené a 1 bolo
splnené ¢iastocne.

Sprava bola prerokovana so zodpovednymi zastupcami kontrolovaného subjektu, pricom
Vv Zapisnici €. 14/2011 z prerokovania Spravy €. 14/2011 boli stanovené terminy na urcenie
navrhu opatreni a na samotné plnenie opatreni.

PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011

Poverenie ¢. 16/2011 - Zaznam ¢. 16/2011

Kontrola plnenia uzneseni

Kontrolu vykonala :

Ing. Elena Sutekova — hlavna kontrolorka mesta

Kontrolovany subjekt:

Mesto Zilina - Mestsky urad v Ziline

Predmet kontroly:

Kontrola plnenia uzneseni prijatych MsZ v Ziline — priebezne

V zmysle Rokovacieho poriadku Mestskej rady a Mestského zastupitel'stva predlozit’
vysledky kontroly plnenia uzneseni MR a MsZ po skonceni polro¢ného obdobia.
Kontrolované obdobie: |. polrok 2011

Miesto a ¢as vykonania naslednej finan¢nej kontroly:

MsU v Ziline v termine od 10. 07. 2011

Ciel'om vykonanej kontroly bolo preverit plnenie uzneseni prijatych MsZ v Ziline.

Kontrola prebiehala sposobom preverenia uzneseni zverejnenych na web stranke
mesta Zilina konfrontaciou vystupov ich plnenia a preverenia na mieste — vecne prisluiného
veduceho odboru. V priebehu vykonu kontroly neboli odobraté ziadne doklady, ktoré by bolo
potrebné vratit.

Vzhladom na skutocnost, Ze hlavna kontroloérka v zmysle Rokovacieho poriadku
Mestskej rady ako aj Rokovacieho poriadku MsZ v Ziline s prechodnym obdobim 1 zmeny,
ktorej pdsobnost’ bola 2-3 mesiace pripravovala na rokovanie orgdnov mesta — MR a MZ
Kontrolnu spravu o plneni uzneseni a nasledne Informativnu spravu o stave plnenia uzneseni,
vychadzajuc z priebezného plnenia uzneseni za 1. Polrok 2011, mozno uviest, Zze Uznesenia
su priebezne plnené, pricom v ojedinelych pripadoch dochadza k posunu ¢asového plnenia
zadanej ulohy vyplyvajucej z predmetného uznesenia, o om st poslanci MZ informovani
prostrednictvom Informativnej spravy o stave plnenia uzneseni.

V priebehu kontrolované¢ho obdobia - I. polrok 2011 neboli zaznamenané Ziadne véazne
nezrovnalosti pri plneni uzneseni MsZ.

V priebehu 1. Polroka 2011 boli prijaté 2 uznesenia — 34/2011 a 55/2011, ktoré
pojednava otej istej Ziadosti o NFP kazdé sinym rozpodtom a nasledne inou vyskou
spolufinancovania, priCom Uznesenie ¢. 55/2011 bolo prijaté z titulu upravy rozpoctu, pricom
schvaleniu Uznesenia ¢. 55/2011 nepredchadzalo zrusenie Uznesenia ¢. 34/2011.
Odporucanie kontroly:

Pripravit navrh na zruSenie Uznesenia ¢. 34/2011, ¢im bude odstranend duplicita
a nejasnost’ vyplyvajuca zo chvélenych Uzneseni.

V ramci vykonanej kontroly bola vykonand nahodnym vyberom aj kontrola
vSeobecnych plneni vyplyvajiucich zo zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
a zakona ¢. 396/1990 Zb. o obecnom zriadeni, pricom kontrola nezaznamenala porusenie
vyssie uvedenych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov.




Vzhl'adom na postupy uvedené¢ v Rokovacom poriadku Mestskej Rady, Ze hlavny
kontrolor predklada v polrocnych cykloch aj vyhodnotenie plnenia uzneseni MR, v ramci
vykonanej kontroly bola vykonané aj kontrola Uzneseni MR, pricom je mozné konstatovat,
7e vSetky uznesenia mali charakter odporacaci pre MZ, pripadne konStata¢ny, ze MR berie na
vedomie, pri¢om neboli ulozené ulohy.

Poverenie ¢. 17/2011

Kontrola hospodarenia s majetkom mesta v podmienkach mestskej samospravy v Zmysle
zédsady hospodarenia s majetkom mesta Zilina v priebehu roku 2010

Kontrola prebieha

Poverenie ¢. 18/2011
Kontrola v zmysle Uznesenia ¢. 106/2010
Kontrola prebieha

Poverenie ¢. 19/2011 - Sprava €. 19/2011 — 5 kontrolovanych subjektov
Kontrola inventarizacie majetku, zavizkov, rozdielu majetku a zavdzkov ku dilu riadnej
uctovnej zavierky — k 31. 12. 2010 vo vybranej rozpoctovej alebo prispevkovej organizacii
mesta Zilina

Kontrola bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta
Zilina na II. polrok 2011, ktory bol schvaleny Uznesenim &. 89/2011 na 7. zasadnuti MZ
konanom dna 27.06.2011 v zmysle zdkona NR SR ¢. 502/2011 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov, a vydanym poverenim €. 19/2011 na vykonanie kontroly hlavnou
kontrolérkou mesta Zilina zo diia 28.06.2011.

Kontrolovany subjekt:

Vybrané rozpod&tové organizacie v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta Zilina
Kontrolované obdobie: rok 2010

ZAkladna ¥kola s materskou §kolou, Na stanicu & 27, 010 09 Zilina Priloha ¢. 1
Nésledna finanéna kontrola inventarizacie majetku, zadvizkov, rozdielu majetku a zavizkov
ku ditu riadnej Gétovnej zavierky na ZS s MS, Na stanicu ¢. 27, Zilina bola zamerana na
preverenie procesu inventarizacie organizacie s pravnou subjektivitou pri dodrzani ustanoveni
zdkona NR SR €. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve a pri dodrzani vlastného vnutorného predpisu,
ktorym boli Statutdrom organizacie stanovené ako procesné postupy, tak dokladové
a dokumentacné nalezitosti tohto procesu. NFK bola vykonanad v ditoch od 04.07.2011 do
25.08.2011, kedy na ziklade preverenia a vysledku zistenych nedostatkov bolo
kvalifikovanych 7 kontrolnych zisteni, pri ktorych organizacia nedodrzala ustanovenia
zakona o Uctovnictve a VP.

Zakladna $kola s materskou §kolou, Zadubnie 196, 010 03 Zilina Priloha ¢&. 2
Nasledna financna kontrola inventarizacie majetku, zadvizkov, rozdielu majetku a zaviazkov
ku diu riadnej Gétovnej zavierky na ZS s MS, Zadubnie 196, Zilina bola zamerani na
preverenie procesu inventarizacie organizacie s pravnou subjektivitou pri dodrzani ustanoveni
zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve a pri dodrzani vlastného vnutorného predpisu,
ktorym boli Statutdrom organizacie stanovené ako procesné postupy, tak dokladové




a dokumentacné nalezitosti tohto procesu. NFK bola vykonana v ditoch od 04.07.2011 do
25.08.2011, kedy na zaklade preverenia a vysledku zistenych nedostatkov boli kvalifikované
5 kontrolnych zisteni, pri ktory organizacia nedodrzala ustanovenia zédkona o uctovnictve
a VP.

ZAkladns ¥kola, Namestie mladosti 1, 010 15 Zilina Priloha &. 3
Nasledna finan¢na kontrola inventarizdcie majetku, zaviazkov, rozdielu majetku a zavazkov
ku diiu riadnej Gétovnej zavierky na ZS, Namestie mladosti 1, Zilina bola zamerana na
preverenie procesu inventarizacie organizacie s pravnou subjektivitou pri dodrzani ustanoveni
zakona NR SR €. 431/2002 Z. z. 0 Gétovnictve a pri dodrzani vlastného vnutorného predpisu,
ktorym boli Statutdrom organizacie stanovené ako procesné postupy, tak dokladové
a dokumentacné nalezitosti tohto procesu. NFK bola vykonand v ditoch od 04.07.2011 do
25.08.2011, kedy na zaklade preverenia a vysledku zistenych nedostatkov boli kvalifikované
4 kontrolné zistenia, pri ktory organizicia nedodrZzala ustanovenia zdkona o Gctovnictve
a VP.

Zakladna $kola, Hollého 66, Zilina Priloha ¢&. 4
Nésledna financna kontrola inventarizacie majetku, zadvizkov, rozdielu majetku a zadvizkov
ku diiu riadnej uétovnej zavierky na ZS, Hollého 66, Zilina bola zamerana na preverenie
procesu inventarizacie organizacie s pravnou subjektivitou pri dodrzani ustanoveni zékona
NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve a dodrzanie vlastného vnatorného predpisu, v ktorom
Statutdrom organizacie mali byt stanovené ako procesné postupy, tak dokladové
a dokumentacné nalezitosti tohto procesu. NFK bola vykonana v ditoch od 04.07.2011 do
25.08.2011, kedy na zaklade preverenia a vysledku zistenych nedostatkov boli kvalifikované
3 kontrolné zistenia, pri ktory organizicia nedodrzala ustanovenia zdkona o Gctovnictve
a VP.

Zakladna $kola, Slovenskych dobrovolnikov 122/7, Zilina — Budatin Priloha ¢&. 5
Nasledna finan¢na kontrola inventarizacie majetku, zaviazkov, rozdielu majetku a zadvizkov
ku ditu riadnej Giétovnej zavierky na ZS, Slovenskych dobrovolnikov 122/7, Zilina - Budatin
bola zamerand na preverenie procesu inventarizdcie organizacie s pravnou subjektivitou pri
dodrzani ustanoveni zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve a dodrzanie vlastného
vnutorného predpisu, v ktorom S$tatutdrom organizacie mali byt stanovené ako procesné
postupy, tak dokladové a dokumenta¢né naleZzitosti tohto procesu. NFK bola vykonana
v ditioch od 04.07.2011 do 25.08.2011, kedy na zaklade preverenia a vysledku zistenych
nedostatkov bolo kvalifikovanych 5 kontrolnych zisteni, pri ktory organizacia nedodrzala
ustanovenia zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve.

So vsetkymi Statutarnymi zastupcami bola vypodpisovana Zapisnica z prerokovania Spravy,
boli stanovené terminy na odstranenie nedostatkov ako aj podanie spravy o plneni opatreni.
PredloZené na rokovani MZ 17. 10. 2011

Poverenie ¢. 20/2011 — Sprava ¢. 20/2011

Kontrola hospodéarenia a zostavenia tucCtovnej zavierky v rozpoctovych organizéaciach
v zriad'ovatel’skej pdsobnosti mesta — ZS Budatin — na zéklade podnetu a poziadavky
Kontrola prebieha

Kontrolovany subjekt: 5
Zékladna skola, Slovenskych dobrovolnikov 122/7, 010 03 Zilina




Predmet naslednej finan¢nej kontroly:

Vykonanie naslednej finan¢nej kontroly, kontroly hospodarenia a zostavenia uCtovnej
zavierky v rozpoc¢tovych organizacidch v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta.

Kontrolované obdobie:

Rok 2010

Zhrnutie kontrolnych zisteni

Naésledna finanéna kontrola v Zakladnej 8kole, Slovenskych dobrovolnikov 122/7, Zilina,
bola zamerand na preskiimanie splnenia podmienok poskytovania verejnych prostriedkov
podla platnych VZPP, hospodarne Cerpanie verejnych prostriedkov pridelenych rozpisom
rozpo¢tu na rok 2010 ana posudenie dodrzovania zédsady hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti Cerpania verejnych prostriedkov. NFK bola vykonana v diioch od 01.07.2011 do
15.09.2011, ked’ na zaklade vysledku kontrolovanych skutoc¢nosti bolo klasifikovanych
celkom 20 kontrolnych zisteni, pri ktorych neboli postupy v stilade so vSeobecne zavaznymi
pravnymi a internymi predpismi pri ich porovnani so skuto¢nostou v kontrolovanom
subjekte.

Sprava bola prerokovana za ucasti Statutarneho zastupcu ako aj za ucasti vedicej Odboru
Skolstva a mladeze MsU v Ziline. V jednej kopii bola doru¢ena aj p. prednostovi s cielom
informovat ho o stave. V zapisnici boli urené terminy na navrh opatreni, predlozenie spravy
0 plneni opatreni ako aj bola uloZena tloha vyvodit’ zodpovednost’ v zmysle Zakonnika prace
voci zodpovednym osobam ako zo strany riaditel’ky Skoly tak aj zriad’ovatela.

Boli prijaté osobitne opatrenia zo strany zriad’'ovatel’a pricom do 31. 10. 2011 musi predlozit’
navrh opatreni riaditel’ka Skoly. Na zéklade vysledkov kontroly, hlavna kontrolorka vydala
poverenie na vykonanie kontroly na obdobie rokov 2009 a 2008. O vysledku kontroly bude
poslanecky zbor informovany po ukonceni kontroly.

PredloZené na rokovani MZ 17. 10. 2011

Poverenie ¢. 21/2011 — Zaznam ¢. 21/2011 / 1-5 — S kontrolovanych

subjektov
Kontrola vedenia evidencie peticii a ich vybavovanie vo vybranych rozpoctovych alebo
prispevkovych organizaciach mesta Zilina
Kontrolovany subjekt: Zakladna $kola s MS Zavodie, Skolska 49, Zilina,
Kontrolovany subjekt: Zakladna $kola Karpatska, ul. Karpatska ¢&. 1, Zilina,
Kontrolovany subjekt: Zakladna §kola s MS Ulica sv. Gorazda 1, Zilina,
Kontrolovany subjekt: Mestska kryta plavareii Zilina, Vysokoskolikov 8, 010 08
Zilina
Kontrolovany subjekt: Turisticka informac¢na kancelaria, prispevkova organizacia,
Republiky 1, 010 01 Zilina

Predmet kontroly: Kontrola vedenia evidencie peticii a ich vybavovanie

Kontrolované obdobie: rok 2010 a I. polrok 2011

Miesto a ¢as vykonania kontroly:

Miestom vykonavania kontroly bolo pracovisko UHK v Ziline.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 01.07.2011 —15.10.2011

Vseobecne zavdzné pravne predpisy a iné interné normy, ktoré tvoria zéklad pre postup pri
vykone kontroly:

Pri vykone kontroly sa kontrolérka Utvaru hlavného kontroléra riadila ustanoveniami

a postupmi v zmysle zakonov a preverila dodrziavanie pravnych noriem:

= 10/1996 Z. z. 0 kontrole v $tatnej sprave

= zadkon ¢. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave




Zakladny pravny ramec:

= Peticia je spdsob uplatnenia prava obcana, ktorym sa sdm alebo spolocne s inymi obracia
vo veciach verejného, alebo iného spolo¢ného zaujmu na organy tizemnej samospravy so
ziadostami, ndvrhmi a st'aznostami. Vybavovanie peticii je upravené zakonom ¢. 85/1990
Zb. 0 peti¢nom prave v zneni neskorsich uprav.

Uplatilovanie peticného prava prinalezi kazdému, kto mé zaujem obracat’ sa na Statne organy

a organy samospravy vo veciach verejného, ¢i spolocenského zaujmu, tak ako je to uvedené v

§ 1 zékona o peti¢nom prave.

Kontrola bola zamerand na preverenie:
1. Vedenie evidencie peticii
2. Analyza posudenia spravnosti a uplnosti podanych a vybavenych peticii v sulade s § 4 a §
5 zdkona ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prave

3. Vybavovanie peticii v stilade s § 5 ods. 7 zakona ¢. 85/1990 Zb. o peticnom préave
4. Zaver
Peticia musi byt pisomna, oznacena slovom peticia a musi obsahovat’ predmet verejného,
alebo in¢ho spolocenského zaujmu.
Organ verejnej spravy, ktorému bola peticia doruc¢ena je povinny peticiu prijat’ a vybavit’ tak,
aby sa zistil skuto€ny stav veci jeho sulad, pripadne rozpor s pravnymi predpismi.
V stvislosti s vyhodnotenim vyziadanych dokladov od jednotlivych kontrolovanych
subjektov ktoré kontrolorka UHK mala k dispozicii s cielom preverit ich stlad so vieobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, ako aj irovne poznania z osobnych konzultacii so
Statutarnymi zastupcami jednotlivych subjektov je mozné vyhodnotit’ stav, kde

kontrolou bolo zistené nasledovné:

1. Vedenie centrdlnej evidencie peticii

Na zéaklade Poverenia ¢. 21/2011 na vykonanie kontroly vedenia evidencie peticii a ich
vybavovanie bol pisomne poziadany Statutarny zastupca kontrolovaného subjektu Zakladna
$kola s MS Zavodie na predloZenie evidencie vedenia peticii.

Na zaklade pisomného stanoviska Statutarneho zastupcu kontrolovaného subjektu, ktoré tvori
prilohu €. 1, v kontrolovanom obdobi roka 2010 ako aj prvého polroka 2011 nebola v tomto
subjekte podana peticia obfanov, ani pravnickej alebo fyzickej osoby. V stvislosti

S vybavovanim peticii je vSak potrebné uviest, Ze v ¢ase vykondvanej kontroly kontrolorke
UHK bola predlozena Smernica ¢. VPO-3/2010 — Postup pri st'aznostiach a peticiach.
Predmetna smernica upravuje postup daného subjektu pri prijimani, evidovani, preSetrovani
a vybavovani peticii.

V nadviznosti sa zisteny stav kontrolorka UHK vyhodnotila, Ze ostané body, ktoré boli
predmetom kontroly je irelevantné vyhodnotit, kedZe v danom subjekte podla pisomného
stanoviska Statutdarneho zdstupcu nie su evidované Ziadne podania peticie.

2. Analyza posudenia spravnosti a uplnosti podanych a vVybavenych peticii v sulade s§ 4
ays 5 zakona ¢. 85/1990 Zb. o peticnom prdve — nevyhodnocuje sa

3. Vybavovanie peticii v sulade s § 5 ods. 7 zdkona o peticnom prdve — nevyhodnocuje sa
4. Zaver

Na zdklade zisteni skutkového stavu je potrebné uviest, Ze v kontrolovanom subjekte podla
pisomného stanoviska Statutarneho zdstupcu, ktoré tvori prilohu ¢. 1 neeviduju Ziadne
podanie peticie za kontrolované obdobie rokov 2010 a prvy polrok 2011 z ¢oho mozno



analogicky odvodit, Ze neboli zistené nedostatky, ktoré by znamenali porusenie vSeobecne
platnych pravnych predpisov s vyrokom -_bez kontrolnych zgisteni.

Poverenie ¢. 22/2011 - Protokol 22/2011

Kontrola uplatiiovania pravneho predpisu €. 546/2010 Z. z. a internej Smernice primatora
Mesta Zilina &. 1/2011 a 6/2011 0 povinnom zverejiiovani zmliv, objednavok a faktir
Kontrolu vykonal na zaklade poverenia:

PhDr. Rastislav Lettrich - kontrolér Utvaru hlavného kontroléra MsU v Ziline

Kontrolovany subjekt: Mesto Zilina - Mestsky urad v Ziline

Predmet kontroly:

Kontrola uplatiiovania pravneho predpisu NR SR ¢. 546/2010 Z. z. a Internych Smernic
primatora Mesta Zilina &. 1/2011 a & 6/2011 o povinnom zverejiiovani zmliv, objednévok
a faktar

Kontrolované obdobie: 1. polrok 2011

Miesto a ¢as vykonania kontroly:

Miestom vykonavania kontroly bolo pracovisko UHK MsU v Ziline

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 20.07.2011 do 04.11.2011

Vseobecne zavdzné pravne predpisy a in€ interné normy, ktoré tvoria zaklad pre postup pri

vykone kontroly:

Zéklad pre vykon kontroly boli nasledovné vSeobecne zavdzné pravne predpisy:

e Zikon NR SR ¢&. 546/2010 Z. z. ktorym sa doplita zakon NR SR ¢&. 40/1964 Zb. Obgiansky
zakonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiiaju niektoré zakony,

e Smernica primatora Mesta Zilina &. 1/2011 0 povinnom zverejiiovani zmlav, objednavok
a faktur,

e Smernica primatora Mesta Zilina &. 6/2011 o povinnom zverejiiovani zmlav, objednavok
a faktur,

e Zakon NR SR ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam v zneni neskorSich
predpisov,

e Usmernenie pre konverziu pisomnych dokumentov na elektronické dokumenty verzia 2
a priloha 1 k usmerneniu,

e Zakon NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich zmien a doplnkov,

e Smernica & 3/2010 primatora mesta Zilina Zasady finan¢ného riadenie a finanénej
kontroly.

1. Zakladny pravny ramec zverejiiovania povinne zverejinovanych zmlav, faktar
a objednavok v podmienkach Mesta Zilina — Mestsky trad v Ziline.

Zakon NR SR ¢. 546/2010 Z. z. ktorym sa dopiiia zdkon NR SR ¢. 40/1964 Zb. Ob¢iansky
zakonnik v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zakony
nadobudol u¢innost’ od 01.01.2011 a vymedzil niektoré nové pravne instituty, ktoré Mesto
Zilina zaviedlo prostrednictvom Smernic primatora Mesta Zilina, konkrétne Smernic
primétora Mesta Zilina o povinnom zverejiiovani zmlav, objednavok a faktar ¢&. 1/2011 a ¢.
6/2011/ d’alej len ,, Smernica ¢. 1/2011 a ,, Smernica ¢. 6/2011°/

Smernica €. 1/2011 o povinnom zverejiiovani zmluv, objednavok a faktir v ¢lanku 1 odseku
2 definuje povinniu 0sobu, na ktor sa vzt'ahuje ustanovenie smernice ¢. 1/2011. Povinné
0soby v podmienkach mesta Zilina sii:



a) Mesto Zilina vratane Mestského tiradu v Ziline,
b) rozpo&tové organizacie a prispevkové organizacie zriadené mestom Zilina,
¢) pravnické osoby zaloZené povinnymi osobami podl'a pismena a) a b) tohto odseku.

V ¢lanku 2 ods.l1 Smernice ¢. 1/2011 je pozitivne definovana povinne zverejiiovand
zmluva. Povinne zverejiiovand zmluva je pisomna zmluva, ktort uzaviera povinna osoba
a ktorad obsahuje informéciu, ktord sa ziskala za verejné prostriedky, alebo sa tyka pouZivania
verejnych prostriedkov, nakladania s majetkom §tatu, majetkom Mesta Zilina, alebo
majetkom pravnickych osob zriadenych zakonom, na zaklade zakona alebo nakladania
S finanénymi prostriedkami Eurdpskej Unie.

V ¢lanku 2 ods. 2 Smernica ¢. 1/2011 sa negativne definuje povinne zverejiovana
zmluva.

Povinne zverejnenou zmluvou v podmienkach mesta Zilina nie je:
a) Pracovna zmluva a dohoda o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru,
b) Zmluva tykajuca sa burzovych obchodov a ich sprostredkovania,

¢) Odplatna zmluva tykajtca sa cennych papierov.

V clanku 3 ods. 1 Smernice €. 1/2011 je upravend uc¢innost zmliv. Zmluva moze
nadobudnut’ uc¢innost’ najskor az diiom nasledujicom po dni jej zverejnenia. Platnost zmluvy
tym nie je dotknutd. V ¢lanku 3 ods. 2 Smernice ¢. 1/2011 je mozné v zmluve dohodnut’ aj
neskorsi deit nadobudnutia u¢innosti ako je den nasledujuci po dni zverejnenia. V ¢lanku 3
ods. 3 smernice ¢. 1/2011 je stanovené, ze V zavere¢nych ustanoveniach zmluvy je potrebné
uvadzat’ dolozku 0 nadobudnuti u¢innosti ,,(napr. ,, Tato zmluva nadobtda G¢innost” diiom
nasledujicim po dni jej zverejnenia podla § 47a Obcianskeho zakonnika*)™.

Smernica ¢. 1/2011 v ¢lanku 3 ods. 4 upravuje aj uc¢innost’ zmluvy bez predchadzajuceho
zverejnenia a to nasledovne zmluva uzavreta na ucely odstranenia nasledkov mimoriadnych
udalosti bezprostredne ohrozujucich zivot, zdravie, majetok alebo zivotné prostredie.
Rovnako je bez zverejnenia ucinné aj ustanovenie zmluvy, ktoré obsahuje informéaciu, ktora
sa podl'a osobitného zdkona nespristupniuje. Tym vSak nie je dotknutd povinnost’ tito zmluvu
zverejnit’ bez zbytocného odkladu po tom, ako to bude mozné.

V ¢lanku 4 Smernice ¢. 1/2011 je upravené povinné zverejiiovanie objednavok tovarov
a sluzieb. Povinna osoba zverejni na svojom webovom sidle objednavky tovarov a sluzieb do
desiatich pracovnych dni od ich vyhotovenia, a to bez ohl'adu na ich hodnotu.

V ¢lanku 5 Smernice ¢. 1/2011 je upravené povinné zverejiovanie faktir. Povinna osoba
zverejni na svojom webovom sidle faktary na tovary a sluzby do desiatich pracovnych dni od
ich dorucenia povinnej osobe, najneskor vsak do 30 dni od ich zaplatenia.

V ¢lanku 6 Smernice ¢. 1/2011 je upraveny spOsob zverejiovania zmlliv, objednavok
a fakttr v priamej sfére Mestského uradu v Ziline.

V odseku 1 ¢lanku 6 Smernice €. 1/2011 je stanovené, ze zmluvy po ich podpise vSetkymi
zmluvnymi stranami odbor pravny a majetkovy naskenuje a elektronickymi prostriedkami
odovzda odboru organizacnému a vnutornej sprav, a to najneskor jeden pracovny deii pred ich
pozadovanym zverejnenim.

Podla odseku 2 c¢lanku 6 smernice ¢. 1/2011 odbor organizany a vnatornej spravy
zabezpedi zverejnenie zmliv na internetovej stranke Mesta Zilina najneskor v nasledujici
pracovny den, pripadne v neskorsi den, ak tak poziada odbor pravny a majetkovy.

Podl'a odseku 3 ¢lanku 6 Smernice ¢. 1/2011 prislusny odbor Mestského tiradu v Ziline
bezodkladne po vyhotoveni a podpisani objednavky tato poskytne odboru organizaénému
a vnutornej spravy, ktory ju naskenuje a zverejni tak, aby k zverejneniu doslo v lehote do
desiatich pracovnych dni od ich vyhotovenia na internetovej stranke Mesta Zilina. Za tym
ucelom je prislusny odbor povinny objednavku poskytnit s dostatocnym casovym
predstthom, najmd ak ide o jednorazové poskytnutie viacerych objednavok. Odbor



organiza¢ny a vnutornej spravy bezodkladne po zverejneni objednavky tato vrati prislusSnému
odboru, ktory ju poskytol na zverejnenie.

V odseku 4 ¢lanku 6 Smernice ¢. 1/2011 odbor finanéného manazmentu bezodkladne po
dorugeni faktary Mestu Zilina tato poskytne odboru organizaénému a vnutornej spravy, ktory
ju naskenuje a zverejni tak, aby k zverejneniu doslo v lehote do desiatich pracovnych dni od
ich dorucenia, najneskor vSak do 30 dni od ich zaplatenia, na internetovej strdnke mesta
Zilina. Za tym uéelom je prislusny odbor povinny faktiru poskytnut’ s dostatoénym &asovym
predstihom, najma ak ide o jednorazové poskytnutie viacerych faktur.

Podl'a odseku 6 ¢lanku 6 Smernice ¢. 1/2011 Odbor organiza¢ny a vniitornej spravy vedie
prehladnti evidenciu zverejnenych zmluv pre nepochybné urcenie dna zverejnenia zmluvy
a nadobudnutia jej uCinnosti. Tieto ustanovenia platia primerane aj 0 objednavkach
a fakttrach.

Podl'a odseku 8 ¢lanku 6 Smernice ¢. 1/2011 ak ide 0 povinne zverejiiovanu zmluvu, ktora
na vznik, zmenu alebo zanik vyzaduje vklad do katastra nehnutelnosti, odbor pravny
a majetkovy pisomné potvrdenie podla predchadzajiceho odseku bezodkladne zasle
prislusnej sprave katastra.

Podl'a odseku 9 ¢lanku 6 Smernice €. 1/2011 prislusny odbor, ktory poskytuje zmluvu na
zverejnenie, zabezpeti, aby neboli spristupnené informacie, ktoré sa podla zdkona NR SR
¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéciadm nespristupiiuju.

Smernica ¢. 1/2011 sa vztahuje na uzavret¢ zmluvy po 01.01.2011, objednavky
vystavené po 01.01.2011 a faktary doruc¢ené po 01.01.2011 do ucinnosti Smernice ¢. 6/2011
0 povinnom zverejiiovani zmluav, objednavok a faktar.

Smernica ¢. 6/2011 o povinnom zverejiilovani zmlav, objednavok a faktar zohladnuje
IMenu organizacnej Struktiry Mestského tiradu v Ziline a Nariadenie viady Slovenskej
republiky ¢. 118/2011 Z .z., ktorou sa ustanovuje hodnota objednavok tovarov a sluzieb
a faktir za tovary a sluzby, ktoré sa nezverejiiuju, v podmienkach Mesta Zilina v &lanku 4 -
Objednavky a v ¢lanku 5 - Faktiry.

Zmena organizaénej §truktiry Mestského uradu v Ziline sa prejavila v zmene nazvu
odboru organizacného a vnutornej spravy na odbor vnutornych veci azmena odboru
finanéného manazmentu na odbor ekonomicky av ramci odboru ekonomického patri na
zéaklade novej organizacnej Struktury referat informatiky.

Clanky 1, 2 a 3 Smernice &. 6/2011 o povinnom zverejiiovani zmlv, objednavok a faktir
maju také isté znenie ako v ¢lankoch 1, 2 a 3 smernice ¢. 1/2011.

V ods. 1 ¢lanku 4 Smernice €. 6/2011 s upravené podmienky zverejiovania povinnej
osoby podl'a ¢lanku 1 ods. 2 pismena a) a b) objednavok tovarov a sluzieb na webovej stranke
mesta Zilina, ktorych sihrnna hodnota na jednej objednavke presahuje sumu 1000,- eur bez
DPH a to do desiatich pracovnych dni od ich vyhotovenia. To neplati ak objednavky suvisia
S povinne zverejiiovanou zmluvou, ktord nadobudla G¢innost’ podl'a zakona ¢. 546/2010 Z. z.

V odseku 1 ¢lanku 5 smernice €. 6/2011 s upravené podmienky zverejiiovania faktur.
Povinna osoba podl’a €. 1 ods. 2 pismena a) a b) zverejni na svojom webovom sidle faktiry na
tovary a sluzby, ktorych shrnna hodnota presahuje sumu 1000,- eur bez DPH a to desiatich
pracovnych dni od ich dorucenia povinnej osobe, najneskor vsak do 30 dni od ich zaplatenia.

V odseku 1 ¢lanku 6 Smernice ¢. 6/2011 zmluvy po ich podpise vSetkymi zmluvnymi
stranami odbor pravny a majetkovy naskenuje a elektronickymi prostriedkami odovzda
odboru referatu informatiky, ato najneskdr jeden pracovny denn pred ich pozadovanym
zverejnenim.

Podl'a odseku 2 ¢lanku 6 Smernice €. 6/2011 referat informatiky zabezpeci zverejnenie
zmliv podla predchadzajuiceho odseku na internetovej stranke Mesta Zilina najneskor
V nasledujuci pracovny den, pripadne v neskor$i den, ak tak poziada odbor pravny
a majetkovy.



Podla odseku 3 ¢lanku 6 Smernice &. 6/2011 prislusny odbor Mestského tiradu v Ziline
bezodkladne po vyhotoveni a podpisani objednavky tato poskytne referatu informatiky, ktory
ju naskenuje a zverejni tak, aby k zverejneniu doslo v lehote do desiatich pracovnych dni od
ich vyhotovenia na internetovej stranke Mesta Zilina. Za tym uéelom je prisluiny odbor
povinny objednavku poskytnit’ s dostatocnym c¢asovym predstihom, najmid ak ide
0 jednorazové poskytnutie viacerych objednavok. Referat informatiky bezodkladne po
zverejneni objednavky tato vrati prislusnému odboru, ktory ju poskytol na zverejnenie.

V odseku 4 ¢lanku 6 Smernice ¢. 6/2011 odbor ekonomicky bezodkladne po doruceni
faktary Mestu Zilina tito poskytne referatu informatiky, ktory ju naskenuje a zverejni tak, aby
k zverejneniu doslo v lehote do desiatich pracovnych dni od ich dorucenia, najneskor vsak do
30 dni od ich zaplatenia, na internetovej stranke mesta Zilina. Za tym uéelom je prisluiny
odbor povinny faktiru poskytnit’ s dostatoénym c¢asovym predstthom, najmid ak ide
0 jednorazové poskytnutie viacerych faktur.

Podl'a odseku 6 clanku 6 Smernice ¢. 6/2011 referat informatiky vedie prehladnu
evidenciu zverejnenych zmliv pre nepochybné urcenie dia zverejnenia zmluvy
anadobudnutia jej uCinnosti. Tieto ustanovenia platia primerane aj o0 objednavkach
a fakttrach.

Podl'a odseku 7 ¢lanku 6 Smernice ¢. 6/2011 referat informatiky vyda odboru pravnemu
a majetkovému na jeho ziadost’ pisomné potvrdenie o zverejneni zmluvy. V potvrdeni uvedie
identifika¢né udaje zmluvy.

Podl'a odseku 8 ¢lanku 6 Smernice ¢. 1/2011 ak ide o0 povinne zverejiiovani zmluvu,
ktora na vznik, zmenu alebo zanik vyzaduje vklad do katastra nehnutelnosti, odbor pravny
a majetkovy pisomné potvrdenie podla predchadzajiceho odseku bezodkladne =zasle
prislusnej sprave katastra.

Podl'a odseku 9 ¢lanku 6 Smernice ¢. 6/2011 prislusny odbor, ktory poskytuje zmluvu na
zverejnenie, zabezpeci, aby neboli spristupnené informécie, ktoré sa podl'a zdkona NR SR
¢. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam nespristupiuja.

Smernica ¢. 6/2011 sa vztahuje na zmluvy uzatvorené po 01.05.2011, objednavky
vystavené po 01.05.2011 a faktury dorucené po 01.05.2011. Smernica ¢. 6/2011 rusi smernicu

¢. 1/2011. Smernice ¢. 1/2011 a¢. 6/2011 vymedzili kompetencie jednotlivym odborom
Mestského uradu v Ziline v oblasti zverejiiovania zmluv, faktur a objednévok.

Priloha ¢. 1 k Zakladnému pravnemu ramcu zverejiiovania povinne zverejiiovanych zmlav,
faktir a objednavok v Meste Zilina — Mestsky urad v Ziline.

/Smernica primatora Mesta Zilina ¢. 1/2011 o povinnom zverejiiovani zmlav, objednavok
a faktar, Smernica primatora Mesta Zilina &. 6/2011 o povinnom zverejiiovani zmlav,
objednavok a faktar, Zakon NR SR &. 546/2010 Z. z. ktorym sa doplha zikon NR SR &.
40/1964 Zb. Ob¢iansky zakonnik v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju
niektoré zakony./

2. Zverejiiovanie zmluv, faktir, objednavok Mesta Zilina — Mestsky tirad Zilina na
webovej stranke Mesta Zilina — Popis stavu

Na zaklade poverenia Hlavnej kontrolorky ¢. 22/2011 a Dodatku ¢. 1 k Povereniu ¢.
22/2011 sa kontrola zamerala na zverejiiovanie povinne zverejiiovanych zmlav, faktur,
objednavok na Meste Zilina — Mestsky trad Zilina. Mesto Zilina — Mestsky trad v Ziline
zverejiluje svoje povinne zverejiiované zmluvy, faktiry, objednavky na svojej oficialnej
webovej stranke v sekcii Urad pod nazvom Hospodarenie mesta, kde st zverejnené zmluvy
pod nazvami prehl'ad zmlav a kopie zmlav za rok 2011. Faktiry su zverejnené pod ndzvami



prehlad faktar a kopie faktar za rok 2011. Objednavky st zverejnené pod nazvom kopie
objednavok za rok 2011.

Na zaklade vyjadrenia odborného referenta referatu informatiky, prehl'ady zmlav a faktar
vychadzaju z evidencie 1SS asu podkladom pre verejnost’ na vyhladavanie konkrétnych
zmliv a faktar vydanych jednotlivymi odbormi Mestského tradu v Ziline. Képie zmliv,
faktur, objednavok predstavuju konkrétne zmluvy, faktary, objednévky, ktoré zverejiiuje
mesto Zilina za jednotlivé odbory Mestského uradu v Ziline.

3. Zverejnovanie povinne zverejiovanych zmluv na webovej stranke Mesta Zilina, za
Mesto Zilina — Mestsky urad Zilina.

Kontrola sa zamerala na dodrziavanie zverejiovania zmliv podl'a ¢lanku 6 smernic €.
1/2011 a €. 6/2011.

Odbor vnitornych veci Mestského tiradu v Ziline odovzdal kontrole Fotoképie zmliv
uzavretych odborom vniitornych veci. Obor pravny a majetkovy Mestského tradu v Ziline
odovzdal originaly povinne zverejiiovanych zmlav.

Prehl'ady zmliv st rozdelené na webovej stranke Mesta Zilina za jednotlivé mesiace roka
2011 samostatne. Su zverejnené vo formate MS Excel a PDF formate. V prehl'ade zmluv za
konkrétny mesiac je uvedend zmluvna strana a datum podpisu zmluvy. V koépiach zmluav je
mozné vyhladavat’ konkrétnu povinne zverejiovanu zmluvu cez zobrazenie obdobia
konkrétneho mesiaca alebo cez vyhl'addvanie konkrétnej zmluvnej strany uvedenej v prehlade
zmlav.

Kontrola si nasledne nahodnym vyberom vybrala z prehladu uzavretych zmliv za
jednotlivé mesiace 1 polroka 2011 niektoré zmluvy a kontrolovala ich zverejnenie v képiach
zmlav. Pri vyhladavani  jednotlivych zmluv v képidch zmliv nie je kompatibilita
s prehladom zmluv.

V prehl'ade zmliv za konkrétny mesiac nie je v niektorych pripadoch uvedené presné
oznacenie zmluvnej strany, pri niektorych zmluvach je len vyska zmluvy alebo len datum
podpisu. Z uvedeného prehladu zmluv nie je jednoduché sa niekedy dostat’ ku konkrétnej
zmluve a tym sa st'azuje pristup k zisteniu konkrétnej zmluvy. Nasledne pri kontrole nahodne
vybratych zmluv nedoslo k zisteniu, Zze by nebola zverejnend niektora zmluva, ktord bola
uvedenad v prehlade zmliv aj ked vyhladavanie konkrétnych zmliv bolo zdihavé
a komplikované a zaberalo dlhy ¢asovy usek.

Kontrolné zistenie €. 1

Tym, Ze prehl'ad zmlav na webovej stranke Mesta Zilina s uvedenymi nazvami zmluvnych
stran nie je v niektorych pripadoch totozny s nadpismi v kopiach zmluv a s ndzvom zmluvne;j
strany ato, ze v prehlade zmluv je len uvedena zmluvna strana a datum podpisu zmluvy,
pripadne suma spdsobuje to ztazené¢ vyhladavanie zmluv. Na zdklade zisteného stavu
v pripade prehladu zmliv, nepostupovalo Mesto Zilina v stlade s ustanovenim ¢&lanku 6
smernice ¢. 6/2011.

Referat informatiky vedie prehladnu evidenciu zverejnenych zmluv tak, aby tato mohla byt
kedykolvek podkladom pre nepochybné urcenie dna zverejnenia zmluvy a nadobudnutia jej
ucinnosti zmluvy.

Odporucanie:

Zosuladit’ prehl'ad zmluv s kopiami zmluv, aby proces vyhladdvania bol prehladny ato
hlavne, aby nazvy zmluvnej strany v prehl'ade zmlav a kopiach zmlav boli jednotné.
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Kontrola sa nasledne zamerala na dodrziavanie Usmernenia pre konverziu pisomnych
dokumentov na elektronické dokumenty verzia 2/d’4lej len usmernenie/ a prilohy 1 k
usmerneniu, ktoré vydalo Ministerstvo financii Slovenskej republiky v spolupraci s Uradom
Vlady SR s Ministerstvom spravodlivosti SR aktualizované 06.05.2011 v podmienkach
Mesta Zilina — Mestsky urad v Ziline.

V casti 3.2 VSeobecné povinné poziadavky na zverejiiovanie suborov stanovil pravidla
zverejiiovania. Pri zverejiiovani stiborov na internete je potrebné dodrziavat aj Standardy
pristupnosti webovych stranok (§ 14 vynosu ¢. 312/2010 Z. z. o Standardoch pre IS VS).Podla
povinného bodu 13.1 tychto Standardov vo vSeobecnosti plati, ze ,, Ciel kazdého odkazu sa
jasne identifikuje. Oznacenie kazdého odkazu vystizne popisuje jeho ciel nezavisle od okolitého
kontextu. Odkazy su jasne odlisené od ostatného textu. “Nazov suboru, resp. odkaz na neho, by
teda mal v stru¢nosti identifikovat' jeho obsah, ¢o napr. v pripade zmluv znamena jej predmet
a pripadne Ciselnu identifikaciu. Nakofko védcCsina dokumentov je zverejfiovana vo forme
stiborov (napr. PDF), pre tieto plati aj povinny bod 13.11, podla ktorého: , Pouzivatel je
vopred upozorneny na odkaz, ktory smeruje na obsah iného typu, ako je webova stranka. Taky
odkaz je doplneny informdaciou o type a velkosti cielového suboru. “Je potrebné dbat aj na to, aby
zverejiiovany dokument nemal neumerna velkost. Pokial ma napr. zverejnend zmluva viac
ako 5 MB, bud’ obsahovala velmi vefa obrazkov alebo niekto urobil chybu resp. pouzil
nespravny format suboru, vlozil zbytocne velké obrazky, atd. Takyto postup pri
inkrementdlne narastajicom mnozstve zverejiovanych dokumentov neznamend iba
nepohodlie pouzivatelov, ale aj zvySujuce sa finanCné naroky povinnej osoby na uloziska
suborov.

V Casti 3.4.2.1 usmernenia sa stanovili povinné metaudaje. Metatidaje dokumentu st udaje,

ktoré v $truktirovanej forme popisuju urcité fakty o dokumente. Na zarucenie Citatelnosti
zverejnenej zmluvy bol urCeny presny zoznam metatidajov, ktoré st povinnou sucastou
zverejnenia citatel'ného dokumentu, tymto sa vSak nenahradzaji. Na zaklade oddvodnene]
ziadosti moze rozhodnat’ MF SR o vynimke.
Povinné metatdaje st: identifikacny udaj zmluvy, nazov zmluvy, predmet zmluvy, hodnota
(cena) predmetu zmluvy (v pripade jej neexistencie maximalna odhadovana hodnota),datum
platnosti zmluvy, datum zverejnenia zmluvy, identifikacné tdaje zmluvnych stran,
identifikané idaje 0sob, ktoré podpisali zmluvu.

V ¢asti 3.4.2.2 usmernenia sa stanovili odportac¢ané (dobrovolné) metaudaje: datum G¢innosti
zmluvy, datum ukoncenia ucinnosti zmluvy, uvedenie, ¢i je hodnota predmetu zmluvy s DPH
alebo bez DPH, rozpisanie jednotkovych cien, z ktorych sa tvori hodnota predmetu zmluvy.

Na zéaklade prilohy 1 k usmerneniu je splnenim poziadavky pre zverejnenie povinne
zverejiiovanej zmluvy: a) zverejnenie v podobe textového suboru, ktory spiiia poziadavku §
18 pism. d) vynosu ¢. 312/2010 Z. z. asucasné odporucané zverejnenie Strukturovanych
metatdajov v sulade so skuto¢nym stavom, ktorych povinné polozky su uvedené v prilohe 1
k usmerneniu Ods. 1 pism. b) — Zverejiiovanie povinne zverejiilovanej zmluvy.

Mesto Zilina — Mestsky urad v Ziline zverejiiuje povinne zverejiiované zmluvy v podobe
textového suboru a Vv tabulke metatdajov, ktora vSak nema vsetky polozky uvedené Vv prilohe
1 k usmerneniu Ods. 1 pism. b) — Zverejiiovanie povinne zverejiiovanej zmluvy.

Odporicanie:

Zverejniovat povinne zverejiované zmluvy aj prostrednictvom vSetkych povinne
Strukturovanych metatdajov uvedenych v prilohe 1 kusmerneniuOds. 1 pism. b)
a odporucanych poloziek uvedenych v odseku 4 — zverejiiovanie povinne zverejiiovanej
zmluvy.



3.1 Nadobudnutie uicinnosti povinne zverejiiovanych zmliv Mesta Zilina — Mestského
vuradu Zilina podla Smernic & 1/2011 a ¢.6/2011 a § 47a ods.1 zdkona NR SR & 546/2010
Z. 7. ktorym sa dopliia zikon NR SR & 40/1964 Zb. Obciansky zdkonnik v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdikony.

Kontrola sa zamerala na dodrziavanie ustanovenia o ucinnosti zmluvy podl'a smernic ¢.
1/2011 a¢. 6/2011. V priebehu kontroly zmluv kontrola zistila nasledujuce skuto¢nosti.
V zavere¢nych ustanoveniach zmluv nie je uvedend spravna dolozka o nadobudnuti u¢innosti
zmluv na zaklade ¢lanku 3 odsek 3 smernic ¢. 1/2011 a¢.6/2011- V zavereénych
ustanoveniach zmluvy je potrebné uvadzat’ doloZzku o nadobudnuti Gi€innosti tejto konkrétne;j
zmluvy ,,(napr. ,, Tdato zmluva nadobuda ui¢innost’ diiom po dni jej zverejnenia podla § 47a
Obcianského zdkonnika“)“. Kontrolou ndhodne vybranych zmlav bolo zistené Ze doloZky
0 nadobudnuti ucdinnosti nie su uvadzané V zaverecnych ustanoveniach konkrétnych
povinne zverejiiovanych zmlav alebo uvadzanie ucinnosti v defi podpisu zmluvy a to v tychto
pripadoch:

- prikazna zmluva ev.¢. 5/2011, bez uvedenia o ucinnosti v zavere¢nych ustanoveniach
zmluvy,

- prikaznd zmluva ev. ¢ 3/2011,

- zmluva o poskytovani socialnych sluzieb ¢. 36/2011, je uvedena G¢innost’ 18.4.2011
pricom zmluva bola zverejnena 8.7.2011, tento stav je opakujici aj u vacsiny zmlav
0 poskytovani socialnych sluzieb,

- zmluva ¢. 20/2011 o poskytovani socialnych sluzieb je uvedend UCinnost zmluvy
11.4.2011 a zmluva bola zverejnend 23.5.2011,

- zmluva o dielo ¢. 58 /pravne/2011, ma uvedena Géinnost’ dilom podpisu zmluvy,

- dohoda o poskytnuti dotacie &islo 17/2011 — OKSCRMR/2011, nie je uvedena
v zaverecnych ustanoveniach dolozka o nadobudnuti u¢innosti podl’a smernice,

- Prikazna zmluva ev. ¢. 213/2011 je uvedena v zaverecnych ustanoveniach dolozka
0 nadobudnuti u¢innosti povinne zverejnenej zmluvy podl'a smernice.

- Zmluva &. 18/2011-OKSCRMR/2011 datum podpisu 23.06.2011 a ditum zverejnenia
30.06.2011, ucinnost’ dilom podpisu,

- Zmluva & 77/2011- OKSCRMR/2011 zverejnena 13.06.2011 datum  podpisu
06.06.2011,

- Zmluva ¢&. 88/2011-OKSCRMR/2011, u¢innost ditom podpisu, datum podpisu
25.5.2011 a zverejnena 30.05.2011,

- Zmluva ev.¢. 270/2011, datum podpisu 16.06.2011 a datum zverejnenia 20.06.2011,
ucinnost’ dnom podpisu,

- C. zmluvy 38/2011-OKSCRMR/2011 datum podpisu zmluvy 17.06.2011 datum
zverejnenia 22.06.2011, u¢innost’ diiom podpisu,

- Zmluva ¢&. 78/2011-OKSCRMR/2011 datum podpisu 22.06.2011 a datum zverejnenia
23.06.2011, uc¢innost’ dinom podpisu.

Kontrola zverejiiovania zmliv odborom vnutornych veci Mestského tradu v Ziline podl'a
smernic ¢.1/2011 a ¢.6/2011. Kontrola nahodne skontrolovala fotokopie odovzdanych zmlav
od uvedeného odboru sa zamerala na dodrziavanie ¢lanku 3 ods. 3 Smernic ¢. 1/2011 a ¢.
6/2011 - v zavere¢nych ustanoveniach zmluvy je potrebné uvadzat' dolozku o nadobudnuti
ucinnosti ,, Tato zmluva nadobuda Gc¢innost’ dilom nasledujucim po dni jej zverejnenia podla
§ 47a Obcianskeho zdkonnika“. Z predlozenych zmliv na kontrolu z kontrolovanych zmlav
nemaji v zaverecnych ustanoveniach dolozku o nadobudnuti G¢innosti a tym nepostupoval

odbor vnutornych veci v sulade s ¢lankom 3 ods. 3 Smernic ¢. 1/2011 a ¢. 6/2011. V ¢lanku



[Ml.ods.1 uvedenej zmluvy je uvedené, Ze zmluva nadobuda platnost’ a ucinnost’ diom
podpisania zmluvy. Pricom zmluva podrla ¢lanku 3 ods. 1 smernice 6/2011 mdze nadobudntt’
ucinnost’ najskor diiom nasledujiicim po dni jej zverejnenia.

V priebehu kontroly na zdklade podkladov od odboru pravneho a majetkového nie je
vV Dohodach o poskytnutych dotdcidch uvedena dolozka ucinnosti podla ¢lankov 3 ods. 3
smernic ¢. 1/2011 a €.6/2011 - napriklad Dohoda o poskytnuti dotacie ¢. 298/2011.

Kontrolné zistenie ¢. 2

Tym, Ze st uvedené v povinne zverejiiovanych zmluvach Géinnosti v den podpisu zmluvy
alebo s konkrétnym dnom pred diiom nasledujucim po dni zverejnenia nepostupovalo mesto
v sulade s § 47 a ods. 1 zakona NR SR ¢. 546/2010 Z. z. a smernicami ¢. 1/2011 a¢. 6/2011
Vv ¢lankoch 3 odsek 3.

...ak zakon ustanovuje povinné zverejnovanie zmluvy, zmluva je ucinna diiom nasledujucim po
dni jej zverejnenia...

3.2. DodrZiavanie lehot stanovenych v zmysle vSeobecne zaviiznych pravnych predpisov

Kontrola sa zamerala na dodrziavanie lehoty zverejiovania pri povinne zverejiilovanych
zmluvach Mesta Zilina — Mestsky trad Zilina. Nahodnym vyberom si kontrola vybrala
zmluvy. V pripade najomnych zmlav tykajucich sa bytov prenajimatel Mesto Zilina
zastipené Bytterm, a.s., kontrola zistila nasledujiuce kontrolné zistenia v ktorych su najomné
zmluvy zverejnené po lehote troch mesiacov od uzavretia adochadza aj k uvadzaniu
ucinnosti v zmluve s datumom pred podpisom zmluvy. Uvedené nezhody u zmlav :

— centralne ¢. 235/2011, ev. ¢ 8593504 zmluva podpisana 3.1.2011, zverejnena 9.5.2011,
s uvedenim ucinnosti od 01.01.2011,

— evidencné ¢. 514443, centralne cCislo 244/2011, podpisand 03.01.2011, zverejnena
09.05.2011, s uvedenim ucinnosti od 01.01.2011,

— ev.6.859350 6, cen.C. 243/2011, podpisana 03.01.2011, zverejnena 09.05.2011,
s uvedenim ucinnosti 01.01.2011

— ev. & 8593 507, centr. C. 242/2011, datum podpisu 03.01.2011, zverejnena 09.05.2011,
s uvedenim ucinnosti 01.01.2011,

— ev.t. 8593508, cen.C. 241/2011, podpisanda 03.01.2011, zverejnend 09.05.2011,
s uvedenim ucinnosti 01.01.2011,

— ev.C. 8593509, cen. ¢. 240/2011, datum podpisu 03.01.2011, zverejnena 09.05.2011,
s uvedenim ucinnosti 01.01.2011,

— ev.t. 8593503, cen. ¢. 239/2011, datum podpisu 03.01.2011, datum zverejnenia
09.05.2011, s uvedenim u¢innosti 01.01.2011

— ev. ¢ 8593 502, cen. ¢. 238/2011, datum podpisu 03.01.2011, datum zverejnenia
09.05.2011, s uvedenim u¢innosti 01.01.2011

— ev. €. 8593 501, cen. ¢. 237/2011, datum podpisu 03.01.2011, zverejnena 09.05.2011,
s uvedenim ucinnosti 01.01.2011,

— ev.C. 8593505, cen.¢. 236/2011, datum podpisu 03.01.2011,datum zverejnenia 09.05.2011,
s uvedenim ucinnosti 01.01.2011,

— ev. C. 516483,cen. €. 248/2011, zmluva podpisana 05.05.2011 s uvedenim uc¢innosti od
01.05.2011 a zmluva zverejnena 16.05.2011,

— cen. ¢. 235/2011, ev. ¢ 8593504 zmluva podpisana 3.1.2011, zverejnenda 9.5.2011
s uvedenim uc¢innosti 01.01.2011,

— ev¢. 3408947, cen.¢. 302/2011, datum podpisu 01.02.2011, datum zverejnenia 09.05.2011,
s uvedenim ucinnosti 01.02.2011.

— ev. ¢. 33652122, cen. ¢. 300/2011, datum podpisu 17.01.2011, zverejnené 09.05.2011,



— ev. ¢. 81104532, cen.¢ 309/2011 datum podpisu 4.1.2011, datum zverejnenia 09.05.2011,
datum ucinnosti 01.02.2011,

— ev.C. 8110434, cen. ¢. 308/2011, datum podpisu 04.1.2011, datum zverejnenia
09.05.2011, s uvedenim uc¢innosti 01.02.2011,

— ev.C. 81104527, cen. ¢. 306/2011, datum podpisu 4.2.2011, datum zverejnenia 09.05.2011,
datum ucinnosti 01.02.2011.

— cen. €. 234/2011, ev. €. 342727 8, datum podpisu 4.1.2011, datum zverejnenia 9.5.2011,

— ev.¢. 3427 27 5, cen. ¢.233/2011 datum podpisu 4.1.2011 datum zverejnenia 09.05.2011,

— ev.C. 3427279, cen.¢. 232/2011, datum podpisu 04.1.2011 zverejnena 09.05.2011,

— ev.¢. 3399173, cen.€.209/2011, datum podpisu 13.01.2011 zverejnené 09.05.2011.

— ev.C. 3399171 ,cen. ¢. 208/2011 datum podpisu 13.01.201 1zmluva zverejnena 09.05.2011,

— ev.C. 3399174, cen. €. 207/2011 datum podpisu 14.01.2011 dadtum zverejnenia 09.05.2011,

— ev. . 3399175, cen €. 206/2011 datum podpisu 14.01.2011 datum zverejnenia 09.05.2011,

— ev.C. 3399176, cen.¢. 204/2011, datum podpisu 15.01.2011 datum zverejnenia 09.05.2011,

— ev.¢. 33991710 cen.€.203/2011 datum podpisu 13.01.2011 datum zverejnenia 09.05.2011,

— ev.C. 33991916 cen. €.202/2011 datum podpisu 14.01.2011 datum zverejnenia 09.05.2011,

— ev.C. 33991915 cen.€. 201/2011 datum podpisu 13.01.2011 datum zverejnenia 15.01.2011,

— ev.C. 33991914, cen.€.200/2011 datum podpisu 13.01.2011 datum zverejnenia 09.05.2011,

— ev. €.33991912 cen.€.199/2011 datum podpisu 14.01.2011 datum zverejnenia 09.05.2011,

— ngjomné zmluvy cen. ¢. 199/2011 az 193/2011,

— najomna zmluva cen. ¢. 183/2011,

— ngjomné zmluvy cen. ¢. 177/2011 az 162/2011,

— najomné zmluvy cen. ¢. 160/2011 az 159/2011,

— ndjomna zmluva cen. ¢. 314/2011.

Kontrola sa zamerala aj na plnenie zo zmluv a ndhodnym vyberom zistila pri kontrole
najomnych zmliv plnenie zmluvnej z najomnej zmluvy ¢. 59/pravne/ 2011 diiom podpisu
zmluvy 13.04.2011 na zéklade prijmového pokladni¢ného dokladu ¢. 11/6/2011. Pricom
najomna zmluva bola zverejnend 13.04.2011 a zmluva je G¢innd diom nasledujicim po dni
jej zverejnenia na zaklade § 47 a ods. 1 zakona NR SR ¢. 546/2010 Z. z., tato skuto¢nost’ je
uvedend v ¢lanku 7 Zaverecné ustanovenia nadjomnej zmluvy ¢. 59/pravne/2011.

Aj V pripade kontroly nahodne vybranych zmluv 0 poskytovani socialnych sluZieb sa
zistilo, Ze dochadza vo vicsine zmlav K plneniu pred nadobudnutim wG¢innosti povinne
zverejiilovanych zmlav, ktoré nadobudaji G€innost’ nasledujuci den po zverejneni podla § 47
a ods. 1 zdkona NR SR ¢. 546/2010 Z. z. V kontrolovanych zmluvach je uvedené, ze u¢innost’
tychto zmluv je diiom zacatia poskytovania socidlnych sluZieb a tento datum je pred datumom
zverejnenia povinne zverejiiovanej zmluvy. Je potrebné zdoraznit, ze pravny ddvod
K plneniu vznika pri povinne zverejiiovanych zmluvach pri sic¢asnom splneni podmienky
platnosti a Gc¢innosti zmluvy.

Kontrolné zistenie ¢. 3

Tym, Ze niektoré povinne zverejiilované zmluvy boli zverejnené az po lehote troch mesiacov
od uzavretia zmluvy nebolo zo strany mesta zabezpecené naplnenie § 47a odsek 4 zdkona NR
SR ¢. 546/2010 Z. z., ¢im vznikol stav z pravneho hl'adiska, ze k uzavretiu zmluvy nedoslo.
Ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvy alebo udelenia suhlasu, ak sa na jeho platnost
vyzaduje suhlas prislusného orgdanu, zmluva nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu zmluvy
nedoslo.




Tym, ze vzmluvach je uvddzana GcCinnost zmlav pred dnom podpisu zmlav vytvara
predpoklad pravnej vady zmluvného dojednania, ¢o moze vyvolat nasledok - neplatnost’
uzavretych zmluv v stlade s §§ 39, 40 ods. 1 zékona SNR ¢. 40/1964 Zb.

Neplatny je pravny ukon, ktory svojim obsahom alebo ucelom odporuje zdkonu alebo ho
obchadza alebo sa prieci dobrym mravom.

Ak pravny ukon nebol urobeny vo forme, ktoru vyzaduje zdkon alebo dohoda ucastnikov, je
neplatny.

Kontrolné zistenie €. 4

Na zaklade skuto¢nosti uvedenych v kontrolnom zisteni ¢. 3, vznika stav, Zze mesto hoci
uzatvorilo zmluvny vztah, ktory vSak nie je platny, pri ndslednom plneni zo zmluvného
vztahu vznikd stav, Ze mesto nemd pradvne zabezpecenu ochranu svojho majetku
a majetkovych prav, ktoré su predmetom tychto zmluvnych vztahov, ¢im dochadza k rozporu
s prislu§nymi ustanoveniami Zasad hospodarenia s majetkom Mesta Zilina a zakonom NR SR
¢. 138/1991 Z. z. o0 majetku obci v zneni neskorsich zmien a doplnkov.

Zasady hospodarenia s majetkom Mesta Zilina/dalej len zdsady/ - clanok 2 odsek 8 - Orgdny
mesta a organizacie zriadené mestom su povinné majetok zveladovat, chranit a ¢lanok 2
odsek 7 Zasad- Organy mesta a organizacie zriadené mestom su povinné hospodarit’ s
majetkom mesta a majetkom Statu, ktory bol mestu zvereny, v prospech rozvoja mesta a jej
obéanov a ochrany a tvorby Zivotného prostredia. Zaroven Mesto Zilina nepostupuje v siilade
s § 7 ods. 2 pism. ¢ ) zakona NR SR ¢. 138/1991 Z. z. o majetku obci v zneni neskorsich zmien
adoplnkov - Organy obce a organizacie su povinné majetok obce zveladovat, chranit
a zhodnocovat. Su povinné najmd pouzivat vSetky pravne prostriedky na ochranu majetku,
vratane vcéasného uplatiiovania svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred prislusnymi
organmi.

Kontrolné zistenie €. 5

Tym, Ze Mesto Zilina nezabezpeéilo dodrZanie ustanoveni § 47a ods. 1 a odsek 4 zakona NR
SR €. 546/2010 Z. z. pri zmluvach a doslo k plneniu z tychto zmluv v prospech mesta pred
nadobudnutim ucinnosti povinne zverejiiovanej zmluvy a zo zmlav, ktoré neboli zverejnené
v lehote troch mesiacov od podpisu, je naplneny predpoklad, Ze dochadzka na zaklade § 451
ods. 2 zdkona NR SR ¢. 40/1964 Zb. k Bezdovodnému obohateniu.

Bezdovodnym obohatenim je majetkovy prospech ziskany plnenim bez pravneho dovodu,
plnenim z neplatného pravneho ukonu alebo plnenim z pravneho dovodu, ktory odpadol, ako
aj majetkovy prospech ziskany z nepoctivych zdrojov. Na zdklade § 457 zdakona NR SR C.
40/1964 Zb. - Ak je zmluva neplatna alebo ak bola zrusena, je kazdy z ucastnikov povinny
vratit druhému vsetko, ¢o podla nej dostal.

Vzhl'adom na skutocnosti uvedené vyssie, kontrola preverila aj dodrziavanie postupov pri
vykonavani predbeznej finan¢nej kontroly na zédklade Smernica ¢. 3/2010 primatora mesta
Zilina Zasady finanéného riadenie a finanénej kontroly a zdkona NR SR ¢&. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite v zneni neskorsich zmien a doplnkov. Pri kontrole
nahodne vybranych povinne zverejiiovanych zmliv nebola v niektorych pripadoch vykonana
predbezna finan¢nd kontrola ku konkrétnej zmluve ato V pripade ndjomnych zmlav
prenajimatel’ Mesto Zilina zastGpené Bytterm, a.s. Kontrola poukazuje na skutoénost, Ze
Vv pripade, Ze by boli dodrzané vsetky postupy PFK ddsledne, bolo by na skuto€nosti uvedené
vyssie poukdzané a nasledne odstranené v priebehu vykonu, ¢o sa vSak nestalo.



Kontrolné zistenie ¢. 6

Tym, ze Mesto Zilina v zastipeni Bytterm, a.s. nevykonavalo predbeznii finanént kontrolu
pri ndjomnych zmluvach nepostupovalo v stlade so Smernicou ¢. 3/2010 primatora Mesta
Zilina Zasady finanéného riadenia a finanénej kontroly, kde v &lanku 4 je upravené
zabezpecenie a sposob vykondvania predbeznej finan¢nej kontroly. Zaroven nepostupovalo
Mesto Zilina v uvedenych pripadoch vsitilade s § 9 zidkona NR SR ¢&. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite v zneni neskorsich predpisov.

Pri kontrole povinne zverejiiovanych zmlav sa zistilo, ze bolo uvadzané v podmienkach
plnenia zo zmliv napr. alikvétna Cast’ pri podpise zmluvy, alebo tthrada pri podpise zmluvy,
Vv pripade nahodne vybranych pripadoch nedochadzalo k thrade v uvedenych pripadoch.

Odporucanie:
Plnenie z povinne zverejiiovanych zmluv upravit’' v zmluvach tak, aby nedochadzalo
K uvadzaniu plnenie pri podpise zmluvy, alebo uhrada pri alikvotnej Casti a zohl'adnovat’ pri

vypracovani zmliv ustanovenie 0 Géinnosti povinne zverejiiovanych zmlav na zaklade § 47
a 0ds. 1 zakona NR SR 546/2010 Z. z.

Priloha ¢. 2 - podklady ku kontrolnym zisteniam pri zverejiiovani povinne zverejiiovanych
zmluv/fotokdpie ndhodne vybranych zmliv, Usmernenie pre konverziu pisomnych
dokumentov na elektronické dokumenty verzia 2 a priloha 1 k uvedenému usmerneniu /
a vyjadrenie odboru pravneho a majetkového Mestského tradu v Ziline ku zisteniam
v priebehu kontroly.

4. Zverejiiovanie objednavok tovarov a sluzieb Mesta Zilina — Mestského tiradu Zilina
na zaklade Smernice primatora mesta Zilina ¢.1/2011 a ¢. 6/2011.

Kontrola sa zamerala na dodrZiavanie zverejiovania objednidvok tovarov a sluzieb
Vv lehotach stanovenych v smernici €. 1/2011. Na zaklade zoznamu objednavok od 1.1.2011 do
30.6.2011 /dalej zoznam objedndvok/ poskytnutého referatom informatiky sa kontrola
ndhodnym vyberom preverila zverejilovanie objednavok v lehotach stanovenych smernicou a
prehladnost’ systému vyhladdvania objednavok v képiach objednavok. Prehl'ad objednavok
nie je na webovej stranke mesta Zilina a tym je stazeny pristup ob&anov k verejnej kontrole
objednavok Mesta Zilina. Ob&an nemdZe bez prehladu objednavok si odkontrolovat
zverejnenie objedndvok a dodrziavanie podmienok zverejiiovania zo strany mesta. Na
webovej stranke st len kdpie objednavok, v ktorych sa d4 vyhl'adavat’ konkrétna objednavka
bud’ cez obdobie alebo cez zadanie ndzvu konkrétnej objednavky. Stazenie vyhladévania je
napriklad pri vyhl'adavani na zaklade zoznamu objednavok od referatu informatiky v kopiach
objednavok.

Na zéklade uvedenych skuto¢nosti nie je dodrZzané ustanovenie Smernice ¢. 1/2011
Vv ¢lanku 6 odsek. 6 referat informatiky vedie prehl'adnt evidenciu zverejnenych zmluv tak,
aby tato mohla byt podkladom pre nepochybné urCenie dna zverejnenia zmluvy
a nadobudnutia jej ucinnosti. Ustanovenia predchadzajicej vety platia primerane aj
0 objednavkach a faktirach. Je potrebné zladit' zoznam objednavok s nazvami v kopiach
objednavok a tym sa zjednodusi vyhl'adévanie a verejna kontrola objednavok. Po zjednoteni
je potrebné zverejnit’ prehl'ad objednavok.

Kontrola sa nasledne zamerala na dodrziavanie lehdt zverejiiovania objednavok.
Néhodnou kontrolou vybranych objednavok bolo zistené, ze neboli zverejnené objednavky zo



zoznamu objednavok v kopiach objednavok a to v uvedenych pripadoch, ale aj zverejnenie
kopie objednavky vo fakturach:

— Objednavka ¢. 042/2011 je v kopiach faktar zverejnena diiom 11.02.2011,
— Objednavka ¢. 35/2011 datum vystavenia 02.02.2011,
— Objednavka €. 157/2011, datum vystavenia 29.04.2011.
— Objednévka ¢. 140/2011, datum vystavenia 26.4.2011,
— Objednavka €. 156/2011, datum vystavenia 29.4.2011,
— Objednavka ¢. 43/2011 celkova cena objednavky 384,04 eur,
— Objednavka ¢.79/2011 cena objednavky 131,80 € datum vystavenia 10.03.2011
— Objednavka €. 95/2011 cena objednavky 107,01 € datum vystavenia 22.03.2011
— Objednavka ¢. 98/2011 cena objednavky 84,28 Eur, datum vystavenia 23.03.2011
— Objednavka ¢. 114/2011, datum vystavenia 04.04.2011,
— Objednavka ¢. 122/2011 datum vystavenia 08.04.2011, cena objednavky 28,80 eur,
— Objednavka ¢. 127/2011, datum vystavenia 13.04.2011,
— Objednavka ¢.131/2011, datum vystavenia 15.04.2011.
Smernica ¢. 6/2011 upravuje zverejiiovanie objedndvok tovarov a sluzieb po 1.5.2011.
V ¢lanku 4 odsek 1 smernice je stanovena vySka objednavok tovarov a sluzieb, ktorych
sthrnna hodnota na jednej objednavke presahuje sumu 1000,-eur bez DPH a to do desiatich
pracovnych dni od ich vyhotovenia. To neplati, ak objednavky suavisia s povinne
zverejnovanou zmluvou, ktord nadobudla u¢innost” podl'a zakona ¢. 546/2010 Z. z. Kontrola
sa zamerala na zverejiiovanie objednavok so sumou 1000,-eur bez DPH. Kontrola zistila
svojou ¢innostou, e Mesto Zilina zverejiiuje aj objednavky s nizSou hodnotou, ¢o je
z hladiska prehl'adu objednavok pre obCana vyhodné, ale zistilo sa, Ze neboli zverejnené
vSetky objednavky. Pripady nezverejnenia objednavok:
— Objednavka ¢. 252/2011, cena objednavky 1488,88 Eur, datum vystavenia 09.06.2011,
— Objednavka ¢. 228/2011 cena objednavky 1 400 Eur, datum vystavenia 02.06.2011 nie
je zverejnena.

Kontrolné zistenie €. 7:

Tym, Ze neboli zverejnené objednévky v stanovenej lehote nepostupovalo Mesto Zilina
Vv sulade s ustanovenim ¢lanku 4 smernice ¢.1/2011 a ¢lanku 4 odsek 1 smernice ¢. 6/2011 a
§ 5b odsek 1 zdkona NR SR ¢. 546/2010 Z. Z.

Povinna osoba zverejni na svojom webovom sidle objednavky tovarov a sluzieb do desiatich
pracovnych dni odo dna ich vyhotovenia. To neplati, ak objednavky suvisia s povinne
zverejiiovanou zmluvou, ktord nadobudla ucinnost podla zdkona.

Povinnd osoba zverejni na svojom webovom sidle objednavky tovarov a sluzieb na webovej
stranke mesta Zilina, ktorych sihrnnd hodnota na jednej objedndvke presahuje sumu 1000, -
eur bez DPH a o do desiatich pracovnych dni od ich vyhotovenia. To neplati ak objednadvky

suvisia s povinne zverejnovanou zmluvou, ktorda nadobudla ucinnost podla zdkona C.
546/2010 Z. z.

Kontrolné zistenie €. 8:

Tym, Ze nie je vedend dostato¢ne prehladnd evidencia objednavok Mesto Zilina —Mestsky
tirad Zilina nepostupuje v sulade s ¢lankami 6 odsek 6 smernic ¢. 1/2011 a &. 6/2011.

Referat informatiky vedie prehladnu evidenciu zverejnenych zmluv tak, aby tato mohla byt
podkladom pre nepochybné urcenie dna zverejnenia zmluvy a nadobudnutia jej ucinnosti.
Ustanovenia predchadzajucej vety platia primerane aj o objednavkach a fakturach.




Kontrola sa v pripade objednavok Mesta Zilina — Mestsky urad v Ziline zamerala na
dodrziavanie Usmernenia pri zverejiiovani objednavok a prilohy 1 k usmerneniu. Usmernenie
stanovuje prioritné zverejnenie prostrednictvom popisnych metatdajov, ktoré v tomto pripade
plne nahradzaju originalne znenie objednavky. Je mozné zverejnit’ aj plné znenie objednavky,
avsak je potrebné prihliadnut’ aj na bezpecnostné rizika.

Usmernenie stanovuje povinné metaudaje pre objednavky v Casti 3.5 : identifikacny udaj
objednavky, predmet objednavky, hodnota (cena) objednavky (v pripade jej neexistencie
maximalna odhadovand hodnota), identifikdcia zmluvy, s ktorou objedndvka suvisi, datum
vyhotovenia objednavky, identifikacné tdaje dodavatela, identifikacné tidaje osoby, ktord
vystavila objednavku. Odporucané metatdaje pre objedndvku s nasledovné V Casti 3.5:
uvedenie, ¢i je hodnota objednavky s DPH alebo bez DPH, rozpisanie jednotkovych cien, z
ktorych sa tvori hodnota objednéavky.

Splnenim poziadavky na zéklade prilohy 1 k usmerneniu pri zverejneni objednavok je
zverejnenie objednavky jednym z nasledovnych sposobov:
a) zverejnenie objednavky v sulade so skutoénym stavom v podobe Strukturovanych
metaudajov s povinnymi polozkami uvedenymi v prilohe 1 k usmerneniu tykajuce sa
zverejilovania objednavok tovarov a sluZieb,
b) zverejnenie objednavky v podobe textového stiboru, ktory spifia poziadavku § 18 pism. d)
vynosu ¢. 312/2010 Z. z..

Mesto Zilina- Mestsky trad Zilina zverejiiuje objednavky na zaklade kontroly v podobe
textového suboru v kdpiach objednéavok.
Odporucanie:
Zverejnovat’ prioritne objednavky v podobe popisnych metatdajov uvedenymi v prilohe 1
K usmerneniu Zverejiiovanie objednavok tovarov asluzieb ods. 1 pism. a) aods. 4 —
zverejiilovanie objednavky tovarov a sluzieb.

Priloha €. 3 - podklady ku kontrolnym zisteniam /zoznam objednavok od 1.1 do 30.6.2011,
fotokopie nahodne vybranych objednavok/ a vyjadrenie odboru ekonomického Mestského
uradu v Ziline.

5. Zverejiiovanie faktir Mesta Zilina — Mestského tiradu Zilina na ziklade smernic
¢.1/2011 a ¢&. 6/2011.

Zverejiiovanie faktur prebieha prostrednictvom prehladu faktir. Prehlad je vedeny za
kazdy mesiac osobitne. Je vypracovany vo formate MS excel a vo formate PDF. Vo formate
MS Excel je uvedené Cislo faktury, datum evidencie, datum splatnosti, obchodny nazov
dodavatela a predmet fakturacie. V ¢lanku 5 smernice €. 1/2011 je uvedené, Ze povinna
osoba zverejni na svojom webovom sidle faktiry na tovary a sluzby do desiatich dni od
ich dorucenia povinnej osobe, najneskor vSak do 30 dni od ich zaplatenia. Kontrola
zistila, Ze datum evidencie faktir sa v niektorych pripadoch odliSoval od ddtumov dorucenia
na zverejnenych fakturach. Napriek zistenym skuto¢nostiam lehoty boli dodrzané aj z dovodu,
ze faktira ma byt zverejnena najneskor do 30 dni od ich uhradenia. Kontrola sa zamerala na
dodrZiavanie lehdt zverejiiovania. Na zéklade prehl'adu faktur na webovej stranke a zoznamu
dodévatel'skych faktir od odboru ekonomického, kontrola vyhladavala faktury v kopiach
faktar. Vyhladévanie je tiez obtiaznejSie tak ako pri vyhladavani v kopiach objednavok .
Tiez je potrebné zjednotit’ nazvy faktur v prehlade faktar a v kopiach faktur, lebo tymito
nezrovnalostami sa predlzuje lehota vyhl'adavania a aj kontrolovania. Pri vSetkych kopiach
faktar by bolo potrebné uvadzat ¢isla faktar, aby sa cely proces vyhl'adavania urychlil pretoze
pri dodavatel'och ktori pravidelne dodavaju tovary a sluzby je velky pocet faktar a tazko sa
v nich orientuje a vyhladava konkrétna faktara.



Kontrola po¢as vykonu zistila, Ze faktiira zverejnena na webovej stranke mesta Zilina mala
ind hodnotu ako pri prehlade faktir ato v pripadoch Ccislo faktary 12110038 zverejnena
faktra s inou sumou ako v prehlade faktar. V prehlade faktir je faktura na sumu 7152,58
Eur a aj fyzicky je na uctarni a je prilohou na internetovej stranke je pod tym istym cislom
faktary ¢. 12110038 faktara na sumu 6694,66 Eur, doru¢end na Mestsky urad 9.5.2011.
Uhrada prebehla na zaklade faktiry, ktoré su v uétarni.

Nasledne bolo zistené, Ze nahodne vybrana faktira je oskenované len napriklad dve
strany z troch strana z troch, tym nebola kompletne zverejnend v pripade - poradové cislo
faktury 9110033684, dorucena 18.01.2011, zverejnend 19.01.2011.

Kontrola tiez zistila, Ze Objedndvka ¢. 042/2011 je v kopidch faktur zverejnena diiom
11.02.2011. Kontrola si ndhodnym vyberom vyberala faktiry a vyhl'adavala v kopiach faktur.
Kontrolou boli zistené tieto nezverejnené faktary:

— Zalohov¢ faktury na poStové prazky do 1.5.2011 ¢. 9000518334,¢:. 9000511575,¢.
9000508810, ¢.9000517901, ¢. 9000504908.

— Cislo faktary 04152000 suma 24,89 Eur, zaevidované na Mestskom urade 4.1.2011,

— faktura ¢. 7251957705, suma ¢. 63,71 Eur, faktara doruc¢ena 19.01.2011,

— faktara ¢.2101026059, suma 15,08 Eur, faktara dorucena 14.01.2011,

— faktara ¢. 20012011, vo vyske 29,28 eur ddtum evidencie 20.01.2011,

— faktara ¢. 149/2007, suma 507 086,20 Eur, datum dorucenia 24.03.2011 v tomto
pripade islo o exekuciu.

V odseku 1 ¢lanku 5 smernice €. 6/2011 st upravené podmienky zverejiiovania faktur.
Povinna osoba podl’a €. 1 ods. 2 pismena a) a b) zverejni na svojom webovom sidle faktiry na
tovary asluzby, ktorych suhrnna hodnota presahuje sumu 1000,- eur bez DPH ato do
desiatich pracovnych dni od ich dorucenia povinnej osobe, najneskor vsak do 30 dni od ich
zaplatenia. Tymto ustanovenim sa zazil okruh faktar, ktoré je potrebné zverejniovat’. Kontrola
sa zamerala na faktury, ktoré spifiajii uvedené podmienky upravené v smernici. Kontrolou sa
zistilo, Ze faktara ¢. 2011/0023 je zverejnena s inou sumou ako v prehl'ade faktir. V prehl'ade
faktar je faktira na sumu 7055,27 EUR a aj fyzicky je na uctarni a zverejnena na internetovej
stranke je pod tym istym &islom faktiry 2011/0023 faktira na sumu 6545,32 EUR. Uhrada
prebehla na zaklade faktary, ktora je v uétarni.

Napriek dodrziavania zverejiiovania faktar Mestom Zilina — Mestsky urad sa zistilo, Ze

niektoré faktiry neboli zverejnené a to v tychto pripadoch:

— zalohové faktiry na posStové pruzky ,faktary: ¢. 9000524049, ¢. 900052451,¢.
9000529082, ¢. 9000529085, ¢. 9000528807, ¢. 9000528805, ¢. 9000528794 v sume
3001,20 Eur,

— faktura ¢. 4701130511, doruéena na Mestsky trad Zilina 9.6.2011, suma 1906,30 Eur,

— faktara ¢. 3013512005, suma 6293 Eur, Datum evidencie: 16.06.201,

— faktara ¢. 5150141311, suma 2332 Eur, faktura dorucena 04.05.2011,

— faktira ¢. 20111298, suma 90 000, Eur, datum dorucenia 02.06.2011,

— faktara ¢. 2011027, suma 5 460,Eur, Datum evidencie 16.06.2011,

— evidovana vo faktarach 13.06.2011 pod c¢islom 20111457, priCom islo o Ghradu
v hotovosti, suma 1 500 Eur.

Kontrolné zistenie €. 9:

Tym, Ze neboli zverejnené faktiry za tovary a sluzby Mesto Zilina nepostupovalo v sulade s
¢lankom 5 smernice €. 1/2011 a ¢lankom 5 odsek 1 smernice ¢. 6/2011 a § 5b ods. 2 zakona
NR SR ¢. 546/2010 Z. z.




Kontrolné zistenie €. 10:

Tym, Ze neboli zverejnené faktury ¢islo 12110038, 2011/0023 v zhode s udajmi v prehl’ade
faktir nepostupovalo Mesto Zilinas § 5a ods. 8 zakona &. 211/2000 Z. z.

Ak je zmluva zverejnend viacerymi sposobmi, rozhodujiuce je prvé zverejnemnie zmluvy.
Povinna osoba alebo ucastnik zmluvy, podavajuci navrh na zverejnenie podla odseku 6, su
povinni zabezpecit sulad zverejnenej zmluvy so skutocnym stavom a nespristupnenie
ustanoveni zmluvy obsahujucich informaciu, ktora sa podla tohto zdkona nespristupiuje.
V kontexte zverejnovania povinne zverejiiovanych zmluv sa uvedené ustanovenie vztahuje aj
na zverejriované faktury a objednavky.

Kontrolné zistenie ¢. 11:

Tym, Ze nie je vedend prehladnd evidencia faktar Mesto Zilina nepostupovalo v stlade
S ¢lankami 6 odsek 6 smernic ¢.1 a €. 6/2011.

Referat informatiky vedie prehladnu evidenciu zverejnenych zmluv tak, aby tato mohla byt
podkladom pre nepochybné urcenie dna zverejnenia zmluvy a nadobudnutia jej ucinnosti.
Ustanovenia predchadzajucej vety platia primerane aj o objednavkach a fakturach.

3

Kontrola sa nasledne zamerala na dodrZiavanie Usmernenia v podmienkach Mesta Zilina —
Mestsky urad v Ziline upravujuce zverejiiovanie doruéenych faktir. Usmernenie stanovuje
povinné metaudaje faktar v Casti 3.6.: identifikacny udaj faktary, tovar alebo sluzba, na ktora
je faktura vystavend, fakturovand suma, identifikdcia zmluvy alebo objednavky, s ktorou
faktara suvisi, datum dorucenia faktary (oficiadlneho prijatia povinnou osobou), identifikacné
udaje dodavatelfa. Odporucané metatdaje na zaklade usmernenia pre fakturu st nasledovné:
uvedenie, ¢i je fakturovana suma s DPH alebo bez DPH, zverejnenie vSetkych udajov faktary
podla zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty, splatnost’ faktary, datum zaplatenia
faktary, spdsob zaplatenia faktary.

Splnenim poziadavky na zaklade prilohy 1 k usmerneniu pri zverejneni faktury na tovary
a sluzby je zverejnenie faktury jednym z nasledovnych sposobov:

a) zverejnenie faktury v stulade so skuto¢nym stavom v podobe Strukturovanych metaudajov
S povinnymi polozkami uvedenymi v prilohe 1 k usmerneniu tykajice sa zverejiiovania faktir
za tovary a sluzby,

b) zverejnenie faktiry v podobe textového suboru, ktory spiiia poziadavku § 18 pism. d)
vynosu ¢. 312/2010 Z. z..

Mesto Zilina — Mestsky trad v Ziline zverejiiuje dorutené faktiry prostrednictvom
textového suboru a Vv prehlade faktir, kde nie su vSetky metaudaje uvedené v prilohe 1
Kk usmerneniu upravujiice metatdaje zverejnovania faktir na tovary a sluzby v ods. 1 pism a.
a 0ds.4.

Odporucanie:

Zverejnovat’ faktury aj s kompletnymi metatidajmi uvedenymi v ods. 1 a) a odseku 4 —
zverejnovanie faktury na tovary a sluzby uvedenymi v prilohe k usmerneniu v prehl’'ade faktar
a tym sa celkovy proces zverejiniovania doruc¢enych faktir na tovary a sluzby v podmienkach
Mesta Zilina — Mestského uradu Zilina skvalitni.

Priloha ¢. 4 podklady ku kontrolnym zisteniam /fotokopie nahodne vybranych faktir/.



6. DodrzZiavanie zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam Vv zneni
neskorsich zmien a doplnkov pri povinnom zverejiiovani zmliv, faktir a objednavok

Kontrola sa zamerala na dodrziavanie ¢lankov 6 ods. 9 Smernice ¢. 1/2011 a ¢. 6/2011
a ustanoveni zakona 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam - § 5a ods.2 zédkona
NR SR ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam - Ustanovenie povinne
zverejiovane] zmluvy, ktoré obsahuje informaciu, ktora sa podla tohto zdkona
nespristupniuje, sa nezverejiiuje. Kontrola sa zamerala na dodrZiavanie § 9 zakona NR SR ¢.
211/2000 Z. z. oslobodnom pristupe k informaciam je upravend ochrana osobnosti
a osobnych udajov. V odseku 1 § 9 zakona NR SR ¢. 211/2000 Z. z. informacie, ktoré sa
dotykajii osobnosti a sukromia fyzickej osoby, pisomnosti osobnej povahy, podobizne,
obrazové snimky a obrazové a zvukové zaznamy tykajuce sa fyzickej osoby alebo jej
prejavov osobnej povahy povinna osoba spristupni len vtedy, ak to ustanovuje osobitny
zakon, alebo s predchadzajiicim pisomnym sthlasom dotknutej osoby a na dodrziavanie §8
zékona NR SR ¢. 211/2000 Z. z. informacie, ktoré tvoria utajovanu skutocnost’ podla
osobitného zékona alebo je predmetom bankového tajomstva alebo dafiového tajomstva podla
osobitného zdkona, ku ktorym ziadatel nema opravneny pristup, povinna osoba ju
nespristupni s odkazom na prislusny pravny predpis. Uvedené nalezitosti sledovala aj pri
fakturach a objedndvkach. V priebehu kontroly bolo zistené, v obdobi zaciatku roka 2011
dochadzalo k zverejiiovaniu udajov, ktoré sa nespristupiiuju. Na priklade Zmluvy
0 zabezpeCeni poskytovania socialnej sluzby ¢. 1209,1176,1175,1174,1173, zverejnuje
osobné¢ tudaje o0 stupni odkdzanosti, ktoré sa podla zidkona ¢. 211/2000 Z. z.
nezverejiiuju. Napriklad pri faktire ¢. 10145 sa spristupfiuji bankové udaje, ktoré sa
nezverejiuju.
Dodrziavanie nespristupiiovania udajov sa nasledne zlepsila v nasledujucich mesiacoch, kde
nastalo zlepSenie v nezverejiiovani tidajov ktoré sa podl'a zdkona NR SR €. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informacidm nezverejiuji. Aj napriek tomu je potrebné venovat’
zvysenu pozornost’ dodrziavania nespristupnovanie udajov, ktoré sa podl'a zdkona NR SR ¢.
211/2000 Z. z. nezverejnuji.

Kontrolné zistenie ¢. 12

Tym, Ze Mesto Zilina v niektorych pripadoch zverejiiovalo udaje, ktoré sa podla zakona NR
SR ¢. 211/2000 Z. z. nezverejiuju nepostupoval v sulade s § 5Sa ods. 2 a § 8a § 9 ods. 1
zakona NR SR ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm Vv zneni neskor$ich
zmien a doplnkov.

Odporucanie:
Skvalitnit’ proces nespristupiiovania udajov, ktoré sa nezverejituju a pokracovat’ v zlepSeni,
ktoré nastalo v priebehu prvého polroku 2011.

Priloha ¢. 5 podklady ku kontrolnym zisteniam /fotokdpie ndhodne vybranych zmluav
a fotokopia faktary/

Zaver

Proces zverejiiovania zmluv, faktir a objedndvok v podmienkach Mesta Zilina — Mestsky
trad Zilina ma svoje nedostatky ale aj pozitiva napriklad aj zverejiiovanie faktur a objednavok
pod stanoventi hodnotu. Nedostatky sa prejavili v prvom polroku 2011 na zaklade
implementacie zdkona NR SR €. 546/2010 Z. z., ktory nadobudol u¢innost’ 01.01.2011
a smernic ¢. 1/2011 a ¢. 6/2011. Vzhl'adom na vel'ky rozsah zmluv, faktir a objednavok
v podmienkach Mesta Zilina —ako krajského mesta sa pri povinne zverejiiovanych zmliv



prejavuji nedostatky, ktoré su vymedzené kontrolnymi zisteniami a ktorym je potrebné

venovat zvySenu pozornost’ a prijat’ systémové opatrenia, aby bol proces zverejiiovania bez

nedostatkov a to konkrétne:

— Zohladnit Usmernenie pre konverziu pisomnych dokumentov na elektronické
dokumenty verzia 2 aprilohy 1 k usmerneniu pri procese zverejiiovania atym sa
vytvori prehladny systém zverejiovania zmlav, faktir, objednavok v podmienkach
Mesta Zilina,

— Désledne vykonavat’ predbeznu finanénu kontrolu,

— Dodrziavat’ striktne lehoty zverejiiovania povinne zverejnovanych zmlav, faktur,
objednavok,

— Upravit’ zmluvy Mesta Zilina do podoby, ktoré zohl'adiuji aktualnu pravnu upravu
Vv problematike u¢innosti povinne zverejiiovanych zmlav,

— Klast doraz na zverejnenie zmluvy pred predpokladanym plnenim z povinne
zverejiiovanych zmluv,

— Pri procese povinného zverejiiovania zmluv, faktur, objednavok je potrebné
dodrziavat’ nespristupiiovanie udajov, ktoré sa podl'a zdkona NR SR ¢. 211/2000 Z. z.
0 slobodnom pristupe k informéaciam nezverejiuja.

— Zaviest' systémové rieSenia na odstranenie nedostatkov vyplyvajiacich z kontroly,
ktoré st uvedené v protokole a nastavit’ funkény systém v zmysle platnej legislativy.

Zhrnutie kontrolnych zisteni:

Kontrolné zistenie €. 1

Tym, e prehlad zmlGv na webovej stranke Mesta Zilina s uvedenymi nazvami zmluvnych
stran nie je v niektorych pripadoch totozny s nadpismi v kopiach zmlav a S nazvom zmluvne;j
strany ato, Ze v prehl'ade zmluv je len uvedena zmluvna strana a dditum podpisu zmluvy,
pripadne suma spdsobuje to ztazené vyhl'adavanie zmliv. Na zéklade zisteného stavu

v pripade prehl'adu zmlav, nepostupovalo Mesto Zilina v stilade s ustanovenim &lanku 6
smernice €. 6/2011.

Kontrolné zistenie ¢. 2

Tym, Ze st uvedené v povinne zverejiiovanych zmluvach u¢innosti v deit podpisu zmluvy
alebo s konkrétnym dnom pred diiom nasledujucim po dni zverejnenia nepostupovalo mesto vV
sulade s § 47 a ods. 1 zakona NR SR ¢. 546/2010 Z. z. a smernicami ¢. 1/2011 a ¢. 6/2011

Vv ¢lankoch 3 odsek 3.

Kontrolné zistenie €. 3

Tym, Ze niektoré povinne zverejiiované zmluvy boli zverejnené az po lehote troch mesiacov
od uzavretia zmluvy nebolo zo strany mesta zabezpecené naplnenie § 47a odsek 4 zdkona NR
SR ¢. 546/2010 Z. z., ¢im vznikol stav z pravneho hl'adiska, ze k uzavretiu zmluvy nedoslo.
Tym, ze v zmluvach je uvadzana t¢innost’ zmlav pred diiom podpisu zmlav vytvara
predpoklad pravnej vady zmluvného dojednania, co méze vyvolat ndsledok - neplatnost’
uzavretych zmluv v stlade s §§ 39, 40 ods. 1 zdkona SNR ¢. 40/1964 Zb.

Kontrolné zistenie ¢. 4

Na zéklade skutocnosti uvedenych v kontrolnom zisteni ¢. 3, vznikd stav, ze mesto hoci
uzatvorilo zmluvny vztah, ktory nie je platny, pri naslednom plneni zo zmluvného vztahu
vznika stav, Ze mesto nema pravne zabezpecenu ochranu svojho majetku a majetkovych prav,
ktoré su predmetom tychto zmluvnych vztahov, ¢im dochadza k rozporu s prisluSnymi




ustanoveniami Zasad hospodarenia s majetkom Mesta Zilina a zakonom NR SR ¢. 138/1991
Z. 2. 0 majetku obci v zneni neskorsich zmien a doplnkov.

Kontrolné zistenie ¢. 5

Tym, Ze Mesto Zilina nezabezpe&ilo dodrzanie ustanoveni § 47a ods. 1 a odsek 4 zakona NR
SR ¢. 546/2010 Z. z. pri zmluvach a doslo k plneniu z tychto zmlav v prospech mesta pred
nadobudnutim u¢innosti povinne zverejiiovanej zmluvy a zo zmlav, ktoré neboli zverejnené

Vv lehote troch mesiacov od podpisu, je naplneny predpoklad, Ze dochddzka na zéklade § 451
ods. 2 zdkona NR SR ¢. 40/1964 Zb. k Bezdovodnému obohateniu.

Kontrolné zistenie ¢. 6

Tym, Ze Mesto Zilina v zastiipeni Bytterm, a.s. nevykonavalo predbeznu finanénu kontrolu
pri ndjomnych zmluvach nepostupovalo v stilade so Smernicou €. 3/2010 primatora Mesta
Zilina Zasady finanéného riadenia a finan¢nej kontroly, kde v ¢lanku 4 je upravené
zabezpecenie a sposob vykonavania predbeznej finan¢nej kontroly. Zaroven nepostupovalo
Mesto Zilina v uvedenych pripadoch v sulade s § 9 zdkona NR SR &. 502/2001 Z. z.

0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite v zneni neskorSich predpisov.

Kontrolné zistenie €. 7

Tym, e neboli zverejnené objednavky v stanovenej lehote nepostupovalo Mesto Zilina

v stlade s ustanovenim ¢lanku 4 smernice ¢.1/2011 a ¢lanku 4 odsek 1 smernice €. 6/2011 a §
5b odsek 1 zakona NR SR ¢. 546/2010 Z. Z.

Kontrolné zistenie ¢. 8
Tym, Ze nie je vedena dostato¢ne prehl'adnd evidencia objednavok Mesto Zilina —Mestsky
urad Zilina nepostupuje v sulade s ¢lankami 6 odsek 6 smernic €. 1/2011 a €. 6/2011.

Kontrolné zistenie ¢. 9

Tym, Ze neboli zverejnené faktiry za tovary a sluzby Mesto Zilina nepostupovalo v sulade s
¢lankom 5 smernice ¢. 1/2011 a ¢lankom 5 odsek 1 smernice €. 6/2011 a § 5b ods. 2 zakona
NR SR ¢. 546/2010 Z. z.

Kontrolné zistenie ¢. 10
Tym, Ze neboli zverejnené faktary ¢islo 12110038, 2011/0023 v zhode s tidajmi v prehl'ade
faktr nepostupovalo Mesto Zilinas § 5 a ods. 8 zakona ¢. 211/2000 Z. z.

Kontrolné zistenie ¢. 11
Tym, Ze nie je vedena prehl'adna evidencia faktir Mesto Zilina nepostupovalo v sulade
S ¢lankami 6 odsek 6 smernic ¢.1 a €. 6/2011.

Kontrolné zistenie ¢. 12

Tym, Ze Mesto Zilina v niektorych pripadoch zverejiovalo tidaje, ktoré sa podl'a zakona NR
SR ¢. 211/2000 Z. z. nezverejnuji nepostupoval v sulade s § Saods. 2 a§ 8a§ 9 ods. 1
zékona NR SR €. 211/2000 Z. z. 0 slobodnom pristupe k informéciam v zneni neskorsich
zmien a doplnkov.

Zodpovedni zamestnanci na zaklade podpisanej zapisnice pripravuji navrh opatreni na
odstranenie nedostatkov a zabezpeclit’ systémovymi rieSeniami prechadzat’ si¢asnému
stavu.



Poverenie ¢. 23/2011 — Sprava 23/2011

Predmet pravidelnej naslednej kontroly:

Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstrdnenie nedostatkov zistenych pri kontrole
v zmysle Spravy ¢. 01/2010.

Kontrolovany subjekt:

Zakladna $kola, Lichardova 24, 010 01 Zilina

Kontrolované obdobie:

Rok 2010 — 2011 — ndhodnym vyberom podl’a prijatych opatreni

Kontrolou bolo zistené — Vyrok:

Kontrola preverila plnenie opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov prijatych na zéklade
naslednej financ¢nej kontroly a kontroly hospodarenia vykonanej v roku 2010 v Zakladne;
skole, Lichardova 24, 010 01 Zilina — Sprava ¢&. 01/2010. Pravidelnou naslednou kontrolou
bolo preverené plnenie konkrétnych opatreni z vecného aj ¢asového hladiska ndahodnym
vyberom z evidencie jednotlivych dokumentov auctovnych dokladov. Celkom bolo
preverenych 11 opatreni prijatych kontrolovanym subjektom. VécSina z prijatych opatreni
bola splnend, resp. prijaté opatrenia plni kontrolovany subjekt priebezne. Dve z opatreni
prijatych zo strany kontrolovaného subjektu na odstranenie zistenych nedostatkov kontrolny
organ vyhodnocuje ako ¢iasto¢ne splnené. V tomto pripade sa jednalo o Opatrenie k bodu C.1
— Dodavatel'ské faktary a Opatrenie ¢. 3/5 kbodu E.1 — Zmluvné vztahy. Kontrolovany
subjekt sice na jednej strane splnil stanovené opatrenia, ktoré sa tykali doplnenia potreby
dokladovania opodstatnenosti fakturovanych hospodarskych operacii prostrednictvom
vystavovania objednavok aich nasledn¢ho pripgjania k suvisiacim uctovnym dokladom
a doplnenia potreby vykonu predbeznej finan¢nej kontroly do ustanoveni vlastnych
vnutornych smernic a zaroven doslo zo strany kontrolovaného subjektu k splneniu opatreni,
ktoré sa tykali obozndmenia zodpovednych zamestnancov s vysSie uvedenymi skutoénost’ami.
AvSak pri naslednom prevereni plnenia tychto ustanoveni vnutornych smernic zo strany
zodpovednych pracovnikov kontrolovaného subjektu bolo kontrolnym orgénom zistenych
niekol’ko nedostatkov. Na zaklade vysledku kontrolovanych skutoCnosti boli zo strany
kontrolného organu klasifikované celkom 2 kontrolné zistenia, pri ktorych neboli postupy
v sulade so vSeobecne zdvdznymi pravnymi a internymi predpismi pri ich porovnani so
skuto¢nost'ou v kontrolovanom subjekte.

Kontrola vSak =zaroven, vzhladom na vySSie popisané skuto¢nosti vztahujuce sa
predovsetkym k formulécii a charakteru, zo strany kontrolovaného subjektu, prijatych
opatreni, vyhodnotila, Ze vysledok plnenia opatreni zodpovedd stavu plnenia opatreni
uvedenom V Sprave kontrolovaného subjektu o splneni prijatych opatreni. Kontrolovany
subjekt sice na jednej strane zabezpecil splnenie opatreni prijatych z jeho strany na napravu
nedostatkov zistenych vykonanou naslednou finan¢nou kontrolou a kontrolou hospodarenia v
roku 2010, avSak kontrolou oblasti, na ktoré boli prijaté opatrenia zamerané, boli zistené
urCité nedostatky, kontrolovany subjekt nevenoval dostatocnii pozornost’ odstraneniu
nedostatkov zistenych pri predchadzajticej kontrole, ¢o je dosledok nedostato¢nej ucinnosti
prijatych opatreni.

Sprava predloZena na rokovanie MZ 19. 09. 2011

Poverenie ¢. 24/2011 — Zaznam 24/2011

Predmet pravidelnej naslednej kontroly:

Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstrdnenie nedostatkov zistenych pri kontrole
v zmysle Spravy ¢. 21/2010.

Kontrolovany subjekt:

Zakladna umelecka kola, Gastanova 8327/56A, 010 07 Zilina




Kontrolované obdobie:

Rok 2010 — 2011 — nadhodnym vyberom podl’a prijatych opatreni

Kontrolou bolo zistené — Vyrok:

Kontrola preverila plnenie opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov prijatych na zaklade
naslednej finan¢nej kontroly a kontroly hospodarenia vykonanej v roku 2010 v Zakladnej
umeleckej skole, Gastanova 8327/56A, 010 07 Zilina — Sprava ¢. 21/2010.

Pravidelnou naslednou kontrolou bolo preverené plnenie konkrétnych opatreni z vecného aj
casového hladiska ndhodnym vyberom z evidencie jednotlivych dokumentov a G€tovnych
dokladov. Celkom bolo kontrolovanych 7 opatreni prijatych kontrolovanym subjektom, tieto
boli splnené a plnia sa priebezne.

Kontrola vyhodnotila, ze vysledok plnenia opatreni zodpoveda stavu plnenia opatreni
uvedenému V Sprave kontrolovaného subjektu o splneni prijatych opatreni. Kontrolovany
subjekt v plnom rozsahu zabezpeéil splnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov
zistenych vykonanou naslednou financnou kontrolou a kontrolou hospodérenia v roku 2010.
Kontrolou oblasti, na ktoré boli prijaté opatrenia zamerané, neboli zistené nedostatky,
kontrolovany subjekt venoval dostato¢nii pozornost odstraneniu nedostatkov zistenych pri
predchédzajucej kontrole, ¢o je vysledkom ucinnosti prijatych opatreni. Prijaté a splnené
opatrenia prispeli ku skvalitneniu nastavenia a fungovania vniitorného systému v ZUS.

V kontrolovanych oblastiach kontrolovaného subjektu boli vSetky prijaté opatrenia na
odstranenie nedostatkov splnené — bez kontrolnych zisteni.

Sprava predloZena na rokovanie MZ 19. 09. 2011

Poverenie ¢. 25/2011
Kontrola hospodérenia a zostavenia UCtovnej zavierky v rozpoctovych organizaciach
v zriad’ovatel'skej pdsobnosti mesta — MS Hliny IV
Kontrolovany subjekt:
Materska $kola Hliny IV., Cajakova 4, 010 01 Zilina
Predmet néslednej finanénej kontroly:
Vykonanie naslednej finan¢nej kontroly, kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a zostavenia uctovnej zavierky v rozpoctovych organizicidch v zriad'ovatel'skej posobnosti
mesta.
Kontrolované obdobie:
Rok 2010
Miesto a ¢as vykonania naslednej finan¢nej kontroly:
Utvar hlavného kontroléra mesta Zilina - od 04. 10. 2011 do 31. 10. 2011
VSeobecne zivizné priavne predpisy a interné normy, ktoré tvoria zédklad pre postup pri
vykone kontroly:

» Zakon NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnlitornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov,
Zakon NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uCtovnictve,
Zakon NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov,
Zakon NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov,
Zakon NR SR ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov,
Zakon NR SR ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych $koél, strednych $kol
a Skolskych zariadeni,
Zakona NR SR ¢. 138/1991 Z. z. o majetku obci.

YV V VYV ¥V VYV



A.2 Zriad’ovacia listina — charakteristika, poslanie a zriadenie organizacie (Priloha ¢. 1)

Mesto Zilina v zmysle ust. § 21 ods. 7 zdkona NR SR ¢&. 303/1995 Z. z. o rozpoétovych
pravidlach v zneni neskorSich predpisov, ust. § 5 ods. 1 zdkona SNR €. 542/1990 Zb. o Statne;j
sprave v Skolstve a skolskej samosprave v zneni neskorSich predpisov a ust. § 2 ods. 5 zdkona
NR SR €. 279/1993 Z. z. o skolskych zariadeniach v zneni neskorSich predpisov, v sulade
Sust. § 1 ods. 2 a § 2 pism. g) zdkona NR SR ¢. 416/2001 o prechode niektorych pdsobnosti
Z organov $tatnej spravy na obce a na vyssie uzemné celky, zriadilo Materskt Skolu Hliny IV.
(dalej len ,,MS*) so sidlom Cajakova 4, 010 01 Zilina, s G¢innostou od 01.01.2004. Vydanim
zriadovacej listiny listom & C. j.: 309/16/2003 zo diia 04.11.2003 uréilo jej formu
hospodarenia ako samostatnti rozpo¢tovu organizaciu na dobu neurcitu.

V zmysle zriadovacej listiny MS zabezpeduje vychovu a vzdelavanie deti v predskolskom
veku, dopiia rodinni vychovu o vychovno-vzdelavaciu &innost zamerani na vsestranny
rozvoj osobnosti dietata. Sucast'ou predsSkolskej vychovy je aj priprava dietata na povinnu
Skolskt dochadzku. Materska Skola sa v zmysle ust. § 5 ods. 5 zdkona NR SR ¢. 279/1993 Z.
z. 0 skolskych zariadeniach, zriaduje ako predskolské zariadenie s celodennou vychovnou
starostlivostou. Stcastou materskej Skoly je zariadenie Skolského stravovania, ktoré
zabezpecuje vyrobu, konzumaciu jedal a napojov pre deti, ktoré navstevuji materskt skolu
Vv Case ich pobytu v predskolskom zariadeni, a pre pracovnikov predskolského zariadenia.

Dodatkom ¢. 1 zo dna 19.01.2009 doslo k zmene a doplneniu nasledovnych bodov: bod 1:
Nazov — Materska skola; bod 3: ICO — 37904957; bod 5: Predmet &innosti — druhd veta
bola zmenend nasledovne: ,,V zmysle § 28 zdkona NR SR ¢. 245/2008 materskd skola
zabezpecuje vychovu a vzdeldvanie prostrednictvom Skolského programu, ktory poskytuje
predprimarne vzdelavanie.”“; bod 7: Vecné afinan¢né vymedzenie majetku. Nasledne
v zmysle zakona ¢. 596/2003 Z. z. § 22 ods. 2 doslo k doplneniu nasledovnych bodov: bod 9:
Sucasti §koly — Skolska jedaleni pri Materskej $kole, Cajakova 4, 010 01 Zilina; bod 10:
Vychovny alebo vyucovaci jazyk — slovensky jazyk; bod 11: Datum zriadenia Skoly —
01.01.2004: bod 12: Datum a &islo rozhodnutia MS SR o zaradeni do siete.

Dodatkom ¢. 2, ktory bol schvéileny Uznesenim MZ €. 39/2010 zo dna 19.04.2010, doslo
k vymedzeniu majetku MS, bola zmenena zriad'ovacia listina, ¢im bolo stanovené nové aplné
znenie zriad’ovacej listiny, ktoré je v sulade so zdkonom NR SR €. 596/2003 Z. z. o $tatnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave ao0zmene adoplneni niektorych zakonov.
Kontrolnym organom bolo preverené aj zaradenie MS do siete §kol a $kolskych zariadent,
ktoré predchadzalo vydaniu uvedenej zriad'ovacej listiny.

V case vykonu kontroly bez zistenych nedostatkov.

A.3 Interné smernice a vniitorné predpisy platné v MS

A.3.1 Statit

Statat MS je zakladnou normou 8koly, ktora upravuje poslanie a ulohy $koly stanovené
zriad’'ovatel'om v zriad’ovacej listine ¢. 309/16/2003 zo dna 04.11.2003, ktora bola nasledne
upravena dodatkom k zriadovacej listine. MS bolo pridelené identifikaéné &islo organizacie:
37904957. Statit MS, predlozeny kontrolnému organu zo strany kontrolovaného subjektu pri
zahajeni kontroly, je rozdeleny do 7 ¢lankov. MS je samostatnou rozpo&tovou organizaciou
s pravnou subjektivitou. Statutdrnym organom MS je riaditel’ §koly, ktory vykonava $tatnu
spravu v skolstve na prvom stupni a rozhoduje vo veciach uréenych zdkonom a vSeobecne
zdviznymi pravnymi predpismi a vnitornymi predpismi Skoly. Plni ulohy uloZené



zriad'ovatel'om. Riadiacimi organmi Skoly je tzv. Vedenie Skoly (riaditel’ Skoly, zastupca
riaditel'a Skoly) a jeho poslanim je priebezne organizovat Cinnost’ §koly a kontrolovat’ plnenie
uloh s tym stvisiacich. Poradnymi organmi skoly je: Pedagogicka rada, Metodické zdruzenie,
Rodicovska rada a Rada Skoly. Dokument nadobudol G¢innost’ dita 01.11.2010.

A.3.2 Organizacny poriadok

Organiza¢ny poriadok je zikladnou organizaénou normou MS. Upravuje riadenie
a organizaciu, dizku prace, organiziciu orginov na &kole, prava a zodpovednost
zamestnancov, jej vnutorné a vonkajsie vzt'ahy. Poriadok je koncipovany do 3 Casti, ktoré su
nasledne rozdelené do 12 c¢lankov. Organizaény poriadok predlozeny zo strany
kontrolované¢ho subjektu nadobudol uc¢innost’ diia 01.01.2004. Tato zakladna organizac¢na
norma MS sa, vo svojich ustanoveniach tykajucich sa predovietkym popisu zriadenia
organizacie ako samostatnej rozpoctovej organizacie, odvolava na ustanovenia pravnych
predpisov, na zéklade ktorych v danom case doSlo k zriadeniu organizacie (napr.: zdkon ¢.
542/1990 Zb., zékon €. 303/1995 Z. z.). Uvedené pravne normy boli nasledne zrusené a
nahradené novymi pradvnymi normami.

Kontrolné odporucanie:

Vzhladom k vys$Sie uvedenym skuto¢nostiam kontrolny organ edporica kontrolovanému
subjektu prehodnotit’ aktualizaciu tohto Organizaéného poriadku MS z titulu zapracovania
zmien vyplyvajicich zo zmeny legislativy. V zmysle ustanoveni § 11 ods. 9 a ods. 10 pism. f)
zékona NR SR ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (Skolsky zakon) je totiz Organiza¢ny poriadok jednym z dokumentov tvoriacich
d’alSiu dokumentaciu Skoly alebo Skolského zariadenia, prostrednictvom ktorej sa zabezpecuje
organizécia a riadenie tychto §kol a Skolskych zariadeni.

A.3.3 Pracovny poriadok

Pracovny poriadok sa vztahuje na vietkych zamestnancov MS. Na zamestnancov, ktori
pracuju u zamestnavatela na zdklade dohod o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru, sa pracovny poriadok vztahuje len vtedy, ak to vyplyva z jeho d’alSich ustanoveni,
z ustanoveni pracovnopravnych predpisov alebo z uzavretej dohody. Pracovny poriadok je
&leneny do 15 &asti a 34 ¢lankov. Pracovny poriadok bol vydany riaditel’kou MS s uéinnost'ou

od 02.09.2010.

A.3.4 Vniitorné predpisy a interné smernice v MS

PredloZené kontrolnému orgdnu

Nazov Platnost’

1. Smernica obehu uétovnych dokladov 01.09.2010

Kontrolné odporacania:

1. V predmetnej vniitornej smernici upravujiucej obeh uétovnych dokladov MS uvéadza
konkrétne mend a priezviskd zamestnancov Skoly. Kontrolnd skupina odporica
neuvadzat’ vo vnutornych smerniciach mena a priezviska zamestnancov z toho dovodu,
ze pri akejkol'vek persondlnej zmene, by bolo nutné prepracovavat smernice, prip.
dopracovavat’ d’alSie dodatky vzt'ahujuce sa k tymto smerniciam.

2. Kontrolna skupina edporuca kontrolovanému subjektu dopracovat’ systém vnutornych
smernic v MS pre potreby zavedenia a upravy zakladnych postupov napriklad v oblasti
finan¢nej kontroly, vytG¢tovania cestovnych nahrad, vybavovania staznosti a pod.



A.3.5 Uttovné zasady a iétovné metédy MS

Kontrole boli predlozené Poznamky k 31.12.2010 ako sucast vykaznictva. Podla tohto
dokumentu uc¢tovna jednotka nezmenila uctovné metdédy a Gctovné zasady oproti
predchadzajiicemu uctovnému obdobiu.

A.4 Bankové ucty organizacie

Materska Skola v kontrolovanom obdobi roku 2010 mala k prijimaniu a cerpaniu
rozpoctovanych verejnych prostriedkov na zaklade zmliv o beznom ucte otvorené ucty
V pefiaznom Ustave Dexia banka Slovensko, a. s. HodZova 11, 010 11 Zilina s pouzitim pre
domaci platobny styk v ,,€*.

A. Kontrola rozpoctu

V zmysle zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldach verejnej spravy
a zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 Zmene
a doplneni niektorych zakonov pridelené verejné financné prostriedky je mozné pouZit' do
konca rozpoctového roka ato vrozsahu ana ucely stanovené rozpisom zavdznych
ukazovatelov na prislusny rok.

B.1 Plnenie rozpoctu za rok 2010 v ¢asti vydavky

Zastupitelstvo mesta Zilina na svojom zasadnuti konanom diia 19.04.2010 Uznesenim ¢&.
34/2010 schvélilo programovy rozpodet mesta Zilina na rok 2010 V zneni schvalenych
pozmeiujicich navrhov. Do uvedeného datumu bolo mesto Zilina v rozpoétovom provizoriu.
V zmysle § 12 zdkona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, stanovil MsU v Ziline v &asti vydavky
svojim listom & 11565/2010-41429/210-OSM-MIH zo diia 18.05.2010 zavizny rozpis
ukazovatelov rozpoétu. Nasledne MsU v Ziline, listom ¢. 18113/2010-55208/2010-OSM-
SAM zo dna 12.08.2010, oznémil organizacii I. zmenu rozpoctu na rok 2010, ktord bola
schvalena dita 16.07.2010 na mimoriadnom zasadnuti MZ v Ziline Uznesenim ¢&. 78/2010
k Rozpoétu mesta Zilina na rok 2010. V ramci tejto zmeny rozpoétu doslo k upraveniu
zaviazného rozpisu ukazovatelov rozpocétu kontrolovaného subjektu v oblasti prenesenych
kompetencii — Uprava sa tykala navySenia nenormativnych prostriedkov — prispevku na
vychovu a vzdeldvanie na uroven 4564,- €. V ramci tejto zmeny rozpoc¢tu doSlo taktiez
k doplneniu a oznameniu vysky vydavkov z vlastnych prijmov v celkovej vyske 14 127,- € -
z toho vydavky z prijmov z predchadzajucich rokov (kéd zdroja 46) boli stanovené vo vyske
6 527,- € a vydavky z prijmov z roku 2010 (kéd zdroja 41) boli vo vyske 7 600,- €. Okrem
upravenia a doplnenia tychto uvedenych finanénych prostriedkov neboli, v ramci zavazného
rozpisu ukazovatel'ov rozpoctu kontrolovaného subjektu, ako v rdmci prenesenych, tak ani
V ramci origindlnych kompetencii, vykonané Ziadne d’alS§ie zmeny v Casti vydavkov oproti
prvotne schvalenému rozpoétu organizacie na rok 2010. Nasledne MsU v Ziline, listom ¢&.
27354/2010-75762/2010-OSM-SAM zo dia 30.12.2010, oznamil MS zmenu rozpo&tu na rok
2010 na zaklade II. rozpoctového opatrenia zo dia 15.12.2010. V rdmci tejto zmeny doslo
K upraveniu zavdzného rozpisu ukazovatel'ov rozpoctu kontrolovaného subjektu v oblasti
prenesenych kompetencii — doslo k prave rozpisu nenormativnych prostriedkov MS na
vychovu a vzdelavanie a sucasne doslo k doplneniu nenormativnych finanénych prostriedkov
— hmotna nudza vo vyske 148,- €.

Nasledne bolo zo strany MsU v Ziline vykonanych d’alich 12 oznameni o zaslani beznych
transferov zavéznych ukazovatel'ov rozpoctu v Casti vydavky na rok 2010. MS bola v roku



2010 financovana zo Statneho rozpoc¢tu — prenesené kompetencie, dotacie z rozpoc¢tu obce —
originalne kompetencie a dotacie z vlastnych prijmov boli prijimané na bezny ucet
organizacie.

V stlade a podla § 12 zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov doslo
k vykazaniu &erpania beznych vydavkov zrozpisu rozpodtu mesta Zilina a vlastnych
prostriedkov celkom za rok 2010 s nasledovnym vysledkom:

Prenesené kompetencie v €)
Upraveny
Ucet ¢islo: Schvaleny rozpocet Cerpanie | Rozdiely
0330374013/5600 rozpocet (po I1I. rozpoctu +/-
zmene)
Yydavky celkom (600) 4425- | 5424, 5424,- 0-
Z toho:
630: Tovary a sluzby 4 425,- 5 276,- 5 276,- 0,-
640: Hmotna nudza - nenormativ 0,- 148,- 148,- 0,-

Pri financovani MS zo $tatneho rozpodétu (prenesené kompetencie) bolo skutoéné &erpanie
prostriedkov v stlade so zaviznym rozpisom ukazovatel'ov rozpoctu.

Originalne kompetencie (v €) )

ey | et | St | o | oz
0330374013/5600 MsU) MS) prostriedky MS) +/-
Vydavky celkom (600) | 146600 | 186600,- | 18414585 | 12418 | o

Z toho: 5

610: Mzdy, platy, OOV 117 604,- 9351’%8
Si%t_POismé a prisp. do 159 000, - 41 396.- 162 545,85 40 967,71 0,-
640: Nemocenské davky 0,- 1 582,86

630: Tovary a sluzby 27 600,- 27 600,- 21 600,- 21 600,- 0,-

MsU — Udaje prevzaté z Ozndmenia o rozpise zdaviznych ukazovatelov rozpoctu, ktoré bolo
zaslané kontrolovanému subjektu z titulu aviza zaviznych skutocnosti tykajucich sa jeho
rozpoctu na rok 2010

MS — Udaje prevzaté a napocitané zdokumentov o podrobnom cerpani rozpoctu
kontrolovaného subjektu, rozdelenych podla jednotlivych kodov zdroja

Rozpocet na rok 2010 v Casti vydavky, v oblasti originalnych kompetencii, bol stanoveny, na
zaklade Oznamenia o0 rozpocte kontrolovaného subjektu na rok 2010 doruc¢eného
kontrolovaného subjektu, na sumu 186 600,- €. Na zaklade preverenia vypisov z bezného uctu
kontrolovaného subjektu vsak bolo kontrolou zistené, Ze MS boli poukizané prostriedky
nizsie ako bol tento vykonany rozpis rozpoctu. Prostriedky poukazané od zriad’'ovatela, bez
zapotitania prijmov, v ramci originalnych kompetencii, na ti¢et MS boli vo vyske 184 145,85
€. Na uvedenu tpravu rozpoctu kontrolovaného subjektu, z titulu poukazania nizsieho objemu
prostriedkov ako bol schvaleny, resp. upraveny rozpocet, nebolo zo strany zriad'ovatel'a



vydané rozpoctové opatrenie o vykonanej zmene rozpoctu a kontrolovanému subjektu nebolo
poukazanie nizSicho objemu finanénych prostriedkov ani avizované pisomnou formou. Pri
financovani MS z rozpoétu mesta (origindlne kompetencie) nedoslo k pre¢erpaniu
prostriedkov, ktoré jej boli poukazané na bezny ucet.

Vydavky z vlastnych prijmov (v €)
Uket ¢&islo: Schvaleny | Upraveny | Plnenie
0330374013/5600 rozpofet | rozpocet | rozpoctu
Vydavl_(y z vlastnych prijmov celkom (600) 0.- 14127~ | 1247471
Z toho:
610, 620, 630
» Vydavky z prijmov z predchadzajucich rokov

(kéd zdroja 46) 0,- 6 527,- 6 527,06
» Vydavky z prijmov z roku 2010 (kod zdroja 41) 0,- 7 600,- 1 493,26
» Sponzor (kod zdroja 72) 0,- 0,- 4 454,39

V ramci rozpoctu na rok 2010, v Casti vydavkov, kontrolovany subjekt, okrem cCerpania
penaznych prostriedkov poukazanych vrdmci prenesenych aj vramci origindlnych
kompetencii, Cerpal penazné prostriedky aj zo svojich vlastnych prijmov. Na zéaklade
dokumentu o podrobnom ¢erpani rozpoc¢tu kontrolovaného subjektu, vobec nedoslo zo strany
zriad'ovatel'a k schvéleniu rozpoc¢tu v predmetnej oblasti vydavkov z vlastnych prijmov
organizacie. Az nasledne v ramci vydavkov realizovanych z prijmov z predchadzajicich
rokov (kod zdroja 46) a Vv ramci vydavkov z prijmov z roku 2010 (kéd zdroja 41) doslo zo
strany zriad'ovatel'a MS k ich dodatoénému rozpod&tovaniu vo vyske 6 527,- € (kod zdroja 46)
avo vyske 7 600,- € (kod zdroja 41). V ramci uvedenej Upravy rozpoctu vSak nedoslo zo
strany zriad’ovatel'a k naplanovaniu vysky vydavkov z prijatych grantov a sponzorskych
darov (kod zdroja 72). Tato kategdria vydavkov sa objavila v dokumentoch o podrobnom
Cerpani rozpo¢tu kontrolovaného subjektu aj napriek skutocnosti, ze sa jedna
0 mimorozpo¢tové zdroje, ktoré, z titulu ich charakteru, nie je mozné planovat. Vydavky
z vlastnych prijmov kontrolovaného subjektu neboli v ramci rozpoctu planované, avSak boli
cerpané az do Urovne v zmysle vyssie uvedenej tabul’ky.

B.2 Plnenie rozpoctu za rok 2010 v ¢asti prijmy

MS pri zostavovani rozpoétu na rok 2010 v zaviznych ukazovatel'och mala rozpisana vysku
prijmu zriadovatelom v celom rozsahu rozpoctu v celkovej vyske 7 600,- € (list ¢.
S14686/2010-047835/2010-OSM-SAM zo dia 23.06.2010). V priebehu rozpodtového roka
nebola vykonand Ziadna zmena rozpoctu organizécie v €asti prijmov. V oblasti prijmov doslo
Kk vys$iemu plneniu prijmov ako bol stanoveny rozpocet. Na zaklade pravidiel rozpoctového
hospodarenia, MS odvadza tieto prostriedky v plnej vyske zo svojho prijmového uétu (&. 1.:
0355227001/5600) na konci kazdého mesiaca na u¢et Mesta Zilina a v d’al§ich mesiacoch
Mesto Zilina tieto prostriedky rozpisom rozpoétu aj skutoéne poukaze MS na jej bezny ucet
(. G.: 0330374013/5600). Tymto procesom MS modze penazné prostriedky vyuzit ako
vydavky na svoju beznu prevadzku. Hlavnu c¢ast’ vlastnych skuto¢nych prijmov tvoril prijem
z prendjmu budov, prijem za predaj vyrobkov a sluzieb, prijmy poplatkov za MS, za stravné a
prijmy z dobropisov spolu v celkovej vyske 12 805,68 €. Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva,
ze kontrolovany subjekt dosiahol vysSie plnenie prijmov ako bol schvéleny, resp. upraveny
rozpocet 05 205,68 € ateda z jeho strany dosSlo k plneniu rozpoctu v oblasti prijmov na
urovni takmer 168,5 %. Napriek uvedenej skuto¢nosti nedoSlo zo strany kontrolovaného
subjektu Kk poziadaniu zriadovatel'a o Gpravu rozpoCtu, prip. ozmenu rozpoltu
prostrednictvom rozpoctového opatrenia tykajuceho sa povolenia prekrocenia vydavkov pri



dosiahnuti vyssich prijmov. Zo strany zriad'ovatel’a taktiez nedos$lo k naplneniu prislusnych
ustanoveni zdkona NR SR €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy
aozmene adoplneni niektorych zékonov, tykajucich sa kontroly hospodarenia
S rozpoc¢tovymi prostriedkami, sledovania vyvoja hospodarenia podla rozpoctu a vykonavania
potrebnych zmien rozpoctu kontrolovaného subjektu.

Prehlad dosiahnutych prijmov kontrolovaného subjektu:

» 223 212003 41: Prijem z prenajmu budov 162,24 €
» 223 223001 72: Prijem z predaja vyrobkov a sluzieb 17,00 €
» 223 223002 41: Poplatky za MS 6 957,61 €
» 223 223003 41: Prijem za stravné 1429,32 €
» 223 223003 72: Prijem za stravné 242391 €
» 223 292012 72: Z dobropisov 1024,73 €
> 223 311 72: Transfery a rozvoj Skolstva 790,87 €
SPOLU: 12 805,68 €

Vyska dosiahnutych prijmov MS je $pecifikovana v nasledovnej tabul’ke:

Plnenie prijmov (v €)

Ulet &islo: Rozpocet | Upraveny Plnenie
0355227001/5600 rok 2010 rozpocet rozpoctu
Prijmy celkom (200) 7 600,- 7 600,- 12 805,68
212: Prijmy z prenajmu budov /41/ 100,- 100,- 162,24
223: Poplatky a platby

Z nepriemyselného a ndhodného

predaja a sluzicb 7500 | 7500- | 8386,93
> 223:/41/ 0.- 0.- 5 44091
» 223:172/ ’ ’ ’
292: Z dobropisov /72/ 0,- 0,- 1 024,73
311: Transfery a rozvoj skolstva /72/ 0,- 0,- 790,87

Pri kontrole rozpoétu kontrola vychadzala z Oznameni MsU v Ziline o schvalenom rozpodte,
Z jednotlivych rozpoctovych opatreni, z Finanéného vykazu o plneni rozpoctu subjektu
verejnej spravy k 31.12.2010 (Fin 1 - 04), z dokumentov o0 podrobnom ¢erpani, resp. plneni
rozpoc¢tu v kontrolovanom obdobi roku 2010, ktoré su vykazané podla prislusného kodu
zdroja a z vypisov z bezného Gctu organizacie.
Kontrolné zistenie ¢. 1 :
Tym, zZe v priebehu kontrolovaného obdobia roku 2010 doslo k nenaplneniu upraveného
rozpoctu bez ozndmenia zmeny rozpoctu a tym, ze v oblasti prijmov nedoslo k uprave
rozpoctu, prip. zmene rozpoctu prostrednictvom rozpoctoveho opatrenia tykajuceho sa
povolenia prekrocenia vydavkov pri dosiahnuti vyssich prijmov, nedoslo k vykonaniu zmien
rozpoctu prostrednictvom optimalnych rozpoctovych opatreni a tym doslo k nedostatocnému
plneniu ustanoveni § 12 ods. 2 a3 a § 14 ods. 2 pism. b) zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 Zmene a doplneni niektorych zakonov.
B.3 Zavizky

Organizdcia je povinna pri sprave zavdzkov postupovat' v sulade s ustanoveniami § 7
zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve atiez zabezpecovat postup v sulade so
Zdsadami hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Zilina.




Kontrola vychédzala zo zaznamov Zbornika vlastného hospodarenia, resp. Hlavnej knihy
a Suvahy k 31.12.2010. MS v kontrolovanom obdobi roku 2010 evidovala zavizky na
nasledovnych uctoch:
Zictovanie medzi subjektmi verejnej spravy:

> 355 — Ziittovanie transferov rozpoctu obce a VUC = 4 799,57 €
Kone¢ny zostatok na ucte 355 je 4 799,57 €. Stav uctu k 31.12.2010 uvedeny v Zborniku
vlastného hospodarenia stihlasi so stavom uctu vykazanym v Suvahe k tomuto datumu.
Dlhodobé zavizky:

» 472 — Zavizky zo socidlneho fondu =1 213,74 €
Stav uctu 472 k 31.12.2010 uvedeny v Zborniku vlastného hospodarenia je 1 213,74 € a tento
zostatok sthlasi so stavom uctu vykazanym v Stivahe K tomuto datumu, aj so stavom na
vypise z bankového uctu €. 11 zo dita 31.12.2010. (€. 0.: 0355220002/5600 — ucet SF)
Kratkodobé zavizky:

» 321 — Dodavatelia = 442,54 €
MS vykézala na uéte 321 — Dodavatelia zavizky vo vyske 442,54 €. Tieto zavizky boli
rozdelené zvlast na zavizky MS ana zavizky $kolskej jedalne pri MS. Stav uétu za MS
uvedeny v Zborniku vlastného hospodérenia predstavoval sumu 228,36 € a stav uétu za SJ
vedeny v Zborniku vlastného hospodarenia predstavoval sumu 214,18 €. Zavizky boli za hry,
resp. uéebné pomdcky, telefon a za potraviny do SJ. Zostatok na uéte 321 v celkovej vyske
442,54 € uvedeny v Zborniku vlastného hospodarenia sthlasi so stavom uctu, ktory bol
vykazany v Stivahe k 31.12.2010.

Ps)r. Cislo faktiry Datum Sumav €
&, vystavenia
1. 2105156 09.12.2010 118,90
2. MS 2105155 09.12.2010 72,33
3. 8721880240 03.01.2011 37,13
4, 8010108463 22.12.2010 26,95
5. SJ 8010108592 28.12.2010 9,85
6. 5000722 31.12.2010 177,38
Spolu - - 442,54

Kontrolovany subjekt predlozil kontrole supis vyssSie uvedenych kratkodobych zavizkov,
ktoré neboli uhradené do konca roka 2010 z toho dovodu, ze faktiry za poskytované sluzby
boli MS doruéené az za¢iatkom roka 2011. Zostatok na uéte 321 vo vyske 442,54 € vedeny
V Zborniku vlastného hospodérenia suhlasi so sumami uvedenymi na spominanom supise. Pri
vystavenych DF, ktoré boli doru¢ené SJ na zaplatenie, viak figurovali centové rozdiely oproti
sumam, ktoré boli uvedené na prijemkach, resp. dodacich listoch. Kontrolna skupina ma za to,
ze tieto rozdiely budl predmetom centového vyrovnania.

» 324 — Prijaté preddavky = 1 358,88 €
Zostatok na ucte 324 vo vyske 1 358,88 € uvedeny v Zborniku vlastného hospodarenia stihlasi
so stavom uctu vykédzanym v Suvahe k 31.12.2010.

» 379 —Iné zavizky = 115,92 €
Uget 379 je vtomto pripade pouzivany ako suvztazny tcet k Gétu 331 ztitulu sporenia
zamestnancov. Zostatok na ucte 379 vo vyske 115,92 € uvedeny v Zborniku vlastného
hospodarenia suhlasi so stavom G¢tu vykdzanym v Stuvahe k 31.12.2010.

» 331 - Zamestnanci = 7 536,31 €
Zostatok na ucte 331 vo vyske 7 536,31 € uvedeny v Zborniku vlastného hospodérenia suhlasi
so stavom uctu vykazanym v Suvahe k 31.12.2010.

» 336 — Zuctovanie s organmi SP a ZP =4 350,47 €



Zuctovanie s organmi socialneho poistenia a zdravotného poistenia z titulu odvodov do
fondov, ktoré budu za mesiac december vyplatené az v januari. Zostatok na ucte 336 vo vyske
4 350,47 € uvedeny v Zborniku vlastného hospodarenia sthlasi so stavom uctu vykadzanym
v Suvahe k 31.12.2010.

342 — Ostatné priame dane = 338,65 €

Zavizky voéi dafovému uradu z titulu nevyplatenych dani z prijmov zamestnancov MS za
mesiac december. Tieto su vypocitané¢ a budu uhradené¢ az z miezd za mesiac december,
vyplatenych v januari. Zostatok na ucte 342 vo vyske 338,65 € uvedeny v Zborniku vlastného
hospodarenia suhlasi so stavom uctu vykazanym v Stivahe k 31.12.2010.

» 372 — Transfery a ostatné zuctovanie so subjektmi mimo verejnej spravy = 1 100,- €
Zostatok na ucte 372 vo vyske 1 100,- € uvedeny v Zborniku vlastného hospodarenia suhlasi
so stavom uctu vykédzanym v Suvahe k 31.12.2010.

Bez zistenych nedostatkov.

B.4 Tvorba a €erpanie socialneho fondu

Organizacia ako subjekt verejnej spravy je povinna pri tvorbe a pouziti financnych
a penaznych fondov riadit' sa ustanoveniami § 19 ods. 7 zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a moze tvorit osobitny fond v sulade so zdkonom
NR SR ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde a 0 zmene a doplneni zakona NR SR ¢. 286/1992
Z. z. 0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
MS kontrole predlozila Kolektivnu zmluvu na roky 2010 — 2015 uzatvorent diia 26.02.2010,
v ktorej je, v Clanku 26, upravena otdzka tvorby SF, jeho vyska, pouZitie fondu, poskytovanie
prispevku zamestnancom a odborovej organizacii na kolektivne vyjednavanie. Kontrolnému
organu bola zaroven zo strany kontrolované¢ho subjektu predlozena aj Priloha Kolektivnej
zmluvy na roky 2009/2010, ktora podrobnejSie upravuje otazku tvorby fondu, vysky, pouZitia
SF a podmienky poskytovania prispevkov z fondu zamestnancom a odborovej organizacii.
Zasady upravené v uvedenej Prilohe KZ nadobudli ¢innost’ diilom 01.01.2010 a ich G¢innost’
skonc¢ila dnom 31.12.2010. Vzhladom ktomu, Zze zo strany kontrolovaného subjektu
dochadza ku kazdorocnej aktualizacii uvedenej Prilohy KZ, zdsady upravené v Prilohe KZ
boli aktualizované aj pre nasledné obdobie roku 2011. V uvedenej Prilohe, konkrétne v Cl. 2,
je rozpracovany rozpocet SF na rok 2010 — predpokladany prijem SF na rok 2010 aj vydavky
zo SF na rok 2010. MS v roku 2010 tvorila socialny fond, v zmysle Kolektivnej zmluvy, vo
vyske 1,25 % zo suhrnu funkénych platov zuctovanych zamestnancom na vyplatu za
kalendarny rok. Prostriedky SF sa vedi na samostatnom UCte zamestndvatela C.
0355220002/5600. Vietky vydavky zo SF musi zamestnavatel’ — MS odstihlasit’ s Odborovou
organizaciou. Za dodrziavanie pravidiel tykajucich sa hospodérenia so SF je zodpovedny
povereny zamestnanec zamestnavatela. Na wGéte SF & 0355220002/5600, ktory ma MS
otvoreny v peilaznom ustave Dexia banka Slovensko, a. s. boli tieto zostatky penaznych
prostriedkov.

Ucet socidlneho fondu 0355220002/5600
k 01.01.2010 k 31.12.2010
877,77 € 1213,74 €

Pociatocny stav na ucte SF: 877,77 €

Tvorba SF za rok 2010: 1 257,87 €

Cerpanie SF - prispevok na stravu zamestnancom: 274,90 €
- prispevok na regeneraciu pracovnej sily: 613,00 €
- prispevok pri odchode do dochodku: 34,00 €



Cerpanie SF spolu: 921,90 €
Kone¢ny stav na ucte SF: 1 213,74 €

Kontrolovany subjekt v mesiaci april 2010 vyuzil prostriedky zo SF na vyplatenie prispevku
vo vyske 34,- € pri odchode pracovni¢ky na invalidny déchodok a v mesiaci juli 2010 vyuzil
prostriedky zo SF na vyplatenie prispevku na regenerdciu pracovnej sily vo vyske 613,- €.
V oboch pripadoch MS podala navrh na vyplatenie, resp. odsuhlasenie vyuzitia finanénych
prostriedkov zo SF pre vyssie uvedené ucely Odborovou organizaciou. Uvedené navrhy boli
sucastou dokladov potvrdzujucich pohyby penaznych prostriedkov na beznom ucte SF
a obsahovali podpisové zaznamy zastupcu Odborovej organizacie a riaditel’ky MS.

1. Nedostatok

Z toho titulu, ze kontrolovany subjekt ma, okrem vedenia tvorby a Cerpania SF na osobitnom
analytickom ucte fondu, zaloZeny aj osobitny et v banke, kontrolny organ preveril stulad
zaiatoCného zostatku, konecného zostatku a pohybov na ucte SF, ktoré boli vykéazané
v Hlavnej knihe k 31.12.2010 so zac¢iato¢nym zostatkom, kone¢nym zostatkom a kreditnymi,
resp. debetnymi pohybmi na bankovom tiéte MS — socialny fond (&. .: 0355220002/5600) —
podla vypisov z predmetného bankového Uctu za kontrolované obdobie roku 2010. V rdmci
preverenia uvedeného suladu bolo kontrolnym organom zistené, ze zaCiatocny stav peflaznych
prostriedkov na bankovom uéte SF, ktory bol vo vyske 877,77 € (VBU &. 1 zo dia
29.01.2010; €. 1.: 0355220002/5600) nekoresponduje so zaCiatoénym zostatkom SF na ucte
472: Zavazky zo socialneho fondu, ktory bol vykazany v Hlavnej knihe k 31.12.2010 vo
vyske 777,75 €. Po prevereni udajov Uétu 472: Zavizky zo socialneho fondu v Suvahe
k 31.12.2010 v casti bezprostredne predchadzajiice uctovné obdobie tento et vykazuje
zostatok v sume 777,75 €, t. j. nie je komparativny so zostatkom tohto uctu k danému datumu
podl'a bankového vypisu. Na zéklade vyjadrenia aaj pisomného stanoviska uUctovnicky
kontrolovaného subjektu, ktorého sucast'ou boli aj uctovné doklady preukazujiice predmetné
stanovisko (Priloha ¢. 3), bola tato situacia sposobena tym, ze v decembri 2009 bolo na tcet
SF prevedenych 100,02 € namiesto z vydavkového uctu z depozitného uctu, ¢o mala byt
tvorba SF. Tato platba vo vyske 100,02 € vSak nebola zatctovana ako tvorba SF na D strane
uctu 472: Zavizky zo socialneho fondu, ale bola zatctovand ako mylna platba k SF vo vyske
100,02 € (221 12/325 11) a ako mylna platba k depozitnému uctu v rovnakej vyske (325
11/221 13). Na ucte 472 sa tvorba SF netctovala, ¢im vznikol predmetny rozdiel oproti uctu
221 12 (SF). Uvedené skuto€nosti len potvrdzuju zisteny nedostatok - chybovost’ a nestlad
medzi zaciatoénym stavom finan¢nych prostriedkov na bankovom ucte socialneho fondu (.
u.: 0355220002/5600) a zaciatoénym zostatkom na Ucte 472: Zavazky zo socialneho fondu.
Kontrola uvedené skuto¢nosti hodnoti ako nespravne vykonanu dokladovl inventarizaciu uctu
SF k 31.12.2009, ktora sposobila, ze uzavretie uctovnych knih kontrolovaného subjektu za
rok 2009 anasledné otvorenie uctovnych knih k 01.01.2010 (pociato¢né stavy) nebolo
pravdivé a spravne. Tato chybovost” nedodrzania postupov uctovnictva bola zodpovednymi
pracovnikmi opravovana az v novom uctovnom obdobi.

2. Nedostatok

Kontrola nasledne preverila, ¢ MS v jednotlivych mesiacoch roku 2010 tvorila SF
v stanovenej vyske 1,25 % zo sthrnu funkénych platov zuctovanych zamestnancom na
vyplatu. Suhrn funkénych platov zaétovanych zamestnancom na vyplatu v jednotlivych
mesiacoch predstavuje rozdiel medzi celkovou hrubou mzdou bez OON a celkovymi
nahradami. Pri prevereni kontrola vychadzala z rekapitulacii rozi¢tovania miezd za jednotlivé
mesiace a z vypisov z uétu SF ¢. 0355220002/5600. Takmer vo vSetkych mesiacoch roku
2010 kontrolovany subjekt zabezpe€il tvorbu SF v spravnej vySke - kontrola, na zaklade



vykonaného prepoctu vysky tvorby SF v jednotlivych mesiacoch, nezistila pochybenia. Jedine
v mesiaci december 2010 MS nezabezpecila tvorbu SF a prevod pefiaznych prostriedkov na
ucet SF v stanovenej vyske 1,25 % zo sthrnu funkénych platov zuctovanych zamestnancom
na vyplatu. Na zdklade dokumentu tykajuceho sa rekapitulacie rozictovania miezd
vV predmetnom mesiaci december 2010, SF mal byt tvoreny vo vyske 96,41 € (suhrn
Sfunkcnych platov zuctovanych zamestnancov: HM bez OON — celkové nahrady = 9 168,27 € —
145568 €=7712,59€: 1,25 %z 7 712,59 = 96,41 €). MS vsak v danom mesiaci tvorila SF
iba vo vyske 95,51 € a peniazné prostriedky v tejto vyske previedla na ucet SF dna 29.12.2010
(VBU — SF: 0355220002/5600 ¢&. 11 zo dia 31.12.2010). Rozdiel v neprospech SF bol vo
vyske 0,90 €. V ostatnych mesiacoch roku 2010 kontrola nezistila ziadne d’alSie pochybenia
(niz8ie uvedena tabul'ka).

Celkova . 9 . Tvorba SF | Datum prevodu
Mesiac HM bez Cflllkose }’zskv/" ,Zohsu;l l;n“ zo strany prostriedkov na
OON nanrady unkcnych piatov MS et SF

Janudr 9919,26 1729,97 102,36 102,36 12.02.2010
Februdr 9774,64 783,37 112,39 112,39 11.03.2010
Marec 9 880,22 446,25 117,92 117,92 13.04.2010
April 9 575,76 292,40 116,04 116,04 02.06.2010
Mdj 12 210,30 398,73 147,65 147,65 18.06.2010
Jun 10 883,84 1 603,57 116,01 116,01 12.07.2010
Jul 8 506,38 6 469,34 25,46 25,46 13.08.2010
August 8 299,81 5 463,67 35,45 35,45 13.09.2010
September 8 790,08 177,91 107,65 107,65 14.10.2010
Oktéber 9 313,06 205,98 113,83 113,83 15.11.2010
November 13718,54 310,22 167,60 167,60 14.12.2010
December 9 168,27 1 455,68 96,41 95,51 29.12.2010

3. Nedostatok

Pri tvorbe SF a prevode finan¢nych prostriedkov organizacia nepostupovala v stlade s § 6
ods. 2 zakona NR SR ¢. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde a 0 zmene a doplneni zakona ¢.
286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov. V mesiaci maj 2010 doslo
K situacii, ze organizacia v tomto mesiaci neuskuto¢nila prevod finan¢nych prostriedkov za
mesiac april 2010 na ucet SF do piatich dni po dni dohodnutom na vyplatu mzdy alebo platu,
ani do konca kalendarneho mesiaca. Finan¢né prostriedky za predmetny mesiac april vo vyske
116,04 € neboli prevedené na ucet SF v mesiaci maj, ale az dna 02.06.2010 (VBU ¢. 5 zo dna
30.06.2010). V mesiaci jun 2010 boli teda vykonané dva prevody finan¢nych prostriedkov na
ucet SF. Druhy prevod finanénych prostriedkov v mesiaci jun (za mesiac maj) bol
uskutoéneny dia 18.06.2010 vo vyske 147,65 € (VBU &. 5 zo dita 30.06.2010).

Kontrola vychadzala z predlozenych podkladov: KZ: Clanok 26 - Tvorba SF, jeho vyska,
pouczitie fondu, poskytovanie prispevku zamestnancom a odborovej organizacii na kolektivne
vyjednavanie, Priloha KZ na roky 2009/2010, bankové vypisy z uctu SF, Zbornik vlastného
hospodarenia, rekapituldcie rozuctovania miezd za jednotlivé mesiace roku 2010. Po
vycerpani uvedenych poloziek, mal byt zostatok na uéte SF 1 213,74 €, ¢o sthlasi aj so
stavom na vypise z bankového uctu SF €. 11 zo dia 31.12.2010.

Kontrolné zistenia:

1. Tym, Ze kontrolovany subjekt v mesiaci december 2010 nezabezpecil tvorbu SF
V stanovenej vyske 1,25 % zo suhrnu funkcnych platov zuctovanych zamestnancom na
vyplatu a penazné prostriedky previedol na ucet SF v nesprdavnej vyske a tym, Ze
neuskutocnil prevod financnych prostriedkov na ucet SF do piatich dni po dni




dohodnutom na vyplatu mzdy alebo platu alebo najneskor do konca kalenddarneho
mesiaca, doslo z jeho strany k nedodrzaniu § 3 ods. 1, § 6 ods. 2 zakona NR SR ¢.
152/1994 Z. z. 0 socidlnom fonde a 0 zmene a doplneni zdkona ¢. 286/1992 Zb. o daniach
z prijmov v zneni neskorsich predpisov. MS zdroveri porusila aj ustanovenia vlastnej
Kolektivnej zmluvy, konkrétne Cldnok 26, bod 1 austanovenia Prilohy Kolektivnej
zmluvy na roky 2009/2010 — ¢1. 1, bod 6.

2. Z toho titulu, Ze z dovodu chybovosti v zuctovani zaciatocny zostatok uctu 472:
Zavizky zo socialneho fondu vykdzany v Hlavnej knihe k 31.12.2010 nekorespondoval so
zaciatocnym zostatkom penaznych prostriedkov na bankovom ucte socialneho fondu,
doslo zo strany kontrolovaného subjektu k poruseniu § 6 ods. 2, § 7 ods. 1 a § 8 ods. 1
a4 Vvnadviznosti na § 32 zdakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve. Zaroven
kontrolny organ wupozoriiuje na skutocnost nespravneho vykonania dokladovej
inventarizacie uctu SF ku koncu predchadzajuceho uctovného obdobia, co zalozilo
predpoklad celej chybovosti a zistenych nedostatkov, ktoré vyustili do predmetného
kontrolného zistenia, ktoré poukazuje na nedostatocné plnenie § 29 a § 30 zakona NR SR
C. 431/2002 Z 1. 0 uctovnictve.

C. Kontrola zostavenia ictovnej zavierky

Organizdcia je, v tejto oblasti zostavovania uctovnej zavierky, povinna postupovat
V zmysle prislusnych ustanoveni zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a Vv zmysle
prislusnych Opatreni Ministerstva financii SR pre predmetné uctovné jednotky.

Zakladnou legislativnou normou upravujlicou UCtovnictvo vratane uctovnej zavierky
rozpoctovych organizacii je zdkon NR SR ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve v zneni neskorsich
predpisov. Vedenie uctovnictva, Struktiru a obsah G¢tovnej zavierky upravuju v zmysle § 4
ods. 2 zdkona o uctovnictve Opatrenia vydavané MF SR pre jednotlivé uctovné jednotky,
konkrétne pre kontrolovany subjekt so statusom rozpoctovej organizécie je to: Opatrenie MF
SR zo dna 08.08.2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej uctove] osnove pre rozpoCtové organizacie, prispevkové organizicie,
Statne fondy, obce a VUC a Opatrenie MF SR zo diia 05.12.2007 & MF/25755/2007-31,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni
poloziek individudlnej uctovnej zavierky, terminy a miesto predkladania uctovnej zavierky
pre rozpod&tové organizacie, prispevkové organizacie, tatne fondy, obce a VUC.

Uttovna zavierka je, vzmysle zakona o G¢tovnictve, definovand ako §truktirovana
prezentacia skutocnosti, ktora su predmetom uctovnictva, poskytovand osobam, ktoré tieto
informacie vyuzivaju. Uétovna zavierka tvori jeden celok a predklada sa zriadovatelovi.
V zmysle tohto zakona Uc¢tuju rozpoctové organizacie v sustave podvojného uctovnictva.
Ciel'om NFK v tejto oblasti, v zmysle schvaleného Planu kontrolnej ¢innosti HK na II. polrok
2011 anésledného Poverenia HK ¢. 25/2011, je kontrola zostavenia uctovnej zavierky zo
strany rozpoctovej organizacie v zmysle vyssie uvedeného zédkona o U¢tovnictve a prisluSnych
Opatreni MF SR. VMS je za proces zostavovania UGtovnej zavierky ajej spravnost
zodpovedna uctovnicka zariadenia — pracovnik Strediska sluzieb $kole.

V kontrolovanom obdobi roku 2010 bola G¢tovna zévierka zariadenia zostavena v Struktire
stanovenej § 17 ods. 3 zékona o uctovnictve ateda obsahovala tieto jednotlivé sucasti
uctovnej zavierky: Stivahu, Vykaz ziskov a strat a Poznamky. Zakon o u¢tovnictve v § 17
stanovuje vSeobecné nalezitosti uctovnej zavierky a taktiez, ako je uvedené vysSie, jej



jednotlivé sucasti. VSetky sucasti uctovnej zavierky kontrolovaného subjektu obsahovali
zdkladné vSeobecné ndlezitosti uctovnej zavierky v zmysle § 17 ods. 2 zdkona o G¢tovnictve —
nazov uétovnej jednotky, sidlo Giétovnej jednotky, ICO, def, ku ktorému sa zostavuje Giétovna
zavierka, denl jej zostavenia, obdobie, za ktoré sa zostavuje a podpisové zdznamy ako
Statutarneho orgénu uc¢tovnej jednotky, tak aj osoby zodpovednej za zostavenie uctovnej
zavierky a osoby zodpovednej za vedenie uctovnictva.

» Suavaha (ROPO SFOV 1 - 01) — Suvaha k 31.12.2010 bola zostavena dna 24.01.2011,
tym padom bola zo strany kontrolovaného subjektu dodrzana povinnost’ zostavit’ u¢tovnu
zavierku najneskor do Siestich mesiacov od datumu, ku ktorému sa uctovnad zavierka
zostavuje, v zmysle § 17 ods. 5 zakona o uctovnictve.

» Vykaz ziskov a strat (ROPO SFOV 2 — 01) bol zo strany kontrolovaného subjektu
zostaveny ku dnu 31.12.2010 dna 24.01.2011 - v stlade s § 17 ods. 5 zikona
0 uctovnictve. Vo vykaze ziskov astrat boli vykdzané ndaklady, vynosy a vysledok
hospodarenia za kontrolované uctovné obdobie a aj za bezprostredne predchadzajuce
uctovné obdobie tak ako stanovuje § 18 ods. 4 zdkona o uctovnictve.

» Poznamky k 31.12.2010 obsahovali vSetky nalezitosti a idaje, tak ako stanovuje nielen §
17 ods. 2, ale aj § 18 ods. 5 zdkona o uctovnictve. Poznamky boli zostavené dia
27.01.2011, tym padom MS postupovala v zmysle ustanovenia § 17 ods. 5 zikona
0 uctovnictve.

V jednotlivych sucastiach uctovnej zavierky nebolo zo strany kontrolovaného subjektu
uvedené, ¢i sa jednd o riadnu alebo mimoriadnu Uétovnu zdvierku, avSak na zdklade tej
skuto¢nosti, ze uctovna jednotka zostavuje uctovnu zavierku vzdy, ked’ uzavrie uctovné knihy
a, vychadzajic z ustanoveni § 17 ods. 6 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,
pokial’ uctovna jednotka uzavrie uctovné knihy k poslednému dnu uUctovného obdobia,
zostavuje uctovnu zavierku ako riadnu, kontrolny orgén vyhodnocuje, ze aj uctovna zavierka
predloZend zo strany kontrolovaného subjektu bola zostavena ako riadna G¢tovna zavierka.

V ramci kontroly zostavenia G¢tovnej zavierky, bolo zo strany kontrolného organu ndhodnym
spodsobom preverené, ¢i uctovna jednotka dodrzala povinnost’ uvadzat v uctovnej zavierke
informdacie podl'a stavu ku diu, ku ktorému sa tato zostavuje, v zmysle § 17 ods. 8 zdkona NR
SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve. Zostatky a stavy uctov ku diu, ku ktorému sa zostavuje
uctovna zavierka su sucastou Hlavnej knihy (resp. Zbornika vlastného hospodarenia). Na
zéklade skutocnosti, ze uctovnu zavierku je mozné zostavit’ az po uzatvoreni uctovnych knih
(Hlavnej knihy, resp. Zbornika vlastného hospodarenia), kontrola preverila sulad zostatkov
a stavov vybranych uctov vykazanych v Zborniku vlastného hospodarenia k 31.12.2010 so
zostatkami uvedenymi v Stuvahe k 31.12.2010, prip. so stavmi uvedenymi vo Vykaze ziskov
astrat k 31.12.2010, ktoré st sucastou uctovnej zavierky. Tato povinnost’ bola kontrolou
preverend na niektorych nidhodne vybranych aktivnych, pasivnych uctoch, ndkladovych
a vynosovych uc¢toch. Porovnanie stavov jednotlivych Gétov je prehl'adne popisané v nizsie
uvedenej tabulke. Kontrolovany subjekt postupoval v zmysle ustanoveni § 17 ods. 8 a § 12
ods. 2 pism. ¢) zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

Cislo | Druh Nézov tctu Stav uctu k 31.12.2010 (v €)
uctu | ucétu Zbornik Suvaha VZaS
022 A Samostatné hnutel'né veci a siboru hnut. veci 10 272,26 10 272,26 -
112 A Material (sthrnne za MS aj SJ) 487,85 487,85 -
211 A Pokladnica 0,00 0,00 -
221 A | Bankové tiéty (stthrnne za MS aj SJ) 17118,09 17 118,09 -
355 p Zudétovanie transferov rozpocétu obce a vUcC 4 799,57 4 799,57 -
472 P Zavazky so SF 1213,74 1213,74 -




321 P | Dodavatelia (suhrnne za MS aj SJ) 442 54 442 54 -

324 P Prijaté preddavky (SJ) 1 358,88 1 358,88

379 P Iné zavizky 115,92 115,92 -

331 P Zamestnanci 7 536,31 7 536,31 -

336 P ZG¢tovanie s organmi SP a ZP 4 350,47 4 350,47 -

342 P Ostatné priame dane 338,65 338,65 -

501 N | Spotreba materialu (sihrnne za MS aj SJ) 30 788,91 - 30 788,91
511 N Opravy a udrziavanie 1 145,03 - 1 145,03
512 N Cestovné 41,84 - 41,84
521 N | Mzdové néklady 120 040,16 - 120 040,16
602 V | Trzby z predaja sluzieb (suhrnne za Z$ aj SJ) 29 085,84 - 29 085,84
648 V Ostatné vynosy z prevadzkovej ¢innosti 1186,97 - 1186,97
653 Vv Zuctovanie ost. rezerv z prevadzkovej Cinnosti 2 857,28 2 857,28

Okrem jednotlivych sucasti uctovnej zavierky, v zmysle § 17 ods. 3 zdkona o uctovnictve,
boli su¢astou vykaznictva MS aj nasledovné finanéné vykazy:
» Finan¢ny vykaz o plneni rozpoctu subjektu VS,
» Finan¢ny vykaz o prirastku a ubytku vybranych pohl'adavok a zdviazkov subjektu VS,
» Finan¢ny vykaz o vybranych udajoch z aktiv a pasiv subjektu VS.

Ich zostavovanie a predkladanie upravuje Opatrenie MF SR zo dna 08.11.2007 ¢.
MF/20414/2007-31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spOsob,
termin a miesto predkladania informacii z uc¢tovnictva atidajov potrebnych na ucely
hodnotenia plnenia rozpo¢tu verejnej spravy. Uvedené opatrenic v § 3 ods. 1 stanovuje
subjektom povinnost’ Stvrtro¢ného predkladania Finan¢ného vykazu o plneni rozpoctu
subjektu verejnej spravy (Fin 1 — 04) a Finan¢ného vykazu o prirastu a Gbytku vybranych
pohladavok a zavizkov subjektu verejnej spravy (Fin 7 — 04) podl'a stavu k 31. marcu, k 30.
junu a k 30. septembru rozpoétového roka a podla stavu k 31. decembru rozpo¢tového roka.
Finan¢ny vykaz o vybranych udajoch z aktiv a pasiv subjektu verejnej spravy (Fin 2 — 04) sa
predklada Stvrtrocne podla stavu k 31. marcu, k 30. junu a k 30. septembru rozpoc¢tového
roka. Za subjekty verejnej spravy, ktorymi si rozpoctové organizécie, prispevkoveé
organizacie, §tatne fondy, obce a VUC sa tento vykaz podla stavu k31. decembru
rozpoctového roka nepredklada. Uvedené povinnosti boli zo strany kontrolovaného subjektu
dodrZané.

Bez zistenych nedostatkov.

D. Cerpanie verejnych finanénych prostriedkov

MS je povinna v tejto oblasti zabezpecovat a dodrziavat postup v silade s prislusnymi
ustanoveniami zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, zakona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole
a vanutornom audite a internych smernic. Cielom financnej kontroly je zabezpecit hospodarny,
efektivny a ucinny vykon verejnej spravy pri dodrzovani VZPP, dodrZiavanie zasady
hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti pri hospodareni a cerpani verejnych prostriedkov.

D.1 Kontrola ¢erpania beznych vydavkov

MS v zmysle ustanovenia § 8 zakona NR SR ¢&. 431/2002 Z. z. o Giétovnictve ma zavedent
evidenciu v pocte 201 ks dodavatel’skych faktir v kniznej podobe. Kontrolovany subjekt
ma zavedenu vel'mi prehladnt a systematicku evidenciu vsetkych podkladov, ktoré
kazdomesacne predkladd na Stredisko sluzieb Skole svojej UctovniCke na zuctovanie.



Evidencia je rozdelend podla jednotlivych mesiacov roka, priCom v ramci kazdého mesiaca
su v samostatnych fascikloch zaloZzené konkrétne vykazy za prislusné Stvrtroky
kontrolovaného obdobia roku 2010 od zaciatku roka do konca toho - ktorého Stvrtroka,
obdobne doklady o podrobnom ¢erpani rozpoctu kontrolovaného subjektu, Zbornik vlastného
hospodarenia ku koncu daného mesiaca, Hlavna kniha ku koncu daného mesiaca, v evidencii
su d’alej zalozené uctovné denniky daného mesiaca. V kazdomesacnej evidencii su zalozené
aj vSetky podklady na zactovanie — dodavatel'ské faktiry dan¢ho mesiaca, doklady
vztahujuce sa k zGc¢tovaniu miezd v danom mesiaci apod. Vsetky mesatné evidencie
predlozené zo strany kontrolovaného subjektu obsahovali okrem uvedenych dokladov aj
vypisy zo vSetkych bankovych uctov kontrolovaného subjektu s pripojenim uctovnych
dokladov, kompletnu pokladni¢ni evidenciu toho — ktorého mesiaca (origindl list
predmetného mesiaca z pokladni¢nej knihy, VPD, PPD, doklady potvrdzujice vznik
pokladni¢nych operacii, uc¢tovné doklady) a d’alSie doklady vztahujuce sa k danému mesiacu,
ktoré boli predloZené uctovnicke na zictovanie.

Vsetky dodavatel'ské faktiry kontrolovaného subjektu za kontrolované obdobie roku 2010
boli rozdelené podla jednotlivych mesiacov roku 2010 a boli sucast'ou vysSie uvedenych
evidencii. MS predlozila kontrolnému organu Smernicu obehu iictovnych dokladov zo dia
01.09.2010, v ktorej su upravené zakladné podmienky tykajice sa tejto kontrolovanej oblasti.

V predmetnej vnutornej smernici su uvedené mena a priezviska pracovnikov, ktori sa

podiel'aji na zabezpeCovani obehu uctovnych dokladov, ktori vyhotovuju, spractvaju,

schval'uju alebo kontroluju uc¢tovné doklady. Tito pracovnici, podla predmetnej smernice,
disponuju podpisovymi vzormi k vydavkovému uctu kontrolovaného subjektu zriadenému

v Dexia banke Slovensko. Kontrolovany subjekt vSak nema vyhotovené interné podpisové

vzory Kk delegovaniu pravomoci a uréeniu zodpovednosti na vSetkych stupnoch riadenia pre

uplatiovanie kontroly v oblasti uc¢tovnictva, pre zabezpeCovanie a dodrzovanie postupu

Vv sulade s pravnymi predpismi.

Kontrolné odporucanie:

1. Kontrola odporic¢a MS dopracovat do svojej Smernice obehu iictovnych dokladov aj
oblast’ internych podpisovych vzorov k delegovaniu pravomoci a uréeniu zodpovednosti
na vSetkych stuptioch riadenia pre uplatinovanie kontroly v oblasti uctovnictva, pre
zabezpecovanie a dodrZovanie postupu v stlade s pradvnymi predpismi. Uvedena oblast’
moze byt sti¢astou aj smernice o finan¢nej kontrole.

Predmetom fakturacie od dodévatel'ov v kontrolovanom obdobi roku 2010 boli najma uhrady
za dodavky elektrickej energie, plynu, za teplo, za nakup cCistiacich prostriedkov, za vodné
a stocné, telekomunikacné sluzby, nakup publikacii, za pranie pradla a pod. Kontrola bola
vykonand vyberovym spdsobom Cerpania beznych vydavkov za obdobie od 01.01.2010 do
31.12.2010 za S$tyri kalendarne mesiace roku 2010 — september, oktober, november a
december (DF od ¢. 126 do ¢. 201). Kontrolou DF bola preverovana hospodarnost,
efektivnost’ a ucelnost’ vynakladania rozpoctovych verejnych finanénych prostriedkov ako aj
uplnost’ predlozenych uctovnych dokladov.

Organizacia ma zavedeny systém pouzivania peciatok, ¢im je zabezpecené evidovanie DF,
vyhodnocovanie vecnej a formalnej spravnosti DF, schvalovanie uhrad fakturovanych sum.
MS vyuziva pre tento uéel pediatky na zaevidovanie DF v Knihe doslych faktur, vecné
a cenové preskimanie DF, na vyplatenie a zauctovanie jednotlivych uctovnych pripadov
a peciatku na vykonanie PFK.



Kontrolné odporucanie:

1. Kontrolovany subjekt uvddza datum prijatia DF do organizicie v ramci evidencie DF
V knihe doslych faktar. Kontrolny orgén vSak odporuca, okrem takto zavedeného
systému a okrem vysSie uvedenych peciatok, zaviest' aj systém pouzivania peciatky
oznacujucej datum prijatia DF do organizécie z titulu vypoctu lehot splatnosti a taktiez
zapracovat’ systém vykondvania tohto postupu s definovanim obsahu peciatky do svojej
vnuatornej smernice.

Kontrolou dodavatel’skych faktur boli zistené nasledovné skutocnosti:

1. Nedostatok

Pri nizSie uvedenych DF neboli pripojené vSetky doklady a tidaje tykajice sa fakturovanej
hospodarskej operacie a ozrejmujuce jej opodstatnenost’ — objednavky, resp. kontrole neboli
predloZené zmluvy uzatvorené medzi zmluvnymi stranami. Podl'a Smernice obehu uictovnych
dokladov predlozenej zo strany kontrolovaného subjektu sa evidencia objednavok ststred’uje
u riaditel’ky MS a pre SJ u vediicej SJ. MS ma v predmetnej smernici upravené aj naleZitosti
vystavovanych objednavok. V uvedenej smernici je taktiez upravena povinnost’ evidovania
vSetkych DF v Knihe doslych faktar a povinnost’ pripajania vSetkych dokladov tykajacich sa
fakturovanej hospodarskej operacie a ozrejmujtcich jej opodstatnenost’ k DF.

DF, ku ktorym neboli pripojené doklady preukazujuce opodstatnenost’ fakturacie
jednotlivych hospodarskych operacii:

» DF ¢ 126/10 — predmetom fakturacie bolo zakupenie stavebnic, nebola pripojend

objednavka

» DF ¢. 127/10 — predmetom fakturacie bolo zakupenie CD prehravaca, nebola pripojena
objednavka

» DF ¢. 128/10 — predmetom fakturacie bolo zakupenie CD prehravaca, nebola pripojena
objednavka

» DF ¢ 129/10 — predmetom fakturdcie bolo zaktpenie kanceldrskych potrieb, nebola
pripojené objednéavka

» DF ¢ 132/10 — predmetom fakturacie bolo vyhotovenie Statnej zastavy SR a Statneho
znaku SR, nebola pripojend objednavka

» DF ¢ 137/10 — predmetom fakturacie bolo zakupenie publikacie, nebola pripojena
objednavka

» DF & 135/10 — predmetom fakturdcie bolo zakupenie tonera do tlaciarne, nebola
pripojena objednavka

» DF ¢ 134/10 — predmetom fakturacie bolo zaktpenie publikécii, nebola pripojena
objednavka

> DF ¢&. 142/10, 155/10, 168/10 — predmetom fakturacie bolo pranie pradla pre MS, nebola
pripojena objednavka, ktora v tomto pripade MS vystavila na zagiatku roku 2010 ako
celoroéni objednavku na zabezpecenie predmetnej sluzby pocas kontrolovaného
obdobia roku 2010

> DF & 143/10 — predmetom fakturacie bolo hibkové &istenie kobercov, nebola pripojend
objednavka

» DF ¢ 147/10 — predmetom fakturcie bolo zaktipenie kombinovanej chladnic¢ky, nebola
pripojené objednéavka

> DF ¢ 148/10 — predmetom fakturdcie bolo zakupenie kuchynského riadu, nebola
pripojené objednéavka

» DF ¢ 146/10 — predmetom fakturdcie bolo zakupenie kuchynského riadu, nebola

pripojené objednéavka
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DF ¢. 145/10 — predmetom fakturacie bolo zakupenie publikécii, nebola pripojena
objednévka

DF ¢. 150/10 — predmetom fakturacie bolo zakupenie CD pre deti, nebola pripojena
prvotna objednavka MS na zabezpe&enie dodania predmetného tovaru

DF ¢&. 151/10 — predmetom fakturacie bola ¢innost TPO a BOZP za 3. stvrtrok 2010,
nebola pripojena objednavka ani zmluva uzatvorena medzi zmluvnymi stranami

DF ¢. 153/10 — predmetom fakturacie bola ro¢na licencia na program WinDHM, nebola
pripojena objednavka ani zmluva uzatvorend medzi zmluvnymi stranami

DF ¢. 157/10 — predmetom fakturacie bolo zakupenie stolov pod pocitace, nebola
pripojena objednavka

DF ¢. 165/10 — predmetom fakturacie bolo zakupenie sita proti hmyzu, nebola pripojena
objednévka aj napriek skutocnosti, Ze vystavend DF sa odvoldva na obj. €. 24/2010

DF ¢&. 163/10 — predmetom fakturacie boli vykonané maliarske prace, nebola pripojena
objednavka alebo Zmluva o dielo,

DF €. 166/10 — predmetom fakturacie bolo zaktpenie 2 konferen¢nych kresiel, nebola
pripojena prvotna objednavka MS na zabezpedenie dodania predmetného tovaru, k DF
bol pripojeny iba doklad predstavujuci potvrdenie objednavky

DF ¢&. 167/10 — predmetom fakturdcie bolo zakupenie pracovnych odevov, nebola
pripojena objednavka

DF ¢. 156/10 — predmetom fakturacie bol vstupny audit a vypracovanie pisomnej
dokumentécie zo vstupného auditu, nebola pripojend objednavka ani zmluva uzatvorena
medzi zmluvnymi stranami — Zmluva o dielo,

DF ¢. 154/10 - predmetom fakturacie bolo zakupenie kancelarskych potrieb, nebola
pripojend objednavka

DF ¢. 164/10 — predmetom fakturdcie bolo zakupenie kanceldrskych potrieb, nebola
pripojené objednéavka

DF ¢. 177/10 — predmetom fakturacie bolo vyrobenie a osadenie drevenych konikov na
dvore MS, nebola pripojena objednavka

DF ¢. 178/10 — predmetom fakturacie bolo biologické oSetrenie odpadov v priestoroch
MS a SJ, nebola pripojena objednavka

DF ¢. 181/10 — predmetom fakturacie bolo zakupenie publikécii, nebola pripojena
objednavka

DF ¢. 185/10 — predmetom fakturdcie bolo zakupenie publikacii, nebola pripojena
objednavka

DF ¢. 186/10 — predmetom fakturacie bolo zaktpenie tonerov do tlaCiarni, nebola
pripojené objednéavka

DF ¢. 191/10 — predmetom fakturdcie bolo zakupenie stolov, nebola pripojend
objednavka

DF ¢. 192/10 — predmetom fakturacie bolo zakupenie pracovnych odevov, nebola
pripojené objednéavka

DF ¢. 190/10 — predmetom fakturdcie bolo predplatné casopisov, nebola pripojena
objednavka

DF ¢. 187/10 — predmetom fakturdcie bolo zaktpenie publikacii, nebola pripojena
objednavka

Podla vyjadrenia kontrolované¢ho subjektu bolo objednadvanie tovarov, resp. sluzieb vo
vacsine pripadov realizované telefonicky, prip. prostrednictvom elektronickej posty. Na
zéklade doziadania bola kontrolnému orgédnu predloZend kniha obsahujica tladivad pre
vystavovanie objednavok, ktord obsahovala kopie vSetkych objednavok vystavenych zo
strany kontrolovaného subjektu v kontrolovanom obdobi roku 2010. Sti¢astou predmetnej



evidencie boli aj niektoré képie objednavok vzt'ahujiuce sa k vysSie uvedenym DF, ktorych
originadly vSak neboli pripojené k predmetnym DF. A na zéklade tej skutoCnosti, Ze na
vystavenych objednavkach absentovalo oznacenie dodavatel'ského subjektu aaj dalSie
nalezitosti objednavok, zo strany kontrolného organu nebolo mozné ani sparovat’ tieto
predmetné kopie objednavok s DF, ktoré sa k nim vztahovali.

Kontrolné odporucanie:

1. Kontrola edporica, napriek takto zavedenému systému telefonického, resp. e-mailového
objednavania, vystavovat intern¢ doklady o objednani predmetnych sluzieb, resp.
tovarovych poloziek. Odporuc¢anym obsahom tychto internych dokladov, potvrdzujucich
uskutoc¢nent telefonicki objednavku, su zékladné udaje o dodavatelovi, odberatelovi,
sposobe realizacie objednavky, datum uskuto¢nenia objednavky, uvedenie jednotlivych
objednanych tovarovych poloziek, resp. predmetu objednavky, uvedenie dohodnutej
jednotkovej ceny, mnozstva, celkovej ceny za objednany tovar a dodacej lehoty, prip.
d’alSich nalezZitosti potrebnych pre zabezpeCenie preukazatelnosti opodstatnenosti
fakturovanych hospodarskych operacii.

2. Nedostatok

Pri objednédvkach, ktoré boli vystavené a pripojené k niz§ie uvedenym DF chybali ich
zékladné nalezitosti, napr.: cena, prip. finan¢ny limit, dodacia lehota, nebola vykonand PFK
pred vstupom kontrolovaného subjektu do zavizku. Oblast’ evidencie objedndvok ma MS
upravenu aj vo svojej Smernici obehu uctovnych dokladov, konkrétne v ¢asti Obeh uctovnych
dokladov - evidencia objednavok. Predmetna smernica, okrem iného, stanovuje aj nalezitosti
vystavovanych objednavok. V zmysle ustanoveni tejto smernice objednavky musia byt vzdy
potvrdené riaditelom MS, pri¢om aj samotna evidencia objednévok sa sustred’uje u riaditel’ky
MS a pre $kolsku jedalen u veducej SJI.

» Obj. €. 19/2010 k DF ¢. 131/10 - chyba dodacia lehota, oznacenie dodavatela aj
odberatel'a, cena, prip. financny limit, nebola vykonand PFK pred vstupom
kontrolovaného subjektu do zavézku

» Obj. ¢. 1/2010 k DF ¢. 133/10 — celoro¢na objednavka na pranie uterakov a detskej
postelnej bielizne v roku 2010, chyba cena, prip. finan¢ny limit, nebola vykonana
PFK pred vstupom kontrolovaného subjektu do zavéazku

» Obj. €. 21/2010 k DF ¢&. 149/10 — chyba oznacenie dodavatel'a, cena, prip. finan¢ny
limit, nebola vykonana PFK pred vstupom kontrolovaného subjektu do zavéazku

» Obj. ¢. 23/2010 k DF ¢. 162/10 — chyba cena, prip. financny limit, nebola vykonana
PFK pred vstupom kontrolovaného subjektu do zavéazku

» Obj. €. 25/2010 k DF ¢. 183/10 — chyba kompletny datum vystavenia objednavky,
cena, prip. finan¢ny limit, nebola vykonand PFK pred vstupom kontrolovaného
subjektu do zavézku

3. Nedostatok

Pri preverovani DF za Styri nahodne vybraté mesiace kontrolovaného obdobia roku 2010 bolo
kontrolnym organom zistené, ze pri zaevidovani DF €. 176/10 (DF za obedy v skolskej
jedalni) do Knihy doslych faktur doSlo zo strany kontrolovaného subjektu k uvedeniu
nespravnej sumy. DF bola vystavena na sumu 376,68 €, avsak v Knihe doslych faktar bola pri
predmetnej DF uvedena suma 376,88 €. Z bankového uctu kontrolovaného subjektu —
vydavkového viak bola tato predmetna DF uhradena v spravnej vyske 376,68 € (VBU &. 185
zo dna 15.11.2010; ¢. u.: 0330374013/5600). Obdobna situacia nastala aj pri DF ¢. 185/10
(RAABE s. r. 0.) — DF bola vystavena na sumu 46,30 €, avSak v Knihe doslych faktar bola
Vramci zaevidovania pri predmetnej DF uvedena suma 46,- €. Z bankového uctu



kontrolovaného subjektu — vydavkového vSak bola tato predmetnd DF uhradena v spravnej
vyske 46,30 € (VBU &. 196 zo diha 02.12.2010; &. 1.: 0330374013/5600). Vzhladom
k uvedenym skuto¢nostiam tykajucich sa tthrad predmetnych DF ma kontrolny organ za to, Ze
tieto nedostatky boli spdsobené neimyselne, nepozornost'ou pracovnika.

4. Nedostatok

V ramci kontroly DF za $tyri nahodne vybraté mesiace roku 2010 bolo zistené, ze v evidencii
DF bola priloZzena DF evidovand v Knihe doslych faktur pod ¢. 197/10, ktora vSak bola
oznaCena zo strany dodavatela iba ako zalohova faktira. Vyuétovacia faktura uz k tejto
predmetnej DF pripojend nebola. Je potrebné upozornit’ kontrolovany subjekt na fakt, ze
preddavkova faktira nie je danovym dokladom a kazda zalohova faktira a samotnd zaloha
musia byt’ vyictované daitovym dokladom.

Upozornenia a odporucania kontroly:

1. Pri kontrole evidencie DF bolo kontrolnym orgdnom zistené, ze v ramci evidencie DF
v Knihe doslych faktar kontrolovany subjekt zaevidoval aj tvorbu SF za mesiac august
2010, aj tvorbu SF za mesiac september a oktober 2010. Podl'a vyjadrenia Statutarneho
zastupcu kontrolovaného subjektu, MS uviedla tvorbu SF za jednotlivé mesiace v Knihe
doslych faktar nedopatrenim a k takejto evidencii pristupila aj z toho doévodu, aby mala
preukdzané vsetky debetné pohyby zrealizované na vydavkovom ucte, ked’ze aj petiazné
prostriedky Vv ramci tvorby SF st odvadzané zvydavkového uétu MS (& 1.
0330374013/5600) v stanovenej vyske na ucet SF (€. 0.: 0355220002/5600). Kontrolny
organ vsSak upozorfiuje na tento uvedeny nedostatok predovSetkym vo vidzbe na
vzostupnost’ Cislovania v ramci evidencie DF ako regulérnych uctovnych dokladov.
Vyssie uvedena tvorba SF za mesiace august, september a oktéber 2010 bola v Knihe
doslych faktar zaevidovana pod poradovymi Cislami 138, 161 a 179, avsak realne
doklady oznacené v ramci evidencie tymito poradovymi ¢islami sa fyzicky v dokladoch
predlozenych zo strany kontrolovaného subjektu nenachadzali. Kontrolny organ v tomto
pripade odporuca kontrolovanému subjektu vysku tvorby SF v ramci jednotlivych
mesiacov roka vobec neuvadzat’ v Knihe doSlych faktur, prip. z titulu potreby vlastnej
evidencie aspon, pri takto zaevidovanych debetnych pohyboch na beznom tudte MS —
vydavkovom, neuvadzat pri tychto zaznamoch poradové Cislo v ramci predmetnej
evidencie.

2. DF zaevidovana v Knihe DF pod poradovym ¢islom 163/10 bola zo strany dodavatel’a
vyplnena rucne. Zo strany kontrolovaného subjektu vSak doslo k oznaceniu predmetne;j
DF peciatkami potvrdzujucimi vykonanie ukonov suvisiacich so zaevidovanim
vzniknutého zavizku, zaevidovanie DF v Knihe DF, vykonanie vecného a formalneho
preskimania DF, vykonanie PFK pred uhradou zavéizku a peciatkou potvrdzujicou
zauctovanie tohto uctovného pripadu, prave v miestach na predtlaci DF, kde je ru¢ne, zo
strany dodavatela prac, popisany predmet fakturacie. Obdobna situdcia nastala aj pri DF
¢. 177/10. Kontrolny organ v tomto pripade odporuca kontrolovanému subjektu, aby
potvrdzovanie vykonanych tUkonov zabezpeCoval tak, aby nedochddzalo k
znehodnocovaniu a sposobovaniu necitatel'nosti nalezitosti DF.

3. VSetky DF dorucené organizéacii v ndhodne vybranych kontrolovanych mesiacoch roku
2010 boli, na zaklade vypisov zbezného ucltu organizacie - vydavkového (¢. u.:
0330374013/5600), zaplatené v plnej vyske. Niektoré z tychto prekontrolovanych DF
vSak boli uhradené az niekol’ko dni po lehote splatnosti. Je v§ak nutné dat’ do pozornosti
fakt, Ze pri pripadnom pretrvavani tohto stavu — uhrady DF po lehote splatnosti — moze



dojst aj kuplatnovaniu sankcii vo¢i organizacii zo strany dodavatela v zmysle

Obchodného zékonnika. Kontrola edporuca dohodnut’ termin splatnosti od dita dorucenia

DF do MS a nie odo diia vystavenia DF (z tohto titulu je opodstatnené uvadzat’ na DF aj

datum ich dorucenia do organizécie). V pripade pochybenia zo strany dodavatela a

opakovania tohto stavu je mozné postupovat sposobom, 7e MS vriti DF na

prepracovanie so Ziadost'ou o posunutie lehot splatnosti. Ako priklad je mozné, z celého

objemu prekontrolovanych DF, uviest’ nasledovné DF uhradené po lehote splatnosti.

Napr.:

» DF ¢. 143/10 — DF mala byt uhradena do 10.09.2010, bola vSak uhradend az
17.09.2010 (VBU ¢. 150 zo dna 17.09.2010) — 7 dni po lehote splatnosti,

» DF ¢ 147/10 — DF mala byt uhradena do 19.09.2010, bola vSak uhradend az
20.09.2010 (VBU &. 151 zo dita 20.09.2010) — 1 def po lehote splatnosti,

» DF ¢ 150/10 — DF mala byt uhradena do 06.10.2010, bola vSak uhradend az
08.10.2010 (VBU ¢&. 162 zo diia 08.10.2010) — 2 dni po lehote splatnosti,

» DF ¢&. 163/10 — DF mala byt uhradena do 18.10.2010, bola vSak uhradend az
20.10.2010 (VBU &. 170 zo diia 20.10.2010) — 2 dni po lehote splatnosti,

» DF ¢ 166/10 — DF mala byt uhradena do 18.10.2010, bola vSak uhradend az
21.10.2010 (VBU &. 171 zo diia 21.10.2010) — 3 dni po lehote splatnosti,

» DF ¢&. 167/10 — DF mala byt uhradend do 20.10.2010, bola vSak uhradend az
21.10.2010 (VBU &. 171 zo dita 21.10.2010) — 1 deii po lehote splatnosti.

Kontrolné zistenie:

1.

Tym, Ze pri vyssie uvedenych DF chybala uplna uctovna dokumentacia — objednavky,
resp. kontrolnému organu neboli predlozené zmluvy uzatvorené medzi zmluvnymi
stranami dokazujiuce opodstatnenost fakturovanych hospodarskych operdacii a tym, Ze
k zalohovym  fakturam neboli pripojené vyuctovacie faktury, doslo zo strany
kontrolovaného subjektu k nedostatocnému plneniu § 8 ods. 1, 2 a 4 zakona NR SR ¢C.
431/2002 Z. z. 0 uctovnictve. A tym, Ze na vysSie uvedenych vystavenych objednavkach
chybali ich zdkladné ndlezZitosti a zarovenn nedoslo kuvedeniu ceny za predmet
objednania, doslo zaroven k poruseniu § 10 ods. 1 pism. c) zakona NR SR ¢. 431/2002 Z.
Z. 0 uctovnictve, ¢im je zdroven, pokial nie je zrejmé, v akej sume predmet objednania je,
znizend opodstatnenost PFK — pokial’ by bola zo strany kontrolovaného subjektu
vyvkonana v zmysle ustanoveni zakona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole
a vnutornom audite a 0zmene a doplneni niektorych zdakonov. Zaroven zo strany
kontrolovaného subjektu doslo k nedodrzaniu ustanoveni vlastnej Smernice obehu
uctovnych dokladov, konkrétne casti Obeh uctovnych dokladov, bod 1 — Evidencia
objednavok a bod 3 — Overovanie doslych faktur.

E. Kontrola pokladne, pokladni¢nych dokladov a spravnosti vykonavania

pokladni¢nych operacii
Organizdcia je povinnd v oblasti pokladnicnych operacii zabezpecovat postup

V sulade s prislusnymi ustanoveniami zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, zakona

NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni

niektorych zakonov a dalsich vSeobecne zaviznych pravnych predpisov suvisiacich
S uctovnymi dokladmi.
E.1 Pokladiia a pokladni¢né doklady

Kontrolované obdobie: 01.01.2010 — 31.12.2010

Vedenie pokladne ma MS upravené vo svojej Smernici obehu tictovnych dokladov. Predmetna
smernica stanovuje zdkladné podmienky vedenia pokladni¢nej agendy, vystavovania



pokladni¢nych dokladov a evidencie zrealizovanych pokladniénych operacii a pod. Na
zaklade Smernice obehu uctovnych dokladov funkciu pokladnika vykonava zastupkyna
riaditel’ky Skoly, ktord je, v zmysle jej pracovnej naplne zo dna 02.09.2010, okrem iného,
povinnd hospoddrit’ riadne s prostriedkami, ktoré jej zveril zamestndvatel' a chrénit’ jeho
majetok pred poSkodenim, stratou, znicenim a zneuzitim a nekonat’ v rozpore s opravnenymi
zdujmami zamestnavatela. Organizacia stouto pracovnickou uzatvorila dna 01.01.2006
v zmysle § 182 Zakonnika prace ,,Dohodu o hmotnej zodpovednosti®.

Kontrola pokladne, pokladni¢nych dokladov a spravnosti vykonavania pokladni¢nych
operacii bola vykonana ndhodnym vyberom za sedem mesiacov kontrolované¢ho obdobia roku
2010, konkrétne za mesiac januar, februar, marec, april, maj, jun a december 2010, a v ramci
tychto mesiacov boli prekontrolované vSetky vystavené pokladniéné doklady. Pocas
predmetného obdobia schvélenie, resp. preverenie jednotlivych pokladni¢nych operacii
svojim podpisom potvrdzovala zastupkyfia riaditel’ky MS, ktora je, tak ako je uvedené vysie,
poverena vedenim pokladni¢nej agendy. Pri vécSine prekontrolovanych pokladni¢nych
dokladov vyhotovenie pokladniéného dokladu potvrdila svojim podpisom riaditelka MS
a schvalenie pokladniénej operacie svojim podpisom potvrdila zastupkyna riaditel’ky MS. Pri
niektorych vystavenych pokladni¢nych dokladoch vsSak pokladni¢ny doklad vyhotovila zasa
zéstupkyha riaditelky MS a schvélenie pokladniénej operacie svojim podpisom potvrdila
riaditelka MS. Vzhladom ktomu, Ze za vedenie pokladni¢nej agendy je zodpovedna
zéstupkyha riaditelky MS — a vzhladom na bezny vykon ¢innosti savisiacich so
zabezpeéenim chodu MS, kontrolny organ odporGida, aby aj vyhotovenie pokladni¢nych
dokladov aj schvélenie pokladni¢nej operacie svojim podpisom potvrdzovala zastupkyna
riaditel’ky MS. Podpis riaditel’ky MS je potrebny v ramci potvrdenia pripustnosti finan¢nej
operacie a pre potreby zabezpecenia tohto schvalovacieho procesu kontrolny organ odporuca
kontrolovanému subjektu vyhotovit' peciatku pripustnosti financnej operacie, odtlatkom
ktorej bude nésledne oznacovat jednotlivé pokladni¢né doklady aj s pripojenim datumu
vykonania tohto tUkonu a S pripojenim podpisového zaznamu Statutarneho zastupcu
kontrolovaného subjektu.

Stucast'ou pokladni¢nej agendy bola aj pokladni¢na kniha rozdelend na jednotlivé mesiace
obsahujuca vietky pokladniéné operacie. V kontrolovanom obdobi roku 2010 MS evidovala,
na zaklade udajov z pokladni¢nej knihy =z mesiaca decembra 2010, celkom 159
pokladniénych dokladov (44 PPD a 115 VPD), ktoré boli vramci daného obdobia
zakladané chronologicky v kazdomesaénych vyuétovaniach MS, ktoré kontrolovany subjekt
predkladd za zGc¢tovanie svojej uctovnicke do Strediska sluzieb Skole a vSetky vystavené
pokladni¢né doklady boli ¢islované vzostupne od 1 do 44 pri PPD a od 1 do 115 pri VPD, tzn.
ze vystavované pokladnicné doklady boli Ciselne rozdelené na PPD a VPD. V ramci
pokladni¢nej knihy boli vSetky prekontrolované pokladni¢né operacie zaevidované priebezne
podla datumov vzniku jednotlivych pokladniénych operacii, priCom kontrolovany subjekt
v preverenych mesiacoch kontrolovaného obdobia roku 2010 zabezpecil vystavovanie
pokladni¢nych dokladov a zaevidovanie jednotlivych pokladni¢nych operacii vzdy v ten
konkrétny den, kedy bola dana pokladni¢nd operacia, podl'a datumu uvedené¢ho na doklade
potvrdzujlicom jej vznik, aj realne uskutoCnend. Zuctovanie jednotlivych pokladni¢nych
operacii kontrolovany subjekt vykonava vzdy na konci kazdého kalendarneho mesiaca, kedy
predklada svojej i€tovnicke do Strediska sluzieb Skole vSetky podklady na zuctovanie.

Kontrolou pokladni¢nej agendy boli zistené nasledovné skuto¢nosti:

1. Nedostatok



Na vsetkych prekontrolovanych PPD (ako priklad pre potvrdenie tohto zisteného nedostatku
je mozné uviest' napr. nasledovné PPD: P-1, P-2, P-3, P-4, P-5, P-6, P-7, P-8, P-9 atd’.)
a taktiez aj na niektorych z prekontrolovanych VPD (ako priklad pre potvrdenie tohto
zisteného nedostatku je mozné uviest’ napr. nasledovné¢ VPD: V-3, V-11, V-20 atd.)
absentovalo oznacenie U¢tov, na ktorych sa dany uctovny pripad zatctuje.

Avsak pri vicsine VPD, ktoré kontrolny organ prekontroloval, kontrolovany subjekt
zabezpeCil oznaenie UCtov, na ktorych sa predmetnd vydavkova pokladni¢nd operacia
zauCtuje. Napriek tejto skutoCnosti, vSak na vSetkych pokladnicnych dokladoch
prekontrolovanych zo strany kontrolného organu absentoval aj podpisovy zdznam osoby
zodpovednej za zauctovanie danej pokladni¢nej operacie.

Je potrebné upozornit’ na skutocnost’, Ze oznacenie uctov, na ktorych sa uctovny pripad
zautuje aaj podpisované zaznamy osOb zodpovednych za uctovny pripad aza jeho
zauctovanie su jednou z naleZitosti Uc¢tovného dokladu, ako preukéazateI'ného uctovného
zaznamu, v zmysle § 10 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

2. Nedostatok

Kontrolovany subjekt pri vystavovani pokladni¢énych dokladov pri vzniku pokladni¢nych
operacii nezabezpecil uvadzanie vSetkych nalezitosti v zmysle predtlate PPD a VPD ako
prisne zactovatel'nych dokladov.

» na pokladni¢nych dokladoch absentovali ¢isla OP o0sob, ktorym boli penazné
prostriedky z pokladne kontrolovaného subjektu vyplacané, resp. osob, od ktorych
kontrolovany subjekt naopak prijimal petiazné prostriedky do pokladne,

» na niektorych pokladni¢nych dokladoch — priklady uvedené v zatvorke - nebolo
zabezpetené oznacenie organizacie (napr.: V-1, V-2),

» na niektorych pokladni¢nych dokladoch — priklady uvedené v zatvorke - absentoval
podpis prijemcu petiaznych prostriedkov (napr.: P-5, P-4, P-3, P-2, V-7, V-8, P-6, P-7,
P-8, P-9).

3. Nedostatok

K vystavenym pokladni¢nym dokladom boli pripojené origindly dokladov potvrdzujucich
predmetné vzniknuté pokladniéné operacie (paragony, doklady z registraénych pokladni
apod.). Pri preverovani pokladni¢nej agendy za mesiac januar 2010 bolo kontrolnym
organom zistené, Ze kontrolovany subjekt prikladal k vystavenym pokladni¢nym dokladov iba
originaly dokladov potvrdzujucich vznik pokladni¢nych operacii a nie aj ich fotokdpie z titulu
zabezpecenia trvalosti Uc¢tovnych zédznamov po celil dobu ich spracovania a ischovy, ¢im
doslo v predmetnom mesiaci kontrolovaného obdobia roku 2010 zjeho strany
k nedostatoénému plneniu § 8 ods. 1 a ods. 6 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.
V naslednych mesiacoch kontrolovaného obdobia roku 2010 vsak uz kontrolovany subjekt
pristapil k vyhotovovaniu fotokopii nielen z dokladov potvrdzujucich vznik jednotlivych
pokladni¢nych operacii, ale zabezpecil vyhotovovanie fotokopii kazdej kompletne
zaevidovanej pokladni¢nej operacie — vystaveného pokladni¢ného dokladu, dokladu
potvrdzujiiceho vznik pokladni¢nej operacie a aj pripadnych poznamok uvedenych pri takto
zaevidovanych vzniknutych pokladni¢nych operaciach. Aj v tychto naslednych mesiacoch
kontrolovaného obdobia roku 2010 sa viak v pokladniénej evidencii MS vyskytli také
doklady potvrdzujuce vznik pokladni¢nych operacii, pri ktorych kontrolovany subjekt
nezabezpecil ich trvalost’ vyhotovenim fotokopii (napr.: VPD ¢. V-47 zo dna 26.05.2010, V-
46 zo dna 18.05.2010, V-45 zo dna 12.05.2010, V-44 zo dia 12.05.2010 atd’.). Je potrebné
upozornit’ na skuto¢nost’, Zze organizacia je, v zmysle § 8 ods. 1 a ods. 6 zdkona NR SR ¢.
431/2002 Z. z. o uétovnictve, povinna viest' Uctovnictvo sposobom zarucujucim trvalost
vSetkych uctovnych zaznamov po celi dobu ich spracovania a uschovy.



4. Nedostatok

Pri prijme pefiaznych prostriedkov za umiestnenie deti v MS kontrolovany subjekt postupoval
podl'a platného VZN ¢&. 11/2009 o prispevku na ¢iasto¢nti uhradu vydavkov v materskej skole.
Predmetné VZN stanovuje vysku uvedeného prispevku za pobyt dietata v MS na arovni 12.-
€/mesiac. Poplatky za pobyt deti v MS rodi¢ia deti uhradzaju ako bezhotovostnym prevodom
na bezny t¢et MS — vydavkovy, tak aj v hotovosti do pokladne kontrolovaného subjektu.
Kontrolovany subjekt v tomto pripade vystavuje rodi¢om potvrdenky o zaplateni Ciastky za
umiestnenie dietata v MS, pri¢om kopiu tejto potvrdenky si priklada do svojej pokladniénej
evidencie, kedZe nasledne vystavuje suhrnné PPD predstavujice prijem predmetnych
poplatkov za jednotlivé triedy MS. Tieto sihrnné PPD viak v kolénke oznagenia osoby, od
ktorej boli prostriedky prijaté maju uvedené mena uditelick jednotlivych tried MS.
Z uvedenych skutocnosti kontrolny organ usudzuje, Zze predmetné poplatky vyberaji od
zékonnych zastupcov deti ucitel’ky jednotlivych tried, s ktorymi nie je, pre potreby vyberania
tychto poplatkov, podpisand hmotnd zodpovednost. Potvrdenky pre rodicov o zaplateni
poplatku st viak podpisané zastupkyiou riaditel’ky MS, ktora je hmotne zodpovednou osobou
azodpoveda za vedenie pokladniénej agendy MS a na vystavovanych potvrdenkich
0 zaplateni poplatku nie je uvedené ani ¢islo potvrdenky a ani datum jej vystavenia. Na
zaklade takto vedenej evidencie nie je zrejmé, kedy zdkonni zéastupcovia deti skutocne
zaplatili poplatok za umiestnenie svojich deti v MS a & kontrolovany subjekt prijem
predmetnych poplatkov zuctoval do obdobia, s ktorym tieto vecne a Casovo suvisia.
Z uvedenych dovodov kontrolny orgdn odporuca, aby kontrolovany subjekt namiesto
potvrdeniek vystavoval zakonnym zastupcom deti priamo PPD, ktoré su prisne
zuctovateInym dokladov a vsetky prijmové pokladni¢né operdcie aj nasledne zaevidoval
v pokladniénej knihe ako vzniknuté pokladniéné operéacie prijmového charakteru. Co sa tyka
nasledného zuctovania takto vzniknutych pokladni¢nych operécii, kontrolny orgdn moéze
z titulu jednotného charakteru tohto prijmu zauctovat’ tieto pokladni¢né operacie na konci
daného mesiaca v jednej sume. Kopie potvrdeniek aj s mennym zoznamom deti obsahujicim
vysku zaplatenych poplatkov a podpisy zakonnych zastupcov umiestnenych deti su pripojené
ako potvrdzujice doklady k stthrnne vystavovanym PPD. Napriek takto zavedenému sposobu
prijimania poplatkov za umiestnenie deti v MS neboli kontrolnym organom zistené Ziadne
finanéné nezrovnalosti — &iastky prijaté do pokladne MS cez stthrnne vystavené PPD suhlasili
po nasCitani s Ciastkami uvedenymi na jednotlivych képiach potvrdeniek a na mennych
zoznamoch deti umiestnenych v MS, ktoré boli ako potvrdzujuce doklady pripojené
K predmetnym stihrnnym PPD.

Pri odvode celkovej ¢iastky prijatych poplatkov za umiestnenie deti v MS z pokladne MS na
bezny uéet MS kontrolovany subjektu vystavuje VPD, kde v§ak v mesiaci januar 2010 v ¢asti
VPD, v ktorej sa uvddza meno osoby, ktorej st penazné prostriedky fyzicky vyplatené
z pokladne subjektu, kontrolovany subjekt uviedol nazov penazného ustavu Dexia banka
Slovensko a nie meno osoby, ktorej boli prostriedky fyzicky vyplatené z pokladne MS a ktora
tieto v plnej &iastke nasledne vlozila na bezny ucet MS. V tomto pripade viak na VPD bol
uvedeny aspofi podpisovy zaznam takto zodpovednej osoby — riaditel’ky MS.

5. Nedostatok

Pri kontrole pokladni¢nej agendy za mesiac marec 2010 bolo kontrolnym organom zistené, ze
v evidencii pokladni¢nych dokladov je pripojeny aj VPD &. V-48, resp. jeho kopia, ktory znel
na sumu 16,60 € a bol vystaveny dna 08.03.2010. K predmetnému pokladni¢nému dokladu
bola pripojend aj potvrdenka vyberu penaznych prostriedkov vo vyske 16,60 € z bezného uctu
MS — hmotné nadza (&. 0.: 0355221005/5600), ktory bol zrealizovany diia 08.03.2010 a bola
pripojena aj kopia dokladu potvrdzujuceho vznik pokladni¢nej operacie — jej predmetom bol
nakup ucebnych pomoécok pre ziakov v hmotnej nutdzi, priCom uvedeny ndkup bol



zrealizovany, podl'a datumu uvedeného na doklade, dia 11.03.2010. Uvedena pokladni¢na
operacia vSak nebola vedend vramci pokladni¢nej agendy mesiaca marec, nebola
zaevidovana v pokladni¢nej knihe v mesiaci marec, v ktorom bola realne zrealizovana a
v ramci vyhotovenia VPD jej bolo pridelené az poradové ¢islo V-48, pod ktorym je v mesiaci
maj 2010 evidovana uplne ind pokladni¢na operacia. Ked’ze sa jedna o prostriedky poskytnuté
MS vramci podpory deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, originaly dokladov sa
predkladaj na vyaétovanie UPSVaR SR. Kontrolny organ viak upozoriiuje na skutoénost’, ze
vyber prostriedkov z bezného uctu — hmotnej nudze vo vyske 16,60 € mal kontrolovany
subjekt najprv zaevidovat' ako dotaciu pokladne v tejto vySke, Cize vystavit PPD a az
nasledne zrealizovat’ ndkup predmetnych ucebnych pomdcok vyberom peniaznych
prostriedkov v hotovosti z pokladne MS a aj tento nakup zaevidovat v ramci pokladniénej
evidencie ako dalSiu pokladni¢ni operaciu, vtomto pripade vydavkového charakteru.
Kontrolny organ v tomto pripade, vzhl'adom na nedostatky uvedené vysSie, konStatuje, Ze
v mesiaci marec 2010, v ramci pokladni¢nej knihy, absentuju zapisy dvoch pokladni¢nych
operacii, ktoré vznikli vtomto mesiaci, preto ani evidencia pokladniénych operacii
Vv pokladni¢nej knihe nie je Uplna. Je vSak nutné povedat, ze vyssie popisané skutocnosti by
nijakym spdsobom, vzhl'adom na totoznu vysku penaznych prostriedkov, ktoré boli vybraté
z bezného u¢tu MS — hmotna nudza a ktoré boli nasledne pouzité na nakup predmetnych
ucebnych pomdcok, neovplyvnili zostatok pokladni¢nej hotovosti na konci predmetného
mesiaca. Z tohto dovodu kontrola tento zostatok nespochybnuje.

6. Nedostatok

V mesiaci april 2010 bolo kontrolou zistené, ze diia 29.04.2010 kontrolovany subjekt vykonal
dotaciu pokladne z bankového uc¢tu vo vySke 300,- €, dna 29.04.2010 vybral penazné
prostriedky v tejto vyske z bankového uctu a 29.04.2010 aj vystavil PPD o dotacii pokladne
v uvedenej vyske. AvSak vramci pokladni¢nej evidencie bola tato pokladni¢na operacia
zaevidovana az dna 30.04.2010, pricom v oboch tychto dnoch boli v podmienkach
kontrolovaného subjektu realizované aj iné pokladni¢né operacie vydavkového charakteru.
Tym padom pokladniéna evidencia vtomto mesiaci nebola presna a chronologicky
usporiadand podl'a doby vzniku jednotlivych pokladni¢nych operacii.

7. Nedostatok

Pri kontrole pokladni¢nych dokladov a pokladni¢nych operacii v mesiaci december 2010 bolo
kontrolou zistené, ze PPD vystavené kontrolovanym subjektom v tomto mesiaci neboli,
priamo na predtlaci PPD ¢iselne oznacené pri zachovani vzostupného radu, avSak v ramci
evidencie pokladni¢nych operécii v pokladni¢nej knihe boli predmetné prijmové pokladni¢né
operacie riadne oznacené v ramci vzostupného Cislovania. Kontrola méa za to, ze uvedeny
nedostatok bol spdsobny nepozornostou pracovnika, avSak je potrebné upozornit’ na
skutoc¢nost’, Ze ¢iselné oznacenie, podla ustanoveni § 10 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z.
Z. 0 uctovnictve, predstavuje jednu z nalezitosti Gctovného dokladu ako preukazateI'ného
uctovného zaznamu.

8. Nedostatok

V ramci evidencie pokladniénych operéacii v mesiaci december bolo kontrolnym organom
zistené, Ze poslednd pokladni¢nd operdcia vydavkového charakteru zo dna 17.12.2010
tykajuca sa odvodu v hotovosti prijatych poplatkov za umiestnenie deti v MS na prijmovy
G¢et MS a zaroven odvodu zostatku pokladniénej hotovosti na konci roka 2010 bola
evidovana iba v pokladni¢nej knihe pod cislom V-115, avSak v pokladni¢nej evidencii
mesiaca decembra sa nenachadzal ani predmetny VPD aani doklad potvrdzujuci vklad
uvedenej vysky penaznych prostriedkov na prijmovy et MS. Na zaklade tejto skutocnosti



kontrolny organ preveril kreditné pohyby na predmetnom prijmovom téte MS a zistil, Ze tieto
prostriedky boli vplnej vyske 420,- € pripisané na uvedeny ucet apre
potvrdenie zrealizovaného vkladu bol k vypisu z daného uctu k danému datumu pripojeny aj
doklad potvrdzujuci vklad penaznych prostriedkov na tento ucet MS. Tym padom, Ze
kontrolovany subjekt nevystavil pri vzniku tejto pokladni¢nej operacie regulérny pokladnicny
doklad — VPD, resp. tento nebol sucastou pokladni¢nej evidencie kontrolovaného subjektu,
doslo z jeho strany k nedostatocnému plneniu ustanoveni zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve.

Upozornenia:

1. Kontrolnym organ bolo vramci prekontrolovania pokladne a vedenia pokladni¢nej
agendy za mesiac januar 2010 zistené, Ze pri zaevidovani vydavkovej pokladni¢ne;j
operacie prezentovanej VPD ¢. V-4 zo dia 19.01.2010 do pokladni¢nej knihy doslo zo
strany kontrolované¢ho subjektu, kontrolny orgdn ma to, ze ztitulu nepozornosti,
k uvedeniu nespravnej sumy. Doklad potvrdzujici vznik pokladni¢nej operacie znel na
sumu 4,40 €, avSak VPD bol vystaveny na sumu 4,44 € a do pokladni¢nej knihy bola
taktiez premietnuta tato chybovost. V pokladni¢nej knihe uvedeny ciselny udaj bol
nasledne opraveny — preskrtnuty a prepisany, avSak pri vykonanej oprave nebola zo
strany kontrolovaného subjektu uvedend poznamka o oprave anebol pripojeny ani
podpisovy zaznam osoby, ktora predmetna opravu vykonala. Vykonana oprava ¢iselného
udaja sa vSak uz nepremietla do uvadzanych zostatkov pokladni¢nej hotovosti po
zrealizovani kazdej d’alsej pokladni¢nej operacie, kontrolovany subjekt vykonal opravu
zostatku pokladni¢nej hotovosti az na konci predmetného mesiaca. Obdobnd situécia
nastala aj v mesiaci februar 2010, kedy doSlo k opraveniu vykazaného zostatku
z predchadzajuceho mesiaca a taktiez k upraveniu koneéného zostatku pokladnicnej
hotovosti na konci mesiaca februara. V tomto mesiaci boli z titulu vys$ie uvedenych
skutocnosti nespravne vypocitané koneéné zostatky pokladni¢nej hotovosti po
zrealizovani kazdej pokladni¢nej operacie. Kone¢ny zostatok na konci predmetného
mesiaca vSak bol opraveny na spravnu Ciastku a takto opraveny zostatok bol nasledne
preneseny do pociatocného stavu pokladniénej hotovosti nasledujuceho mesiaca.

2. Pri VPD ¢&. V-18 zo dita 06.03.2010 bolo v ¢asti VPD, kde sa uvddza meno osoby, ktorej
boli penazné prostriedky z pokladne kontrolovaného subjektu vyplatené, uvedené
,,Spolo¢nost” pre predskolskti vychovu* a na predmetnom VPD bol aj v ramci podpisu
prijemcu penaznych prostriedkov uvedeny podpisovy zdznam zastupcu uvedenej
spolo¢nosti. Predmetom tejto pokladnicnej operacie bol nakup odbornej literatury od
uvedenej spolo¢nosti. Kontrolny organ v tomto pripade upozoriiuje kontrolovany subjekt,
ze v ramci pokladniénych dokladov, ktoré vo svojich podmienkach vystavuje, je potrebné
uvadzat’ mena osob, ktorym boli z pokladne MS priamo vyplatené peiazné prostriedky
na zabezpedenie potrieb MS a nie mena zastupcov spoloénosti, ktoré poskytujii svoje
sluzby MS alebo u ktorych MS realizuje nakupy drobného tovaru za hotovostné pefiazné
prostriedky. V tomto pripade nakup odbornej literatiry zabezpeéila v predmetnej
spolo¢nosti riaditel’ka MS, tzn. Ze pefiazné prostriedky na zabezpedenie nakupu uvedenej
literatiry boli z pokladne kontrolovaného subjektu vyplatené prvotne riaditel’ke MS,
ktora az nasledne za uvedené prostriedky zrealizovala nakup.

3. K VPD ¢. V-49 zo dna 27.05.2010, ktory sa tykal uhradenia dorucenej zasielky knih bola,
okrem potvrdzujuceho dokladu zo Slovenskej poSty, a. s. — zésielka bola uhradena
dobierkou, pripojena aj DF od Vydavatel'stva Priroda, s. r. o., ktorou predmetny
dodavatel’ fakturoval kontrolovanému subjektu nakup publikdcii. Predmetna DF vSak



nebola zaevidovana v Knihe doslych faktir anakup publikacii bol zauctovany
nasledovnym sposobom 501/211. Tym padom, ¢ MS bola zo strany dodavatela
dorucena aj dodavatel'ska fakttra, tato faktira mala byt klasicky zaevidovana v evidencii
doslych faktur a vzhl'adom Ktomu aj zatGétovana ako vzniknuty zavdzok — 501/321
a321/211. Kontrolny organ nespochybiiuje predmetny vydavok, len upozoriuje na
postupnost’ krokov zi¢tovania dané¢ho uctovného pripadu. Obdobna situdcia nastala aj pri
VPD ¢. V-48 zo dna 26.05.2010.

Predlozena Smernica obehu uictovnych dokladov v Easti Obeh uctovnych dokladov, v bode 5 —
Pokladni¢né operacie stanovuje limit denného pokladni¢ného zostatku vo vyske 300,- €.
Uvedena vnutornd smernica nadobudla U¢innost’ diiom 01.09.2010, pricom kontrolnému
organu nebola zo strany kontrolovaného subjektu predloZzena vnatornad smernica upravujlica
podmienky vedenia pokladni¢nej agendy do tohto uvedené¢ho datumu. Podl'a vyjadrenia
kontrolovaného subjektu do predmetného datumu 01.09.2010 nemala MS vypracovanii ziadnu
ini vnatorni smernicu tykajucu sa obehu uctovnych dokladov, prip. vnatorni smernicu
upravujucu podmienky vedenia pokladni¢nej agendy a tym padom organizécia nemala do
uvedeného datumu vo svojich podmienkach stanoveny ani denny Ilimit pokladni¢nej
hotovosti. Kontrola vedenia pokladni¢nej agendy bola kontrolnym organom vykonana
vyberovym spdsobom za sedem kalendarnych mesiacov kontrolovaného obdobia roku 2010
(januér, februar, marec, april, maj, jan a december). Vzhl'adom k tomu, Zze vysSie uvedena
smernica MS nadobudla u¢innost diiom 01.09.2010, zuvedenych nahodne vybratych
a prekontrolovanych mesiacov kontrolovaného obdobia roku 2010 sa ustanovenia tejto
smernice vztahovali iba na mesiac december 2010. V tomto obdobi uz bol denny limit
pokladni¢nej hotovosti stanoveny na sumu 300,- €. Kontrolou bolo zistené, Ze v ramci
mesiaca decembra 2010 nedoSlo, zo strany kontrolovaného subjektu, k prekro¢eniu tohto
stanoveného denného limitu pokladni¢nej hotovosti.

Stav  pokladni¢nej knihy ku koncu kazdého zndhodne vybratych anasledne
prekontrolovanych mesiacov kontrolovaného obdobia roku 2010 suhlasil s vystavenymi
pokladni¢énymi dokladmi. Kontrola vSak dava do pozornosti vysSie uvedené nedostatky
a upozornuje na nastavenie kontrolnych mechanizmov, aby sa tieto nedostatky neopakovali.

Kontrolné zistenie:
1. Tym, ze

» na pokladnicnych dokladoch, ktoré boli kontrolnym organom prekontrolované za
jednotlivée ndahodne vybraté mesiace roku 2010 (priklady v ramci jednotlivych
konstatovanych nedostatkov uvedené vyssie), absentovalo oznacenie uctov, na ktorych
sa dany uctovny pripad zauctuje a taktiez podpisovy zaznam osoby zodpovednej za
dany uctovny pripad a osoby zodpovednej za zauctovamie uctovného pripadu,
oznacenie organizdcie, ciselné oznacenie pokladnicnych dokladov,

» kontrolovany subjekt nezabezpecil trvalost uctovnych zaznamov v plnom rozsahu po
celu dobu ich spracovania a uschovy,

» zo strany kontrolovaného subjektu nedoslo k zaevidovaniu pokladnicnych operacii
tykajucich sa jednak dotacie pokladne pre ucely zrealizovania nakupu ucebnych
pomdocok pre Ziakov v hmotnej nudzi — nebol vystaveny ani regulérny PPD a jednak
wdaja pernaznych prostriedkov v hotovosti z pokladne MS pre potreby zrealizovania
predmetného nakupu,

»  kontrolovany subjekt v mesiaci december pri vzniku poslednej pokladnicnej operacie
nezabezpecil vystavenie regulérneho pokladnicného dokladu a vznik pokladnicnej




operacie nepodlozil pre potreby zabezpecenia preukdzatelnosti ani dokladom
potvrdzujucim vznik tejto pokladnicnej operacie,

» vzhladom k tomu, zZe v pokladnicnej evidencii kontrolovaného subjektu sa nachadzali
dva VPD oznacené a evidované pod poradovym cislom V-48, doslo k naruseniu
vzostupneho cislovania pokladnicnych dokladov,

» Vramci evidencie vysSie uvedenej pokladnicnej operdcie v pokladnicnej knihe doslo
K Uvedeniu nespravneho datumu jej vzniku a

> pri prijme poplatkov za umiestnenie deti v MS kontrolovany subjekt nevystavoval
samostatne pre kazdého zakonného zastupcu PPD ako regulérny uctovny doklad pri
vzniku pokladnicnej operdcie, ale len potvrdenky o prijati poplatku a az ndsledne
vystavil suhrnné PPD, pri ktorych uvedené meno pracovnika, od ktorého boli, podla
suhrnného PPD, prijaté predmetné pernazné prostriedky nekorespondovalo s menom
pracovnika, ktorého podpisovy zaznam figuruje na vystavovanych potvrdenkach,

doslo zo strany kontrolovaného subjektu k poruseniu § 6 ods. 1 a 2, § § ods. 1, 2, 4 a 6

V nadvdznosti na § 32, § 10 ods. 1 pism. a), b), f) a ) a ods. 2 zdkona NR SR ¢. 431/2002

Z. 1. 0 uctovnictve a zaroven k poruseniu § 40 ods. 1 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-

31 z 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej

uctovej osnove pre rozpoctové organizdcie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce

a vyssie uzemné celky v zneni Opatrenia MF SR ¢. MF/25189/2008-311. Kontrolovany

subjekt zaroven porusil aj ustanovenia vlastnej Smernice obehu uctovnych dokladov.

E.2 Inventarizacia peniaznych prostriedkov v hotovosti

MS v kontrolovanom obdobi roku 2010 zabezpeila vykon inventarizacie pefiaznych
prostriedkov v hotovosti na zaklade prislusného ustanovenia § 29 ods. 3 zakona NR SR ¢.
431/2002 Z. z. o uctovnictve, ¢ize v predmetnom obdobi bola inventarizicia pefiaznych
prostriedkov Vv hotovosti vykonana S$tyri krat v niZSie uvedenych terminoch. Statutarny
zastupca kontrolovaného subjektu v kontrolovanom obdobi roku 2010 vydal Styri prikazy na
vykonanie inventarizacie penhaznych prostriedkov v hotovosti, v ramci ktorych nariadil
vykonat’ fyzickll inventariziciu tychto prostriedkov ku konkrétnym datumom. Ku kazdej
vykonanej inventarizacii petiaznych prostriedkov v hotovosti bol pripojeny okrem prikazu
Statutarneho zastupcu kontrolovaného subjektu aj Inventirny supis penaznych prostriedkov
a Inventariza¢ny zapis o vykonani inventarizacie.

31.03.2010  zostatok penaznych prostriedkov v hotovosti: 103,03 €
30.06.2010  zostatok penaznych prostriedkov v hotovosti: 198,19 €
30.09.2010  zostatok penaznych prostriedkov v hotovosti: 55,84 €
31.12.2010  zostatok penaznych prostriedkov v hotovosti: 0€

Kontrolou penaznych prostriedkov v hotovosti nebol, podla vypracovanych zaznamov,
zisteny finan¢ny rozdiel. Neboli zistené ziadne inventarizacné rozdiely, o ¢om boli, zo strany
kontrolovaného subjektu, vypracované tzv. Inventariza¢né zapisy 0 vykonani inventarizacie.

Upozornenie:

Kontrolny organ upozornuje kontrolovany subjekt, ze na oboch vystupoch, aj na Inventiirnom
supise aj na Inventarizacnom zépise, v rdmci kazdej z vykonanych inventarizécii pefiaznych
prostriedkov v hotovosti, figuruje pri hmotne zodpovednej osobe podpisovy zaznam
Statutarneho zastupcu kontrolovaného subjektu. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu
a taktiez aj podla Smernice obehu uctovnych dokladov je hmotne zodpovednou osobou



zodpovednou za vedenie pokladni¢nej agendy zastupkyna riaditelky MS, s ktorou je
v podmienkach kontrolovaného subjektu spisana aj Dohoda o hmotnej zodpovednosti.

1. Nedostatok

Zakladnym cielom inventarizacie penaznych prostriedkov v hotovosti je porovnanie
skuto€ného stavu pokladni¢nej hotovosti zisteného fyzickou inventirou na pokladni
kontrolovaného subjektu so stavom vedenym k ddtumu vykonania inventarizacie
Vv uctovnictve kontrolovaného subjektu. V ramci vystupov z vykonanych inventarizacii
kontrolovany subjekt sice uvadza ako skuto¢ny stav pokladni¢nej hotovosti, tak aj jej stav
vedeny k danému datumu v uétovnictve MS a zarovei uvadza aj vysledok ich porovnania,
avSak k vystupom z jednotlivych vykonanych inventarizdcii nie su pripojené Zborniky
vlastného hospodarenia, resp. Hlavnd kniha — acet 211: Pokladnica, preukazujuce Gctovné
stavy pokladni¢nej hotovosti ku konkrétnym datumom vykonania inventarizacii.

Kontrolné zistenie:

1. Tym, ze k inventarizacnym zdpisom vypracovanym z inventarizdcii penaznych
prostriedkov Vv hotovosti, ktoré boli vykonané k vyssie uvedenym ddatumom, pisomnosti
neboli skompletizované tak, aby bolo zrejmé porovnanie fyzického a uctovneho stavu —
neboli pripojené Zborniky viastného hospodarenia, resp. Hlavna kniha — ucet 211:
Pokladnica preukazujuce uctovné stavy pokladnicnej hotovosti K predmetnym datumom
vykonania inventarizacii, nebol v plnom rozsahu zabezpeceny proces porovnania
fyzického stavu pokladnicnej hotovosti s uctovnym stavom atym doslo zo strany
kontrolovaného subjektu k poruseniu § 30 ods. 3 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z.z.
0 uctovnictve vo vdzbe na zabezpecenie preukdzatelnosti inventarizdacie penaznych
prostriedkov v hotovosti.

F. Predbezna finan¢na kontrola

Kontrolovany subjekt bol prevereny, ¢i vykondva PFK podl'a zdkona NR SR €. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Ciel'om je
poukdazat’ na dolezitost’ vlastného systému vnutornej kontroly, ktory zabezpecuje dodrziavanie
hospodarnosti, efektivnosti aucinnosti pri  hospodareni s verejnymi prostriedkami.
Vykonavanie PFK je velmi formdlne - z vykonanej PFK nebolo zrejmé, ¢o sa PFK
preverovalo. Finan¢né operacie sa realizovali alebo sa vnich pokracovalo aj napriek
skutoc¢nosti, ze neboli overené PFK.

Nedostatky zistené v oblasti PFK - PFK nebola vykonavand, resp. nebola vykonavana
spravne na nasledovnych uctovnych dokladoch:

» Dodavatel’ské faktiry

V ramci kontroly DF suvisiacich s ¢erpanim verejnych finanénych prostriedkov, ktora bola
kontrolou vykonana vyberovym sposobom za Styri kalenddrne mesiace roku 2010 —
september, oktober, november a december, bolo kontrolnym orgdnom zistené, ze vSetky
dodavatel’'ské faktury, ktoré boli dorucené organizacii vecne a cenovo preskumala riaditel’ka
MS, ktora zaroveti schvélila pripustnost’ finanénej operacie, resp. svojim podpisom schvalila
uhradenie fakturovanej Ciastky, avSak zaroven vykonala aj PFK. Této skuto¢nost’ vSak nie je,
podla § 8 pism. ¢) zdkona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, pripustna. Veduci organu verejnej spravy, v zmysle
vyssie uvedeného ustanovenia, zodpovedd za =zabezpeCenie vzajomnej nezlucitelnosti



a oddelenia rozhodovacich pravomoci veducich zamestnancov od pradvomoci zamestnancov
zodpovednych za realizaciu finan¢nej operacie a od pradvomoci zamestnancov zodpovednych
za vedenie uétovnictva. MS ma vo svojej Smernici obehu tictovnych dokladov upravené, Ze na
obehu uctovnych dokladov a na ich spracovani, vyhotovovani, schval'ovani a kontrolovani sa
okrem riaditel’ky MS podiela aj zastupkyna riaditel’ky MS, prip. vedica $kolskej jedalne pri
MS. V predmetnej smernici je taktieZ uvedené, Ze zvecného a formalneho hladiska
preskiimavaju Gctovné doklady zamestnanci ur¢eni riaditel'om Skoly a Ze vSetky doslé faktary
sa ststred'ujii u zastupkyne riaditel’ky MS. Vzhl'adom k tomu, Ze kontrolovany subjekt nema
internu  UCtovnicku, ale vedenie uctovnictva ma zabezpeCené Strediskom sluzieb Skole
a vzhl'adom na skutoc¢nosti upravené v jeho vnutornej smernici, kontrolny orgén odporica
prerozdelit’ povinnosti stvisiace s evidovanim dodavatel'skych faktar takym sposobom, aby
Z jeho strany nedochadzalo k nedostatoénému plneniu vysSie uvedeného ustanovenia zédkona
NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov. Kontrolny organ edporiuca, aby vecné a cenové preskiimanie doslych
faktar a tym aj vykon PFK v tejto faze jeho vykonu zabezpeovala zastupkyfia riaditel’ky MS
a riaditel’ka MS svojim podpisom potvrdzovala a schvalovala pripustnost’ finan¢nej operacie.

» Objednavky

Z toho titulu, ze kontrolovany subjekt pocas kontrolovaného obdobia roku 2010 vo vicsine
pripadov nevystavoval pred vstupom do zavdzkov objednavky, ale objednavanie tovarov,
prip. sluzieb bolo vo vécSine pripadov realizované telefonicky, prip. prostrednictvom
elektronickej posty, nebol z jeho strany zabezpe€eny ani vykon PFK vo faze pred vstupom do
zavazku. Taktiez na ziadnej ztych objednavok, ktoré boli kontrolovanym subjektom
vystavené andasledne aj pripojené k prekontrolovanym DF nebola vykonana PFK.
Kontrolovany subjekt do predmetnych zaviazkov vstlpil aj napriek skuto¢nosti, ze neboli
overené PFK.

» Pokladni¢né doklady

Kontrola pokladne, pokladni¢nych dokladov a spravnosti vykonavania pokladni¢nych
operacii u kontrolovaného subjektu vramci kontrolovaného obdobia roku 2010 bola
kontrolnym orgdnom vykonand za sedem, ndhodne vybratych, mesiacov kontrolovaného
obdobia roku 2010 — za mesiac januar, februar, marec, april, maj, jun a december. V ramci
tychto nahodne vybratych prekontrolovanych mesiacov bolo kontrolnym organom zistené, ze
kontrolovany subjekt pristipil k zabezpeceniu vykonu PFK pri vzniku jednotlivych
pokladni¢nych operacii az v mesiaci april. V ramci prvych troch mesiacov kontrolovaného
obdobia roku 2010 nebola PFK pred vznikom pokladni¢nych operacii vykonavana vébec.
V nasledne prekontrolovanych mesiacoch vykonanie PFK bolo na jednotlivych
pokladniénych dokladoch potvrdené odtlackom peciatky PFK s pripojenim datumu jej
vykonania a, obdobne ako pri DF, podpisom riaditel’ky MS.

Pri pokladni¢nych operaciach reprezentovanych nasledovnymi pokladni¢nymi dokladmi PFK
nebola vykonana spravne:

» VPD ¢&. V-26 zo diia 09.04.2010 — predmetom vydavkovej pokladni¢nej operacie bola
vyroba klafov. Predmetny nakup bol podla dokladu potvrdzujiceho vznik
pokladnicnej operacie zrealizovany diia 08.04.2010, VPD vsak bol vystaveny az dina
09.04.2010 adna 09.04.2010 bola vykonanad aj PFK. Tym padom kontrolovany
subjekt vykonal PFK az po zrealizovani tohto drobného ndkupu a po vyplateni
petiaznych prostriedkov z pokladne MS, ¢im tato uplne stratila svoje opodstatnenie,

» VPD ¢&. V-33 zo diia 26.04.2010 — PFK nebola vykonana vobec. Doklad bol oznaceny
iba odtlackom peciatky potvrdzujicim vykonanie PFK, avSak tento nebol doplneny



ani o datum vykonania PFK a absentoval aj podpisovy zaznam osoby zodpovednej za
jej vykonanie,

» VPD ¢. V-45 zo dia 12.05.2010 — odtlacok peciatky potvrdzujuci vykonanie PFK
nebol doplneny o podpisovy zdznam osoby zodpovednej za vykonanie PFK, uvedeny
bol iba datum jej vykonania,

» PPD ¢. P-41, P-42, P-43, P-44 zo diia 17.12.2010 — PFK nebola vykonana vobec

Kontrolné odporucanie:

Kontrolny organ v tomto pripade odporuca kontrolovanému subjektu pre potreby vykonu
PFK pouzivat’ odtlacok peciatky vyrobenej podl'a vzoru stanoveného v Zasadach finanéného
riadenia a finan¢nej kontroly v podmienkach mesta Zilina z toho dovodu, aby bolo zrejmé aj
to, ¢o sa PFK preverovalo.

Kontrolné zistenie:

1. Tym, zZe pri vyssie uvedenych uctovnych dokladoch kontrolovany subjekt vobec
nezabezpecil vykonanie PFK, prip. nezabezpecil spravne vykonanie PFK Z toho titulu, Ze
riaditelka MS dala prikaz na vihradu predmetnych dodavatelskych faktir a potvrdila
pripustnost pri jednotlivych pokladnicnych operaciach, avsak zaroven vykonala aj PFK a
tym, Ze oprdavnené osoby nepotvrdili uvedenim datumu vykonania PFK a svojim
podpisom vykonanie PFK, kontrolovany subjekt vzhladom na tieto uvedené zistené
nedostatky v oblasti PFK nezabezpecil princip efektivnosti, hospodarnosti, ucelnosti,
ucinnosti nakladania s financnymi prostriedkami, nebol v plnom rozsahu zabezpeceny
ucinny systém vnutornej kontroly a tym doslo k nedodrzaniu § 6 ods. 1, § 8 pism. c)a § 9
ods. 1, 2, 3 a 4 zakona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Zhrnutie kontrolnych zisteni

Nésledna financnd kontrola v Materskej Skole, Cajakova 4, Zilina, bola zamerana na
preskimanie splnenia podmienok poskytovania verejnych prostriedkov podla platnych VZPP,
hospodérne Cerpanie verejnych prostriedkov pridelenych rozpisom rozpoc¢tu na rok 2010 a na
postdenie dodrZzovania zasady hospodarnosti, efektivnosti a uCinnosti Cerpania verejnych
prostriedkov. NFK bola vykonana v ditoch od 04.10.2011 do 31.10.2011, ked na zéklade
vysledku kontrolovanych skuto¢nosti bolo klasifikovanych celkom 7 kontrolnych zisteni, pri
ktorych neboli postupy v stilade so vSeobecne zavdznymi pravnymi a internymi predpismi pri
ich porovnani so skuto¢nost'ou v kontrolovanom subjekte.

K bodu B. Kontrola rozpoctu

1. Tym, ze v priebehu kontrolovaného obdobia roku 2010 doslo knenaplneniu
upraveného rozpoctu bez oznamenia zmeny rozpoctu a tym, ze v oblasti prijmov nedoslo k
uprave rozpoctu, prip. zmene rozpoctu prostrednictvom rozpoctového opatrenia
tykajuceho sa povolenia prekrocenia vydavkov pri dosiahnuti vyssich prijmov, nedoslo k
Vykonaniu zmien rozpoctu prostrednictvom optimdlnych rozpoctovych opatreni a tym
doslo k nedostatocnému plneniu ustanoveni § 12 ods. 2 a 3 a § 14 ods. 2 pism. b) zakona
NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach vzemnej samosprdvy a 0 Zmene
a doplneni niektorych zdakonov.

K bodu B.4 Tvorba a ¢erpanie socialneho fondu

2. Tym, zZe kontrolovany subjekt v mesiaci december 2010 nezabezpecil tvorbu SF
V stanovenej vyske 1,25 % zo suhrnu funkcnych platov zuctovanych zamestnancom na
vyplatu a penazné prostriedky previedol na ucet SF v nespravnej vyske a tym, Ze




neuskutocnil prevod financnych prostriedkov na ucet SF do piatich dni po dni
dohodnutom na vyplatu mzdy alebo platu alebo najneskor do konca kalendarneho
mesiaca, doslo z jeho strany K nedodrzaniu § 3 ods. 1, § 6 ods. 2 zdkona NR SR ¢.
152/1994 Z. z. 0 socidlnom fonde a 0 zmene a doplneni zdkona ¢. 286/1992 Zb. o daniach
Z prijmov v zneni neskorsich predpisov. MS zdrovein porusila aj ustanovenia vlastnej
Kolektivnej zmluvy, konkrétne Clanok 26, bod 1 a ustanovenia Prilohy Kolektivnej
zmluvy na roky 2009/2010 — ¢1. 1, bod 6.

Z toho titulu, Ze z dovodu chybovosti v zuctovani zaciatocny zostatok uctu 472:
Zavizky zo socialneho fondu vykdzany v Hlavnej knihe k 31.12.2010 nekorespondoval so
zaciatocnym zostatkom penaznych prostriedkov na bankovom ucte socialneho fondu,
doslo zo strany kontrolovaného subjektu k poruseniu § 6 ods. 2, § 7 ods. 1 a § 8 ods. 1
a4 Vvnadviznosti na § 32 zdakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve. Zaroven
kontrolny organ wupozoriiuje na skutocnost nespravneho vykonania dokladovej
inventarizacie uctu SF ku koncu predchadzajuceho uctovného obdobia, co zalozilo
predpoklad celej chybovosti a zistenych nedostatkov, ktoré vyustili do predmetného
kontrolného zistenia, ktoré poukazuje na nedostatocné plnenie § 29 a § 30 zakona NR SR
C. 431/2002 Z 1. 0 uctovnictve.

K bodu D.1 Kontrola ¢erpania beznych vvdavkov

4.

Tym, ze pri vyssie uvedenych DF chybala uplna uctovna dokumentdcia — objednavky,
resp. kontrolnému organu neboli predlozené zmluvy uzatvorené medzi zmluvnymi
stranami dokazujuce opodstatnenost’ fakturovanych hospodarskych operacii a tym, Ze
k zalohovym  fakturam neboli pripojené vyuctovacie faktury, doslo zo strany
kontrolovaného subjektu k nedostatocnému plneniu § 8 ods. 1, 2 a 4 zakona NR SR ¢.
431/2002 Z. z. 0 uctovnictve. A tym, Ze na vysSie uvedenych vystavenych objedndavkach
chybali ich zdkladné ndlezitosti a zaroven nedoslo kuvedeniu ceny za predmet
objednania, doslo zaroven k poruseniu § 10 ods. 1 pism. c) zakona NR SR ¢. 431/2002 Z.
Z. 0 uctovnictve, ¢im je zaroven, pokial nie je zrejmé, v akej sume predmet objednania je,
znizend opodstatnenost PFK — pokial by bola zo strany kontrolovaného subjektu
vykonand v zmysle ustanoveni zakona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole
a vautornom audite a ozmene adoplneni niektorych zdikonov. Zdroven zo strany
kontrolovaného subjektu doslo k nedodrzaniu ustanoveni vlastnej Smernice obehu
uctovnych dokladov, konkrétne casti Obeh uctovnych dokladov, bod 1 — Evidencia
objednavok a bod 3 — Overovanie doslych faktur.

K bodu E.1 Pokladna a pokladni¢né doklady

5.

Tym, ze

» na pokladnicnych dokladoch, ktoré boli kontrolnym organom prekontrolované za
jednotlivé nahodne vybraté mesiace roku 2010 (priklady v ramci jednotlivych
konstatovanych nedostatkov uvedené vyssie), absentovalo oznacenie uctov, na ktorych
sa dany uctovny pripad zauctuje a taktiez podpisovy zaznam osoby zodpovednej za
dany uctovny pripad a osoby zodpovednej za zauctovanie uctovného pripadu,
oznacenie organizacie, ¢iselné oznacenie pokladnicnych dokladov,

» kontrolovany subjekt nezabezpecil trvalost uctovnych zaznamov v plnom rozsahu po
celu dobu ich spracovania a uischovy,

» zo strany kontrolovaného subjektu nedoslo k zaevidovaniu pokladnicnych operacii
tvkajucich sa jednak dotdcie pokladne pre ucely zrealizovania ndkupu ucebnych
pomdécok pre Ziakov v hmotnej nudzi — nebol vystaveny ani regulérny PPD a jednak
wdaja pernaznych prostriedkov v hotovosti z pokladne MS pre potreby zrealizovania
predmetného nakupu,



» kontrolovany subjekt v mesiaci december pri vzniku poslednej pokladnicnej operdcie
nezabezpecil vystavenie regulérneho pokladnicného dokladu a vznik pokladnicnej
operacie nepodlozil pre potreby zabezpecenia preukdzatelnosti ani dokladom
potvrdzujucim vznik tejto pokladnicnej operacie,

» vzhladom K tomu, Ze v pokladnicnej evidencii kontrolovaného subjektu sa nachddzali
dva VPD oznacené a evidované pod poradovym cislom V-48, doslo k naruseniu
vzostupneho cislovania pokladnicnych dokladov,

» Vramci evidencie vysSie uvedenej pokladnicnej operdcie v pokladnicnej knihe doslo
K uvedeniu nespravneho datumu jej vzniku a

> pri prijme poplatkov za umiestnenie deti v MS kontrolovany subjekt nevystavoval
samostatne pre kazdého zakonného zastupcu PPD ako regulérny uctovny doklad pri
vzniku pokladnicnej operdcie, ale len potvrdenky o prijati poplatku a az ndsledne
vystavil suhrnné PPD, pri ktorych uvedené meno pracovnika, od ktorého boli, podla
suhrnného PPD, prijaté predmetné penazné prostriedky nekorespondovalo s menom
pracovnika, ktorého podpisovy zaznam figuruje na vystavovanych potvrdenkdch,

doslo zo strany kontrolovaného subjektu k poruseniu § 6 ods. 1 a 2, § § ods. 1, 2, 4 a 6

V nadvdznosti na § 32, § 10 ods. 1 pism. a), b), f) a §) a ods. 2 zdkona NR SR ¢. 431/2002

Z. 1. 0 uctovnictve a zaroven k poruseniu § 40 ods. 1 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-

312z 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej

uctovej osnove pre rozpoctové organizdcie, prispevkové organizdacie, Statne fondy, obce

a vyssie uzemné celky v zneni Opatrenia MF SR ¢. MF/25189/2008-311. Kontrolovany

subjekt zaroven porusil aj ustanovenia vlastnej Smernice obehu uctovnych dokladov.

K bodu E.2 Inventarizacia penaznych prostriedkov v hotovosti

6.

Tym, Ze k inventarizacnym zapisom vypracovanym z inventarizdcii penaznych
prostriedkov Vv hotovosti, ktoré boli vykonané k vyssie uvedenym datumom, pisomnosti
neboli skompletizované tak, aby bolo zrejmé porovnanie fyzického a uctovného stavu —
neboli pripojené Zborniky vlastného hospoddrenia, resp. Hlavna kniha — ucet 211:
Pokladnica preukazujuce uctovné stavy pokladnicnej hotovosti k predmetnym ddatumom
vykonania inventarizacii, nebol v plnom rozsahu zabezpeceny proces porovnania
fyzického stavu pokladnicnej hotovosti s uctovanym stavom atym doslo zo strany
kontrolovaného subjektu Kk poruseniu § 30 ods. 3 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z.z.
0 uctovnictve vo vizbe na zabezpecenie preukazatelnosti inventarizacie penaznych
prostriedkov v hotovosti.

K bodu F. Predbezna finanéna kontrola

7.

<00

Tym, ze pri vysSie uvedenych uctovnych dokladoch kontrolovany subjekt vobec
nezabezpecil vykonanie PFK, prip. nezabezpecil spravne vykonanie PFK z toho titulu, Ze
riaditelka MS dala prikaz na vhradu predmetnych dodavatelskych faktir a potvrdila
pripustnost pri jednotlivych pokladnicnych operdciach, avsak zaroven vykonala aj PFK a
tym, Ze oprdavnené osoby nepotvrdili uvedenim datumu vykonania PFK a svojim
podpisom vykonanie PFK, kontrolovany subjekt vzhladom na tieto uvedené zistené
nedostatky v oblasti PFK nezabezpecil princip efektivnosti, hospoddrnosti, ucelnosti,
ucinnosti nakladania s financnymi prostriedkami, nebol v plnom rozsahu zabezpeceny
ucinny systém vnutornej kontroly a tym doslo k nedodrzaniu § 6 ods. 1, § 8 pism. c)a § 9
ods. 1, 2, 3 a 4 zakona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zdakonov.

tatutarny zastupca pripravuje navrh opatreni na odstranenie nedostatkov.



Poverenie ¢. 26/2011 — Sprava €. 26/2011 — 1 a Zaznam ¢. 26/2011-1
Kontrolovany subjekt:

ZS Javorku ¢&. 32, Hliny V.,010 01 Zilina

Predmet kontroly:

Kontrola spravnosti vedenia a nakladania s pokladni¢énou hotovost'ou v zmysle zakona ¢.
431/2002 Z. z. oGCtovnictve vz.n.p azakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnitornom audite v z.n.p a internych smernic v subjektoch v zriad’'ovatel'skej pdsobnosti
mesta Zilina.

Kontrolované obdobie: rok 2011

Pravne predpisy, interné smernice a vSeobecne zavdzné nariadenia, ktoré tvoria zéklad pre
postup pri vykone kontroly:

» Zakon NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve,

» Zakon NR SR 4.502/2001 o finan¢nej kontrole a vniitornom audite v z.n.p

» Interné smernice

A. Uvod

Na zéklade poverenia ¢.26/2011 kontrolnd skupina vykonala kontrolu spravnosti vedenia a
nakladania s pokladni¢nou hotovostou v zmysle zakona ¢.431/2002 Z.z o Gc¢tovnictve
a zdkona ¢€.502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite na rozpoctovej organizacii
a prispevkovej organizacii v zriad'ovatel'skej pdsobnosti mesta Zilina. Pri oboch subjektoch sa
kontrola zamerala na dodrziavanie vnutornych smernic a ustanoveni zékona ¢. 431/2002 Z.z
0 uctovnictve a to:

dodrziavanie internych smernic

kontrola spravnosti vedenia pokladnicnej knihy

kontrola prijmovych a vydavkovych pokladni¢nych dokladov

datumy uskutoc¢nenia pokladni¢nych operacii

inventarizacia penaznych prostriedkov v zmysle §29 ods.3 zékona ¢.431/2002 Z.z o
uctovnictve

kontrola zabezpeCovania predbeznej finan¢nej kontroly v zmysle zédkona ¢.502/2001
Z.z 0 finan¢nej kontrole a vnutornom audite

7. dodrziavanie postupov vedenia pokladni¢nej agendy v zmysle vnutornych predpisov

aogrwnPE

o

1. Interna smernica na vedenie pokladnice
Zékladna skola V. Javorku ¢.32 ma vypracovani interni smernicu Zdsady vedenia
pokladnice, , ktora nadobudla Gc¢innost’” diia 01.01.2010. Smernica definuje pokladni¢né
doklady, pokladni¢nt knihu, opravy pokladniénych dokladov, kto je zodpovedny za
kontrolu vecnej spravnosti (riaditelka ZS) a formalnej spravnosti dokladov(pokladnik
Skoly), prijem hotovosti, vyber hotovosti, vyplacanie hotovosti, inStitut pokladnika,
manipulaciu s hotovostou, inventarizdciu penaznych prostriedkov. Prilohou vnutornej
smernice s aj podpisové vzory pre pokladni¢né operacie. Limit pokladni¢nej hotovosti
VvV smernici nie je blizSie Specifikovany. Limit je uvedeny vo internom predpise - Vnutorny
predpise pre obeh uctovnych dokladov, v ¢l. 7 0ds. 2. a je stanoveny na 500,- €
Odporucenie:
Nakol’ko ZS mé samostatny vnutorny predpis na vedenia pokladnice, odpori¢ame, aby
blizSia Specifikacia limitu pokladni¢nej hotovosti bola textovo v predmetnom clanku
internej smernice Zasady vedenia pokladnice doplnena.




1. Pokladni¢na kniha
Pokladni¢nd kniha — priepisovéd - Cislovand, ktord plni funkciu c¢iastkového dennika je
vedena v kniznej forme a je vydana SEVT-om. Pokladni¢na kniha je vedena od 1.2.2009.
V pokladni¢nej knihe je uvedeny limit pokladni¢ného zostatku od 1.1.2009 v sume 829,85
€ aod 1.10.2010 bol pokladni¢ny limit zostatku znizeny na 500,- €. Pokladni¢na kniha je
opatrend peéiatkou ZS aj s podpisom riaditelky ZS, suvedenim mien oséb vedice;
organizacie, veducej uétarne a 0soby zodpovednej za skartaciu. Pokladniéné operacie
vykonava ekondmka, s ktorou je uzavreta dohoda o hmotnej zodpovednosti. Pokladni¢na
kniha je priepisova s Cislovanim jednotlivych stran. Original zapisov pokladni¢nej knihy
za jednotlivé mesiace sa nachadza pri VPD a PPD, druhopis je uchovany v pokladni¢nej
knihe. Prvé zapisy v pokladni¢nej knihe za rok 2011 sa zainaji na liste €. 24 a zapisy
Vv pokladni¢nej knihe za mesiac september st na liste ¢. 34. Kazdy list pokladni¢nej knihy
je oSetreny pecCiatkou predbeznej finan¢nej kontroly suvedenim datumu aj podpisu
opravnenej osoby, vratane podpisu riaditel’ky Skoly s peciatkou Skolského zariadenia. Po
kazdom mesiaci je urobeny v pokladni¢ne; knihe zapis, ktorym diiom bol mesiac
ukonceny, vratane posledného C¢isla vydavkového a prijmového dokladu, zostatku
pokladne, s podpisom pokladnicky a riaditel’ky Skoly. V dnoch, kedy bola vykonana
inventarizacia petlaznej hotovosti, v pokladni¢nej knihe je o tom urobeny zapis vo forme
vyhlasenia pracovni¢ky zodpovednej za vedenie pokladne.
PecCiatka predbeznej financnej kontroly sa nachadza aj pri jednotlivych pokladni¢nych
dokladoch daného mesiaca. Pokladni¢né doklady st cislované vzostupne a Cislovanie je
rozdelené na PPD a VPD. Zakladnd Skola ma pokladnicné doklady cislované v tvare
oznacenia typu dokladu, ¢islo - mesiac/rok (napr.VV13-4/11 alebo P11-4/11). K 30.9.2011
Ciselny rad za vydavky bol ukon¢eny dokladom s ¢islom V66-9/11 a ¢iselny rad prijmov
bol ukonceny dokladom s ¢islom P31-9/11 tj. k30.9.2011 bolo vystavenych 97
pokladni¢nych dokladov celkom.
Kontrola preverila vSetky zapisy PPD a VPD od mesiaca januara az k 30.9.2011
a skontrolovala ich ¢asovi nadvdznost’ na potvrdenky z registratnych pokladni, dotaciu
aodvody nad limitu podla bankovych vypisov, Uplnost udajov na pokladni¢nych
dokladoch, predbeznt finan¢nt kontrolu a spravnost’ zapisov pokladni¢nych dokladov do
pokladni¢nej knihy. Kontrola podl'a bankovych vypisov z bezného uctu 0303726001/5600
ZS preverila, ¢i datumy vyberu hotovosti (dotdcia pokladne) koreSpondujii datumovo aj
objemovo so zapismi v pokladni¢nej knihe a preverila aj odvody nad limitu na prijmovy
Gcet ZS ¢&. 0303720005/5600 a nezistila Ziadne ¢asové ani finanéné rozdiely a tidaje st
vzajomne komparativne.

Nedostatok:

Pri kontrole PPD a VPD kontrola zistila, ze na pokladni¢nych dokladoch absentuje
oznacenie uctov, na ktorych sa dany uctovny pripad zaiactuje a tym padom na
pokladni¢nych dokladoch absentoval aj podpisovy zdznam osoby zodpovednej za
spravnost’ zi¢tovania financnej operacie (priloha ¢.6.). Oznacenie nakladovych uctov
a vydavkovych uctov podl'a ekonomickej klasifikdcie osoba zodpovednd za pokladni¢nu
agendu vSak uvadza na ,kosielke* ktorej sucast'ou je nalepena fotokopia ustrizku resp.
potvrdenky z registranej pokladne, jeho original, original vydavkového alebo prijmového
pokladni¢ného dokladu. Kontrola ma za to, ze PPD a VPD, ktoré maju predpisané povinné
nalezitosti a st tétovnymi dokladmi, je potrebné zabezpecit' v plnom rozsahu vyplnenie
tychto povinnych nalezitosti, t. j uviest’ priamo na pokladni¢cnom doklade oznacenie uctov,
na ktorych sa dany uétovny pripad zaGftuje aaj Spodpisovym zaznam osoby
zodpovednej za dany Gctovny pripad.



Kontrola preverila vsetky VPD a PPD za obdobie 9-tich mesiacov, ¢i spdsob uvadzania
uétov na ,kosielke” je obligatornou zalezitostou pri vSetkych dokladoch a zistila, Ze
u niektorych dokladov nie je uvedené rozactovanie ani na ,koSielke™, ¢im na strane
kontrolovaného subjektu doslo k nenaplneniu postupu v stlade s §10 ods.Ipism.f) a Q)
zakona ¢.431/2002 Z.z. o uctovnictve.

Kontrola uvadza pokladni¢né doklady u ktorych vysSie uvedené nedostatky boli zistené:

Cislo VPD/PPD ddtum Suma v € Predmet
P1-1/11* 15.1.2011 150 ndjom

P2-1/11 18.1.2011 345 SKD

V1-1/11* 18.1.2011 345 odvod

P5-2/11 22.2.2011 690 SKD

V4-2/11 22.2.2011 690 odvod

V9-3/11 16.3.2011 6,80 cestovné

P8-3/11 21.3.2011 150 ndjom

P9-3/11 21.3.2011 350 ndjom

V10-3/11 21.3.2011 500 odvod

V11-3/11 28.3.2011 15,22 cestovné
P10-3/11 29.3.2011 50 dotdcia pokladne
V13-4/11 1.4.2011 24 cestovné
P11-4/11 4.4.2011 150 ndjom

P12-4/11 4.4.2011 30 ndjom

V14-4/11 4.4.2011 180 odvod

V13-4/11 9.4.2011 24 cestovné
V16-4/11 18.4.2011 19,50 v§eobecny materidl
P16-5/11 18.5.2011 45 bufet - prevddzkové ndklady
V25-5/11 18.5.2011 45 odvod

P17-5/11 18.5.2011 150 ndjom

P18-5/11 18.5.2011 150 ndjom

P19-5/11 18.5.2011 60 bufet ndjom
V26-5/11 18.5.2011 360 odvod

P21-5/11 30.5.2011 350 ndjom

P22-5/11 30.5.2011 30 ndjom

V34-5/11 30.5.2011 380 odvod

V36-6/11 1.6.2011 11,96 cestovné
P29-7/11 8.7.2011 48,18 poskodené ucebnice
V54-7/11 8.7.2011 48,18 odvod

P31-9/11 28.9.2011 875 SKD

V65-9/11 28.9.2011 875 odvod

*Poznamka: P- prijem, V- vydaj

Nedostatok:

Na vsetkych pokladni¢nych dokladoch ¢i vydavkovych alebo prijmovych nie si uvadzané
Giplne identifikaéné udaje osoby, (COP, ICO )na ktort je dany pokladniény doklad
vystaveny.

2. Dotacia pokladne

Nedostatok:

Kontrolou bolo zistené, Ze pri zabezpecovani dotacie pokladne, na PPD je ako osoba, od
ktorej boli peniaze do pokladne prijaté uvadzand DEXIA. Ide o nespravne vyplneny PPD,
nakol’ko osoba, ktord ma opravnenie vyberat hotovostné zdroje, je uvedend v uplnosti
osobnych identifikacnych udajov na vyberovom listku daného peniazného tstavu a aj tato
osoba mala byt uvedena ako osoba, od ktorej zdroje boli do pokladne prijaté. Pokladni¢né
doklady u ktorych bola tato skuto¢nost’ zistena st:




PPD ¢.3-2/2011 zo dna 10.02.2011
PPD ¢.4-2/2001 zo dna 15.2.2011
PPD.¢.10-3/2011 zo dna 29.3.2011
PPD ¢.13-4/2011 zo dia 13.4.2011
PPD ¢.15-5/2011zo dia 10.5.2011
PPD ¢.20-05/2011 zo dna 18.5.2011
PPD ¢.23-06/2011 zo dna 3.6.2011
PPD ¢.24-06/2011 zo dna 23.6.2011
PPD ¢.27-06/2011 zo dna 27.6.2011

VVVVVVVVY

Prijmovy pokladni¢ny doklad je preukazatelny Gctovny zaznam, ktory ma svoje povinné
nalezitosti v zmysle §10 ods.1pism. b) zékona ¢.431/2002 ¢o v tychto pripadoch nebolo zo
strany pracovnika zodpovedného za vedenie pokladni¢nej agendy spravne zabezpecené .

Kontrolné zistenie ¢. 1:

Tym, Ze na pokladni¢nych dokladoch, ktoré boli kontrolnym orgadnom prekontrolované
absentovalo Uplné oznacenie ucastnikov, oznafenie UcCtov, na ktorych sa dany Uctovny
pripad zauctuje a taktieZ chybajici podpisovy zdznam osoby zodpovednej za spravnost’
zuctovania uctovného pripadu doslo na strane kontrolovaného subjektu k neddslednému
naplneniu ustanoveni § 10 ods. 1 psim. b), e,) f), a g) zdkona ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve.

3. Predbezna finan¢na kontrola

ZS na zabezpelenie procesu predbeznej finan¢nej kontroly ma vypracovani Smernicu

0 financnej kontrole Zdikladnej Skoly, V. Javorku 32., 010 01 Zilina, ktora nadobudla

ucinnost’ dna 1.januara 2010.

Kontrola pri preverovani pokladni¢nych dokladov zistila, ze institit predbeznej finan¢nej

kontroly sa v mnohych pripadoch, zdévodu nepochopenia jeho praktickej aplikacie

v praxi, stretla stym, ze Casové zabezpeCenie predbeznej finanénej kontroly v pripade

prijmovych aj vydavkovych finanénych operécii bolo ddtumovo omnoho skor, ako dana

finan¢néd operacia nastala. Kontrola uvadza pokladni¢né doklady, u ktorych boli vyssie
uvedené skuto€nosti zistené:

» PPD ¢.P6-3/11 zo dna 9.3.2011., PPD ¢.P7-3/11 2 9.3.2011 a VPD ¢.V8-3/11 zo dna
9.3.2011 u ktorych predbezna financna kontrola bola vykonana dna 8.3.2011

» PPD ¢.P8-3/11 zo dna 21.3.2011., PPD ¢.P9-3/11 zo dna 21.3.2011 a VPD ¢.V10-3/11
zo dna 21.3.2011 uktorych predbeznd finan¢na kontrola bola vykonana uz dna
18.3.2011

» PPD ¢.P10-3/11 na sumu 50€ (dotacia pokladne) zo dna 29.3.2011, kde predbezna
finan¢na kontrola bola zrealizovana dia 21.3.2011., tj. 6 pracovnych dni pred redlnym
vyberom zdrojov z banky.

» VPDE.VI12-3/11 zo dna 30.3.2011 na sumu 7,50€ (postové poplatky), kde predbezna
finan¢na kontrola bola zrealizovana uz dna 1.3.2011, t.j. v ¢ase kedy sa nevedelo ze
takyto vydavok a v uvedenej vyske, v tomto termine voObec nastane.

» PPD ¢.P11-4/11 zo dna 4.4.2011 na sumu 150€ (prenajom), PPD ¢. P12-4/11 zo dna
4.4.2011 na sumu 30€ (prenajom) a VPD ¢.V14-4/11 zo 4.4.2011 na sumu 180€
(ndjom — odvod do banky) zo dia 4.4.2011 , predbezna financné kontrola bola
vykonana dna 1.4.2011

» PPD.C.P13-4/11 zo dna 13.4.2011 (dotacia pokladne) na sumu 120€, kedy predbezna
finan¢né kontrola bola vykonana dna 1.4.2011 t.j. 8 pracovnych dni pred terminom
vyberu hotovosti z Giétu ZS.




» VPD ¢.V16-4/11 zo dna 18.4.2011 na sumu 19,50€ (vSeobecny material) kde
predbezna financné kontrola je zo dia 14.4.2011, pricom pri tomto vydavku bol dna
18.4.2011 preplateny z pokladne nakup ktory bol realizovany podla potvrdenky
Z registracnej pokladne na sumu 2,70€ az diia 19.04.2011 tj. zo strany zodpovedného
pracovnika doslo k preplateniu tohto vydavku z pokladne skor ako vobec nastal.
Pohyby peniaznych prostriedkov v hotovosti sa preplacaju len na zdklade dokladov
ktoré Casovo aj finan¢ne tuto skutoCnost’ potvrdzujl.

» PPD ¢.P14-4/11 zo dna 29.4.2011 na sumu 515€ (najom) a VPD ¢.V18-4/11 zo dna
29.4.2011 na sumu 515€ (odvod nad limitu), predbezna finan¢né kontrola je z datumu
18.4.2011 t.j.8 pracovnych dni pred prijatim tychto zdrojov na pokladiu.

» VPD ¢.V36-06/11 zo dna 1.6.2011 na sumu 11,96€ (cestovné), predbeznad finan¢na
kontrola bola vykonand dna 30.5.2011 t.j. po ukonceni sluZobnej cesty, pri¢om
predbezna financné kontrola sa zabezpecuje pred vstupom do zavizku, ¢o v tomto
pripade nebolo dodrzané a zabezpec€ené.

» VPD ¢.V51-06/11 zo dia 30.6.2011 na sumu 8,70€ (postovné), predbeznd finan¢na
kontrola bola vykonana dna 1.6.2011., t.j. v ¢ase, kedy kontrolovany subjekt nemohol
vediet’, Ze takato vydavok v danom ¢ase nastane.

» VPD ¢.V59-05/11 zo dna 31.8.2011 na sumu 5,20€, (poStovné) predbezna financna
kontrola bola vykonand dia 25.8.2011. Medzi potvrdenkami so Slovenskej posty a.s. sa
nachadza potvrdenka z datumu 18.7.2011 na sumu 0,80€, ktora mala byt vyplatena a aj
zuctovana ako ndklad mesiaca jul nie august. Doslo k poruseniu § 3 ods.2 zakona
¢.431/2002 Z.z o uctovnictve , cit:*“ vydavky a prijmy uctuje uctovna jednotka vidy
V tom uctovnom obdobi, v ktorom dojde k ich uhrade alebo inkasu ,,

» VPD ¢.V66-08/11 zo dna 30.9.2011 na sumu 20,50€ (postovné)., predbezna finan¢na
kontrola bola vykonana dia 5.9.2011.

Kontrola k zistenym skuto¢nostiam poziadala o pisomné stanovisko a vyjadrenie
k postupnosti krokov v procese predbeznej finanénej kontroly. Na zaklade vyjadrenia
riaditel’ky $koly zo dna 14.10.2011, potvrdzovanie predbeznej finan¢nej kontroly niekol’ko
dni pred realizaciou vydavku, je Standardny postup na strane Skolského zariadenia na
zéklade rozhodnutia riaditel’ky Skoly, aby sa predislo problémom pri schvalovani tychto
vydavkov v pripade jej nepritomnosti. Aj ked’ kontrolovany subjekt, ustanovenia §9
zakona ¢.502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole (ktoré ma uvadzané na peciatke) neporusil,
Vv pripade finan¢nych a Gétovnych operacii nie je mozné ,,predikovat™, ale postupovat’ na
zaklade realnej skutoCnosti, v danom c¢ase a na zaklade realnych skutoc¢nosti. Peciatka na
predbeznt finanéna kontrolu ZS V. Javorku &.32 ma text, cit: ,, Predbeznii financnii
kontrolu v zmysle ustanoveni §9 Zdakona ¢.502/2001 Z.z. o financnej kontrole a vnitornom
audite vykonal ...... “ ma odvolavku na konkrétne paragrafové znenie zakona, v ktorom sa
uvadza cit:

§9 ods.1:

wpredbeznou financnou kontrolou sa overuje sulad pripravovanej financnej operdcie so
schvdlenym  rozpoctom verejnej spravy............ alebo s internymi  aktmi  riadenia
0 hospodareni s verejnymi prostriedkami so zameranim na hospodarnost, efektivnost,
ucinnost a ucelnost pouzitia verejnych prostriedkov

§9ods.2:

~Predbeznu financnu kontrolu vykonava veduci zamestnanec povereny vediicim orgdanu
verejnej spravy azamestnanci zodpovedni za rozpocet, verejné obstardvania, spravu
majetku alebo iné odborné Cinnosti podla charakteru financnej operdcie ,,

§ 9 ods. 3:




., VWkonanie predbeznej financnej kontroly potvrdzuju osoby podla odseku 2 podpisom
a uvedenim datumu jej vykonania na doklade suvisiacom s pripravovanou financnou
operaciou “.

Podla § 2 ods. 2 Smernice o finan¢nej kontrole Zakladnej skoly V. Javorku ¢€.32, 010
01 Zilina , cit:*,, predbeznii financni kontrolu vykondva zamestnanec, ktory ma na starosti
financné operdcie, spravidla ekonom skoly, ato tak, Ze podla povahy dokladu
0 pripravovanej financnej operacii (napr. zmluva, cestovny prikaz, prikaz na uhradu,
navrh na vyradenia majetku a pod) na tento doklad alebo na osobitnom tlacive uvedie
S ¢im je v sulade pripravovand financnd operdcia....... uvedie datum vykonania predbeznej
financnej kontroly, citatelne svoje meno a funkciu a podpis podla podpisového vzoru ,,

Ak vezmeme do tuvahy skutoCnost, Zze vtomto pripade ide o vydavky spojené
S hotovostnymi operdciami na pokladni, kde vydavky podl'a rozpoctovej klasifikacie musia
byt v uétovnictve ZS nastavené od zadiatku uétovného obdobia, vykonanie predbeznej
finan¢nej kontroly sa vztahuje k potvrdeniu, ¢i na predmetny vydavok je dostatoné
zdrojové krytie na pokladni a v pripade zabezpecCenia dotacie do poklade, ide o potvrdenie
osoby zodpovednej za predbeznu financnu kontrolu, ¢i v den vyberu hotovosti, je dostatok
zdrojov na beznom uéte ZS. Z vysiie uvedeného ana zaklade logického pohladu na
¢innosti  spojené s pokladni€énymi operaciami, odporaame ndjst rozumni mieru
(z casového hladiska) na zabezpecenie predbeznej financnej kontroly ku tej ktorej
hotovostnej finan¢nej operacii.

Na zéklade skuto¢nosti uvedenych vysSie je zrejmé, ze institit PFK je chapany ako
obligatorne uplatnovany postup bez uvedomenia si jeho vysSieho obsahového poslania
a vyznamu.

V zmysle §2 ods.3 Smernice o financ¢nej kontrole, realizaciu financnej operacie, pri ktorej
bola vykonana predbezna finan¢né kontrola, povoluje svojim podpisom riaditel’ skoly,
Vv pripade jeho nepritomnosti Statutarny zastupca Skoly. Téato skutocnost’ je potvrdzovana
na pokladni¢nych dokladoch a aj na ,,koSiel’ke* kde ku peciatke Skoly je pripojeny podpis
riaditel’ky.

Odporucenie kontroly:

Z dovodu preukazatel'nejSicho zabezpefenia inStitutu predbeznej finan¢nej kontroly
a hlavne pripustnosti finanénej operacie na uétovnych dokladoch odpora¢ame, aby si ZS
zaviedla systém vyznaCovania aj na pripustnost’ finanénej operacie aich vzory
a pouzivanie uviedla vo svojom predpise aj s podpisovymi vzormi opravnenych osoéb na
vykon predbeznej finan¢nej operacie a pripustnosti finan¢nej operacie

4. Inventarizicia
ZS v kontrolovanom obdobi roku 2010 zabezpeéila vykon inventarizicie pefiaznych
prostriedkov v hotovosti ku diiu vykonu kontroly tri krat a to :

« k 28.2.2011 - inventarizacia bola vykonana 28.2.2011

¢ k 4.4.2011 — inventarizacia bola vykonana dna 4.4.2011

¢ k 19.7.2011- inventarizacia bola vykonana dna 19.7.2011
Inventarizaciou overuje uctovna jednotka, ¢i stav majetku, zavizkov arozdielu majetku
a zaviazkov V uctovnictve zodpovedd skutocnosti, a inventarizacia sa vykondava ku dnu , ku
ktorému sa zostavuje riadna alebo mimoriadna uctovnd zdvierka .
Kontrolovany subjekt v§ak v dvoch pripadoch nevykonal inventarizaciu ku terminu ku
ktorému sa zostavuje riadna uctovna zavierka ato k 30.4.2011 ak 31.7.2011, ale
Kk terminom, ku ktorym nebola realizovana uctovna zavierka ani riadna a ani mimoriadna.
Ak vezmeme do uvahy datumy ku ktorym kontrolovany subjekt vykonal ,,inventarizaciu,,
ato k4.4.2011 ak 19.7.2011, kontrola tito skuto¢nost vyhodnocuje len ako kontrolu
zostatku pokladni¢nej hotovosti v danom dni vo vizbe na vydavky z pokladnice na zdklade




pokladni¢nych dokladov anie za riadnu inventarizaciu, ¢im  doSlo na strane
kontrolovaného subjektu k poruSeniu §29 ods. 2 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve .
Skuto¢ny stav majetku sa uvadza v inventirnom supise ktory ma zdkonom stanovené
nalezitosti podla § 30 ods. 2 zékona €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a tento zisteny stav
majetku v inventirnom supise tétovna jednotka porovna so stavom majetku v uctovnictve
a uvedenie v inventarizatnom zapise, ktorého nalezitosti su stanovené v §30 ods. 3 zakona
¢.431/2002 Z. z. ouctovnictve. Kontrolovany subjekt 0 vykonanej inventarizacii
penaznych prostriedkov v hotovosti vyhotovil len ,lInventarizacny zéapis“, kde bol
v tabulkovej forme wuvedeny fyzicky stav penaznych prostriedkov v pokladnici
kontrolovaného subjektu a text cit : ,uctovny stav pokladne suhlasi s fyzickym stavom
financnych prostriedkov, priCom tato skutoCnost nie je preukdzana ato zbornikom
hospodarenia daného uctu 211 (pokladnica) k ditu vykonania inventury.

Na zaklade vysSie uvedenych zistenych skuto¢nosti tieto kontrola vyhodnocuje ako
kontrolné zistenie, nakol’ko kontrolovany subjekt nevykonal inventarizaciu ku diu, ku
ktorému sa zostavuje riadna UCtovnd zavierka, nevyhotovil inventurny slpis, a stav
majetku v inventirnom supise neporovnal sa stavom majetku v uc¢tovnictve, ¢im doslo na
strane kontrolované¢ho subjektu k poruseniu §29 ods. 2 a § 30 ods. 2 a 3 zakona C.
431/2002 Z. z. oGCtovnictve austanoveni Vnuatorného predpisu pre vykonanie
inventarizacie na Zakladnej $kole V. Javorku ¢. 32, 010 01 Zilina zo dita 1.2.2011.

Kontrolné zistenie ¢. 2:

Nakol'ko kontrolovany subjekt nevykonal inventarizaciu ku diu, ku ktorému sa zostavuje
riadna uctovna zavierka, nevyhotovil inventirny stpis a stav majetku v inventirnom supise
preukézatel'ne neporovnal so stavom majetku v uctovnictve (zbornik hospodarenia ) doslo
na strane kontrolovaného subjektu k nedodrzaniu § 29 ods. 2 a § 30 ods. 2 a3 zékona
¢.431/2002 Z.z. o uctovnictve ak nedodrzaniu ustanoveni Vnutorného predpisu pre
vykonanie inventarizacie z 1.2.2011

5. Zostatok pokladne k 30.9.2011

Vykazany zostatok na pokladni dna 30.9.2011 je komparativny s uctovnym stavom na ucte
211 - pokladnica k 30.9.2011 t.j. nevykazuje rozdiely. Zostatok pokladne aj Gi¢tovny stav
uctu bol 30.98€. Kontrola komparaciu tychto udajov potvrdzuje Zbornikom k 30.9.2011.

Zhrnutie kontrolnych zisteni

Nasledna finan¢na kontrola bola zamerana na preverenie spravnosti vedenia a nakladania
s pokladni¢nou hotovostou v zmysle zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a zakona
¢.502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a internych smernic na Zékladnej
skole V. Javorku ¢&.32, Zilina. Kontrola poukazuje na skutoénost, e vedenie tejto agendy ako
Z pohl'adu vecného aj formalneho je na adekvatnej odbornej Grovni a zistené nedostatky, ktoré
vyustili do kontrolnych zisteni st pri osvojeni si urcitych zvykovych postupov pracovnika
zodpovedného za tuto agendu, l'ahko odstranite'né. Kontrolné zistenia nezakladaju ziadny
dovod na akékol'vek spochybnenia prace s hotovostnymi zdrojmi a dodrziavanie postupov pri
ochrane zverenych verejnych hodnoét na strane pracovnikov zodpovednych za tito agendu..
Na zaklade vysledku kontrolovanych skuto¢nosti boli zistené 2 kontrolné zistenia, pri
ktorych neboli dodrzané postupy v stlade so vSeobecne zavdznymi pravnymi a internymi
predpismi pri ich porovnani so skuto¢nost'ou v kontrolovanom subjekte.




1. Tym, Ze na pokladni¢nych dokladoch, ktoré boli kontrolnym organom
prekontrolované absentovalo Uplné oznaenie ucastnikov, oznacenie uctov, na ktorych
sa dany uctovny pripad zauctuje a taktiez chybajici podpisovy zaznam osoby
zodpovednej za spravnost zactovania uUctovného pripadu doSlo na strane
kontrolovaného subjektu k poruseniu § 10 ods. 1 psim. b), e), f) a g) zdkona ¢.431/2002
Z. z. 0 uctovnictve

2. Nakolko kontrolovany subjekt nevykonal inventarizaciu ku dnu, ku ktorému sa
zostavuje riadna uctovna zavierka, nevyhotovil inventirny supis a stav majetku
V inventurnom supise preukazate'ne neporovnal sa stavom majetku v Gétovnictve
(zbornik hospodarenia )doslo na strane kontrolovaného subjektu k poruseniu § 29 0ds.2
a § 30 ods. 2 a 3 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a k nedodrzaniu ustanoveni
Vnutorného predpisu pre vykonanie inventarizacie z 1.2.2011

Statutar pripravuje navrh opatren.

Poverenie ¢. P-01/2011 — Zaznam P-01/2011
Kontrola stavu pokladni¢nej hotovosti — porovnanie uctovného a fyzického stavu pokladne
Mestsky urad v Ziline — pokladiia ¢. 2 — po ukondeni pokladni¢nych operacii a pred
uzatvorenim pokladne
Miesto a ¢as vykonania naslednej finan¢nej kontroly:
MsU v Ziline — Hlavna pokladia ¢&.2,
Sposob zistenia skutoéného stavu penaznych prostriedkov v hotovosti:
e fyzickym prepocitanim
Kontrolou boli zistené nasledovné skutocnosti:
Nebolo zistené poruSenie vSeobecne zaviaznych pravnych a internych predpisov.
PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011

Poverenie ¢. P-02/2011 — Zaznam P-02/2011
Kontrola stavu pokladni¢nej hotovosti — porovnanie uctovného a fyzického stavu pokladne
Mestsky urad v Ziline — pokladiia & 2 — po ukondeni pokladniénych operéacii a pred
uzatvorenim pokladne
Miesto a ¢as vykonania naslednej finanénej kontroly:
MsU v Ziline — Hlavna pokladiia &.2.
Sposob zistenia skuto¢ného stavu pefiaznych prostriedkov v hotovosti:
e fyzickym prepocitanim
Kontrolou boli zistené nasledovné skutocnosti:
Nebolo zistené poruSenie vSeobecne zaviznych pravnych a internych predpisov.
PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011

Poverenie ¢. P-03/2011 — Zaznam P-03/2011
Kontrola stavu pokladni¢nej hotovosti — porovnanie uc¢tovného a fyzického stavu pokladne
Mestsky urad v Ziline — pokladiia ¢. 2 — po ukondeni pokladni¢nych operacii a pred
uzatvorenim pokladne
Miesto a ¢as vykonania naslednej financnej kontroly:
MsU v Ziline — Hlavna pokladiia &.2.
Sposob zistenia skutoéného stavu peiiaznych prostriedkov v hotovosti:
e fyzickym prepocitanim
Kontrolou boli zistené nasledovné skuto¢nosti:




Nebolo zistené poruSenie vSeobecne zavaznych pravnych a internych predpisov.
PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011

Poverenie ¢. P-04/2011 - Sprava P-04/2011
Kontrola stavu pokladni¢nej hotovosti
Kontrolované obdobie: 21.06.2011
Termin _vykonania kontroly: 21.06.2011
Miesto a ¢as vykonania naslednej finan¢nej kontroly:
MsU v Ziline:
» Hlavna pokladna ¢. 1, Hlavna pokladna ¢. 2, Hlavna pokladia ¢. 7.
Sposob zistenia skuto¢ného stavu penaznych prostriedkov v hotovosti:
» fyzickym prepocitanim
Kontrolou boli zistené 2 kontrolné zistenia. Skutoc¢nosti uvedené v nich nie je mozné
vyhodnotit' ako pochybenie zo strany pracovnicok pokladni, ale ako v historickych
stvislostiach pretrvavajici nedostatoéne nastaveny systém pre ochranu zverenych
prostriedkov, ktoré su v priebehu mesiaca bez evidencie uschované v pokladni.
V case predkladania spravy boli vykonané opatrenia na odstranenie nedostatkov z urovne OF
a OO0.
PredloZené na rokovani MZ 19. 09. 2011

Poverenie ¢. P-05/2011 - Zaznam ¢. P-05/2011
Kontrola stavu pokladni¢nej hotovosti — porovnanie pokladni¢nej knihy a fyzického stavu
finan¢nych prostriedkov v pokladni
Termin vykonania kontroly a Kontrolované obdobie: 28.10.2011
Miesto a ¢as vykonania kontroly:
Mestsky trad v Ziline — Pokladne v klientskom centre — ndhodnym vyberov v priebehu dita
e 10 Hlavna pokladna 4 EUR — zastup - Katarina Maljarovd hmotne zodpovedna osoba
e 2 Hlavna pokladna 2 EUR - Jana Hyllova - hmotne zodpovedna osoba
Predmet naslednej finan¢nej kontroly:
Kontrola stavu pokladni¢nej hotovosti — porovnanie pokladni¢nej knihy a fyzického stavu
finan¢nych prostriedkov v pokladni
Sposob zistenia skuto¢ného stavu penaznych prostriedkov v hotovosti:
e fyzickym prepocitanim

» 10 Hlavna pokladiia 4 EUR — zastup
Stav penaznych prostriedkov v 10 Hlavnej pokladni 4 EUR - zastup: 2 351,44 €
Kontrola pokladni¢nej hotovosti na predmetnej hlavnej pokladni bola vykonana v priebehu
uvedeného pracovného dna.
Stpis skutoného stavu penaznych prostriedkov na tejto hlavnej pokladni dina 28.10.2011:
2 351,44 €.
Vyrok:
Zostatok pokladne podla evidencie zostatku v pokladni¢nej knihe predmetnej hlavnej
pokladne sa zhoduje s fyzickym stavom pefiaznej hotovosti na pokladnici.
Nebolo zistené porusenie vSeobecne zaviznych pravnych a internych predpisov.

> 2 Hlavna pokladiia 2 EUR
Stav penaznych prostriedkov v 2 Hlavnej pokladni 2 EUR: 1 324,30 €




Kontrola pokladni¢nej hotovosti na predmetnej hlavnej pokladni bola vykonana v priebehu
uvedeného pracovného dna.

Stupis skuto¢ného stavu penaznych prostriedkov na tejto hlavnej pokladni dia 28.10.2011:
1324,30 €

Vyrok:

Zostatok pokladne podla evidencie zostatku v pokladni¢nej knihe predmetnej hlavnej
pokladne sa zhoduje s fyzickym stavom pefiaznej hotovosti na pokladnici.

Nebolo zistené poruSenie v§eobecne zaviznych pravnych a internych predpisov.

Poverenie ¢. P-06/2011 - Zaznam ¢. P-06/2011
Kontrola stavu pokladni¢nej hotovosti — porovnanie pokladni¢nej knihy a fyzického stavu
finan¢nych prostriedkov v pokladni
Termin vykonania kontroly a Kontrolované obdobie: 28.10.2011
Kontrolovany subjekt:
Mestska policia —pokladna pracoviska MsP
Predmet néslednej finan¢nej kontroly:
Kontrola stavu pokladni¢nej hotovosti, porovnanie pokladni¢nej knihy a fyzického stavu
finan¢nych prostriedkov na pokladni
Miesto a ¢as vykonania naslednej finan¢nej kontroly:
MSsP v Ziline — pokladiia MsP diia 28.10.2011 o 8,20 hod.
Sposob zistenia skuto¢ného stavu penaznych prostriedkov v hotovosti:

e skontrolovanie zapisov v pokladnicnej knihe podl'a pokladni¢nych dokladov

a zosumarizovanie vo finanénom vyjadreni
o fyzické prepocitanie hotovosti pokladne a porovnanie zo zostatkom v pokladnicne;j
knihe

Kontrolou boli zistené nasledovné skuto¢nosti:
Stav penaznych prostriedkov v hlavnej pokladni : 445,83€
Poklad. skontro zistenej pokladni¢nej hotovosti na pokladni MsP dna 28.10.2011 445,83€
Vyrok:
Zostatok pokladne podl'a evidencie zostatku v pokladni¢nej knihe MsP sa zhoduje s fyzickym
stavom penaznej hotovosti na pokladnici.
Nebolo zistené porusenie v§eobecne zaviznych pravnych a internych predpisov

Informativna sprava predkladand na rokovanie MR bola doplnend o vystupy z uzatvorenych
kontrol do ¢asu konania MZ.

V Ziline 11.11.2011 Ing. Elena Sutekova
hlavna kontrolorka mesta



