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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2011
Mestského zastupitelstva v Ziline

I. Berie navedomie

1. Informativnu spravu o vysledku kontrol vykonanych v zmysle Planu kontrolne;j
¢innosti HK na 1. a 2. Polrok 2011

1. ukladda hlavnému kontrolorovi mesta na zaklade navrhu opatreni primatora
mesta

1. Vykonat kontrolu hospodarenia anakladania s pokladni¢nou hotovost'ou
V rozpoctovej organizacii ZS, Slovenskych dobrovolnikov 122/7, 010 03 Zilina —
Budatin za obdobie rokov 2008 — 2009 v ¢o najblizSom moznom termine

DOVODOVA SPRAVA

V zmysle § 18 f ods. d) zadkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov predkladdm informativhu spravu o vysledkoch kontrol
vykonanych v zmysle Planu kontrolnej ¢innosti HK na 1. a 2. polrok 2011.



Informativna sprava o vysledkoch kontrol vykonanych v zmysle
Planu kontrolnej ¢innosti HK na I. a Il. polrok 2011

Poverenie ¢. 01/2011 — Zaznam ¢. 01/2011

O vysledku pravidelnej naslednej kontroly — Kontrola plnenia opatreni v organizacii:
Kontrolovany subjekt: Zakladna $kola s MS, Ul. sv. Gorazda 1, Zilina 010 08
Kontrolované obdobie: rok 2010

V kontrolovanych oblastiach kontrolovaného subjektu boli vSetky prijaté opatrenia na
odstranenie nedostatkov splnené — bez kontrolnych zisteni.

PredloZené na rokovani MZ 21. 03. 2011

Poverenie €. 02/2011 — Zaznam ¢. 02/2011

O vysledku pravidelnej naslednej kontroly — Kontrola plnenia opatreni v organizacii:
Kontrolovany subjekt: Zikladna §kola Karpatska 1, Zilina 010 08

Kontrolované obdobie: rok 2010

V kontrolovanych oblastiach kontrolovaného subjektu boli vSetky prijaté opatrenia na

odstranenie nedostatkov splnené — bez kontrolnych zisteni.
PredloZené na rokovani MZ 21. 03. 2011

Poverenie ¢. 03/2011 - Sprava ¢. 03/2011

Predmet naslednej finan¢nej kontroly:

Kontrola zdkonnosti, G¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni s finanénymi
prostriedkami  a majetkom mesta v podmienkach mestskej samospravy vratane
preddavkovych organizacii v zriad'ovatel'skej pdsobnosti mesta.

Kontrolovany subjekt: Detské jasle, Puskinova 14, Hliny 3, 010 01 Zilina ,,DJ*
Kontrolované obdobie: Rok 2010

Bolo klasifikovanych celkom 14 kontrolnych zisteni

Spréava bola prerokovana so zodpovednymi pracovnikmi na arovni p. prednostu MsU diia 02.
03. 2011, priCom su stanovené terminy na urcenie navrhu opatreni a na samotné plnenie
opatreni, ako aj urCenie a vyvodenie zodpovednosti za uvedené nedostatky.

Dna 14. 03. 2011 vedica DJ dorucila Vyjadrenie k sprave z naslednej financ¢nej kontroly,
pricom skutoCnosti, ktoré su vo vyjadreni uvedené nezakladaji pravne argumenty na
spochybnenie, vyvratenie alebo podnet na zmenu kontrolnych zisteni, ktoré s uvedené
v Sprave ¢. 03/2011. Na toto vyjadrenie bude zo strany hlavnej kontrolérky zodpovedané,
pricom hlavna kontrolorka trva na nastaveni adekvatnych opatreni so stanovenim
zodpovednych osob a lehot do kedy je potrebné nedostatky odstranit’.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze primarnym zodpovednym za zistené nedostatky je vzdy veduci
kontrolovaného subjektu urcenie zodpovednych 0sob v nadvédznost’ na ich pracovné naplne
boli uréené na zaklade konzultacie s vedicou OSB a vedicou oddelenia socialneho.
PredloZené na rokovani MZ 21. 03. 2011

Poverenie ¢. 04/2011 — Sprava ¢. 04/2011

Kontrola vedenia centrdlnej evidencie staznosti a ich vybavovania od datumu organizacnej
zmeny k 01. 08. 2010

Bolo klasifikovanych celkom 7 kontrolnych zisteni a 1 neplnenie uznesenia MZ

Opatrenia boli nastavené, na porade vedenia 27. 09. 2011 boli vSetci oboznameni
a upozorneni na dodrziavania zdkona ¢. 9/2010 v zdujme predist’ opakovaniu nedostatkov.




Predlozené na rokovani MZ 19. 09. 2011
Poverenie ¢. 05/2011 - Sprava ¢&. 05/2011

Kontrola vedenia evidencie peticii a ich vybavovanie od datumu organiza¢nej zmeny

k 01.08.2010

Na zdklade zisteni skutkového stavu je potrebné uviest, Ze za obdobie od 1.8.2010 do
31.12.2010 bolo v centralnej evidencii zaevidovanych celkom 8 peticii, kde boli vyhodnotené
celkom 3 kontrolné zistenia a 1 neplnenie uznesenia MZ.

Opatrenia boli nastavené vratane odporucania, na porade vedenia 27. 09. 2011 boli vSetci
oboznameni a upozorneni na dodrziavania zédkona €. 9/2010 v zdujme predist’ opakovaniu
nedostatkov.

PredloZené na rokovani MZ 19. 09. 2011

Poverenie ¢. 06/2011 - Sprava ¢. 06/2011

Kontrolovany subjekt:

Mestsky tirad v Ziline + organizacie v zriad'ovatel'skej pdsobnosti mesta Zilina

Predmet naslednej finan¢nej kontroly:

Kontrola procesu inventarizacie majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zavizkov ku diu
riadnej uctovnej zavierky v podmienkach mestskej samospravy.

Kontrolované obdobie: Rok 2010

V kontexte predmetu kontroly, kontrola zistené nedostatky a kontrolné zistenia za MsU
zosumarizovala do 4 kontrolnych zisteni.

Sprava bola prerokovana so zodpovednymi zastupcami kontrolovaného subjektu dia 17. 06.
2011, pricom v Zapisnici ¢. 06/2011 z prerokovania Spravy €. 06/2011 boli stanovené terminy
na ur¢enie navrhu opatreni a na samotné plnenie opatreni, ako aj ur€enie zodpovednych osob.
PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011

Poverenie ¢. 07/2011 - Sprava ¢. 07/2011

Vykonanie kontroly finan¢nej kontroly, kontroly hospodérenia s finanénymi prostriedkami
a zostavenia uctovnej zavierky v rozpoctovych organizicidch Vv zriad'ovatel'skej posobnosti
mesta

Kontrolované obdobie: rok 2010

Kontrolovany subjekt: Centrum volného ¢asu Spektrum, Hurbanova 28, 010 01 Zilina

Zhrnutie kontrolnych zisteni

Naésledna finanéna kontrola v Centre volného ¢asu Spektrum, Hurbanova 28, Zilina, bola
zamerana na preskumanie splnenia podmienok poskytovania verejnych prostriedkov podla
platnych VZPP, hospodarne Cerpanie verejnych prostriedkov pridelenych rozpisom rozpoctu
na rok 2010 ana posudenie dodrzovania zasady hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti
cerpania verejnych prostriedkov. NFK bola vykonana v ditoch od 01.03.2010 do 15.04.2010,
ked” na zéklade vysledku kontrolovanych skuto¢nosti bolo klasifikovanych celkom 13
kontrolnych zisteni, pri ktorych neboli postupy v sulade so v§eobecne zaviznymi pravnymi
a internymi predpismi pri ich porovnani so skuto¢nost'ou v kontrolovanom subjekte.

Sprava bola prerokovana so Statutarnym zastupcom kontrolovaného subjektu a zodpovednym
ekonomickym pracovnikom kontrolovaného subjektu dna 20. 04. 2011, pricom Vv Zapisnici ¢.
07/2011 z prerokovania Spravy ¢. 07/2011 boli stanovené terminy na urcenie navrhu opatreni
ana samotné plnenie opatreni, ako aj urCenie a vyvodenie zodpovednosti za uvedené
nedostatky voci zodpovednym osobam. Kontrolovany subjekt dita 30. 05. 2011 (v termine)
doru¢il na UHK vypracované Opatrenia na odstranenie nedostatkov zistenych vykonanou
NFK.



Predlozené na rokovani MZ 27. 06. 2011
Poverenie ¢. 08/2011 — Sprava ¢. 08/2011

Kontrola preverenia pripadu podl'a obsahu staznosti zo strany Advokatskej kancelarie JUDr.
Chlapika s.r.o. Zilina — Kontroly vykonavané z podnetu o ktorych sa hlavna kontrolérka pri
vykone svojej ¢innosti dozvedela — na poziadanie primdtora mesta.

Kontrola bola vykonana v stilade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavnej kontrolorky Mesta
Zilina na 1. polrok 2011 schvéaleny Uznesenim ¢&.17/2011 na 2. zasadnuti MZ konanom diia
24.01.2011 v zmysle zdkona NR SR ¢.502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom
audite aozmene adoplneni niektorych zakonov, v sulade s prisluSnymi ustanoveniami
zdkona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a vydanym
poverenim ¢.08/2011 na vykonanie kontroly hlavnou kontrolérkou mesta Zilina zo dita 02.
03. 2011.

Kontrola bola vykonand v sulade s bodom 4. Ostatné kontroly Pldnu kontrolnej ¢innosti
hlavnej kontrolérka na I. polrok 2011 — 4.3. Kontroly vykondvané z podnetu na zaklade
poznatkov, o ktorych sa hlavna kontrolorka dozvedela pri vykone kontroly. Podnetom bola
staznost’ ob¢ana, ktorti primator mesta Ing. Igor Choma zadal preverit a vykonat’ déslednt
kontrolu pripadu.

Kontrolovany subjekt:

Mestsky tirad v Ziline — jeho organiza¢né titvary siéinné pri sprave bytového fondu

Bytterm a.s. — spravca bytového fondu mesta Zilina na zéklade mandatnej zmluvy

Predmet naslednej finan¢nej kontroly:

Kontrola preverenia pripadu podl'a obsahu st'aznosti zo strany Advokatskej kancelarie JUDr.
Chlapik s r.0., Zilina, doslej na MsU v Ziline diia 02.03.2011pod &¢islom C-9601- Priloha &. A
Sprava bola prerokovand so zodpovednymi zéastupcami kontrolovaného subjektu, pri¢om
Vv Zapisnici €. 08/2011 z prerokovania Spravy €. 08/2011 boli stanovené terminy na urcenie
navrhu opatreni a na samotné plnenie opatreni, ako aj uréenie a vyvodenie zodpovednosti za
uvedené nedostatky voci zodpovednym osobam.

PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011

Poverenie ¢. 09/2011 — Sprava ¢. 09/2011

Vykonanie naslednej finan¢nej kontroly, kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a zostavenia uctovnej zavierky v rozpoCtovych organizaciach v zriad'ovatel'skej posobnosti
mesta. Kontrolovany subjekt: Zakladna $kola, Hollého 66, 010 01 Zilina

Kontrolované obdobie: Rok 2010

Zhrnutie kontrolnych zisteni

Nésledna financnd kontrola v Zakladnej Skole, Hollého 66, Zilina, bola zamerana na
preskiimanie splnenia podmienok poskytovania verejnych prostriedkov podla platnych VZPP,
hospodérne Cerpanie verejnych prostriedkov pridelenych rozpisom rozpoctu na rok 2010 a na
postdenie dodrZzovania zasady hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti Cerpania verejnych
prostriedkov. NFK bola vykonana v ditoch od 23.03.2010 do 14.04.2010, ked’ na zaklade
vysledku kontrolovanych skuto¢nosti bolo klasifikovanych celkom 9 kontrolnych zisteni, pri
ktorych neboli postupy v stilade so v§eobecne zavdznymi pravnymi a internymi predpismi pri
ich porovnani so skuto¢nost'ou v kontrolovanom subjekte.

Sprava bola prerokovand so Statutarnym zastupcom kontrolovaného subjektu aj za ucasti jeho
zéastupkyne dna 18. 04. 2011, pri¢om v Zapisnici ¢. 09/2011 z prerokovania Spravy ¢. 09/2011
boli stanovené terminy na urcenie ndvrhu opatreni a na samotné plnenie opatreni, ako aj
urcenie a vyvodenie zodpovednosti za uvedené¢ nedostatky voci zodpovednym osobam.
Kontrolovany subjekt dta 11. 05. 2011 (v termine) doruéil na UHK vypracované Opatrenia na
odstranenie nedostatkov zistenych vykonanou NFK.



Predlozené na rokovani MZ 27. 06. 2011
Poverenie ¢. 10/2011

Kontrola aktualnosti vybranych platnych Vieobecne zaviznych nariadeni Mesta Zilina
Kontrolovany subjekt — Mesto Zilina — MsU v Ziline

Kontrolované obdobie — VZN platné do zahdjenia vykonu kontroly

Kontrola je vykonana v zmysle poverenia, je pripravend Sprava, pri¢om hlavna kontrolorka
vzhl'adom na rozsiahlost’ a vdZznost' problematiky rozhodla o doplneni kontrolnej skupiny
eSte v Stadiu prebiehania kontroly o nového €lena (kontrolu robila iba jedna pracovnicka) za
ucelom este preverenia skutocnosti suvisiacich s predmetom analezom kontroly, ako aj
d’alSieho nezavislého pohladu na dant problematiku a Vv zdujme spravneho vyhodnotenia
situacie a kontrolnych zisteni.

Veducou kontrolnej skupiny bude Mgr. Hellovd Eva — kontrolorka UHK MsU v Ziline,
pracovnicka urend v zmysle Poverenia ¢. 10/2011 a novym ¢lenom kontrolnej skupiny bude
PhDr. Rastislav Lettrich — kontrolér UHK MsU v Ziline.

Dévodom tohto rozhodnutia — rozsirit” kontrolni skupinu je aj obtiaZznost’ problematiky
a pravnej roznorodosti, ktora je predmetom preverovania a to aj bez podpory odbornikov
s pravnym vzdelanim v kolektive pracovnikov na UHK, &o si vyzaduje dostatoény asovy
priestor pre spravne posudenie a nasledne vyhodnotenie situacie a vzajomné vykonzultovanie
spornych situdcii. Dosiahnutie tohto ciela zrovne jedného pracovnika nie je mozné
dosiahnut’ a v zauyme maximalneho eliminovania rizik subjektivneho hodnotenia a ziskania
objektivneho postdenia stavu je kontrolna skupina doplnena.

S poukazom na skuto¢nost’, Ze pracovny kolektiv UHK MsU bol posilneny o d’alsieho kolegu,
ktory po absolvovani zdkladného praktického zacviku na vykon kontroly moze byt’ podporou
pre objektivizaciu vystupov, hlavna kontrolérka vydala Dodatok €. 1 k Povereniu €. 10/2011,
aby boli splnené podmienky pre vykon kontroly.

Poverenie ¢. 11/2011

Kontrola prijmovej Casti rozpoctu — poplatok za komunalny odpad so zameranim na PO a FO
podnikatel’

Kontrolovany subjekt — Mesto Zilina — MsU v Ziline

Kontrolované obdobie — rok 2009 — 2010

Vseobecne zavdzné pravne predpisy a in€ interné normy ktoré tvoria zaklad pre postup pri
vykone kontroly:

Zéklad pre vykon kontroly boli nasledovné vSeobecne zavazné pravne predpisy:

e 502/2001 Z. z. Zakon o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov,

e Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,

e Zakon ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady,

e Zakon ¢. 511/1992 Zb. osprave dani a poplatkov a o zmenach v ststave uzemnych
finan¢nych orgénov,

e Zakon ¢. 223/2001 Z.z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

e Zakon ¢. 583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a 0zmene
a doplneni niektorych zakonov,

e Zakon €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni

niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov,



e VZN ¢. 17/2008 o zbere preprave, zhodnocovani a zneskodinovani komunalnych odpadov
a miestnom poplatku za zber, prepravu a zneskodnovanie komunalnych odpadov na uzemi
mesta Zilina,

e VZN &.25/2009 o odpadoch, schvalené MsZ v Ziline dia 14.12.2009 a nadobudlo
ucinnost’ dinom 01.01.2010,

e VZN €. 26/2009 o miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na
izemi Mesta Zilina,

e Zasady pre obeh uctovnych dokladov uc¢inné od 1.8.2010,

e Smernica ¢. 2/2010 primatora Mesta Zilina o obehu Giétovnych dokladov Mesta Zilina,

e Zasady finan¢ného riadenia a finan¢nej kontroly uc¢inné od 1.3.2009,

e Smernica 3/2008 prednostu MsU v Ziline o vymahani pohl'adavok mesta Zilina

e Smernica &. 1/2009, prednostu MsU o vymaéhani pohl'adavok,

e Smernica & 8/2008 prednostu MsU o kontrole tthrad vyrubenej miestnej dane resp.
miestneho poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady,

e Smernica prednostu MsU o postupe pri zabezpetovani kontroly a financovani
komunélnych sluZieb v meste Zilina,

e Opatrenia MF SR z 8. Decembra 2004 ¢. MF/10175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhova klasifikacia, organizacnd klasifikdcia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej
klasifikacie v zneni opatrenia z 28. Marca 2006,

e Opatrenia MF SR z 8. Decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42,

Zakladny pravny ramec:

Mesto Zilina ako samostatny uzemny samospravny a spravny celok Slovenskej republiky,
ktory zdruzuje osoby, ktoré maju na jej uzemi trvaly pobyt, vydalo na zédklade samostatne;j
posobnosti podla ¢lanku 68 Ustavy Slovenskej republiky a podl'a §4 ods. 3 pism. g)a § 6
ods. 1 zakona SNR ¢. 369/1990 Zb. v zneni neskorsSich zmien a doplnkov a §39 ods. zédkona
NR SR ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch v zneni neskor$ich zmien a doplnkov ana zéklade
zakona NR SR ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady adrobné stavebné odpady v zneni neskorSich zmien a doplnkov v oblasti
komunalneho odpadu vychadzajic z postavenia spravcu dane podla § la pism. b) 1 zdkona
SNR €. 511/1992 Zb. o sprave dani a 0 zmendch v sustave uzemnych financnych organov
v zneni neskorSich zmien a doplnkov /d’alej zakon o sprave dani/ nasledujiice VSeobecné
zavizné nariadenia:

% Vseobecné zavdzné nariadenie /dalej len VZN/ ¢&. 17/2008 o zbere, preprave,
zhodnocovani a zneSkodnovani komunalnych odpadov a miestnom poplatku za zber,
prepravu a zneskodiiovanie komunalnych odpadov na uzemi mesta Zilina, ktoré bolo
schvalené Mestskym zastupitel'stvom v Ziline /d’alej len MsZ v Ziline/ diia 08.12.2008
a u¢innost’ nadobudlo 01.01.2009,

< VZN &.25/2009 o odpadoch, schvélené MsZ v Ziline dia 14.12.2009 a nadobudlo
ucinnost’ dinom 01.01.2010,

% VZN ¢.26/2009 o miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady na
izemi mesta Zilina, ktoré bolo schvalené MsZ v Ziline dia 14.12.2009 a bolo vyvesené
na uradnej tabuli v zdkonnom stanovenej lehote a ti€¢innost’ nadobudlo diia 01.01.2010.

X/
X4



Mesto Zilina ako spravca dane vydalo VZN &. 17/2008, ¢&. 26/2009 vychadzajiic z ustanovenia
§2 ods. 2 zakona NR SR 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady adrobné stavebné odpady v zneni neskorSich zmien a doplnkov.
V ustanoveni §2 ods. 2 zakona NR SR 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich zmien
a doplnkov, obec uklada miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.
Z uvedeného paragrafového znenia vyplyva obligatorne postavenie poplatku za komunalne
odpady adrobné stavebné odpady v ststave miestnych dani a miestneho poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

V uvode kontrolnéd skupina povazuje za potrebné uviest’ rozhodujiice pojmy pre stanovenie
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v pripade FO podnikatelov a PO
miestneho poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady.

Komunalne odpady/ d’alej len KO/ su odpady z domdcnosti vznikajice na vzemi mesta pri
cinnosti fyzickych osob a odpady podobnych viastnosti a zloZenia, ktorych pévodcom je
pravnicka osoba alebo fyzicka osoba podnikatel, okrem odpadov vznikajucich pri vykone
cinnosti tvoriacich predmet podnikania, dalej su to odpady z nehnutelnosti sluZiacich
fyzickym osobam na ich individudlnu rekreaciu, napr. zo zdhrad, chat, chalup, alebo na
parkovanie alebo uskladnenie vozidla pouzivaného pre potreby domacnosti, najmd z garadzi,
garazovych stojisk a parkovacich stojisk. KO su aj odpady vznikajuce v meste pri Cisteni
verejnych komunikacii a priestranstiev, ktoré su majetkom obce alebo v sprave obce a taktiez
pri udrzbe verejnej zelene vratane parkov a cintorinov.

Drobny stavebny odpad / dalej len DSO/ je odpad zbeznych udrZiavacich prac
zabezpecovanych fyzickou osobou -nepodnikatelom v rozsahu do 1 m? rocne od jednej fyzickej
osoby, pri ktorych postacuje ohlasenie stavebnému uradu, alebo na ktoré sa nevyzaduje
stavebné povolenie ani ohldsenie v zmysle osobitného predpisu.

Povodca odpadov je kazdy, koho cinnostou odpad vznika, alebo ten, kto vykonava upravu,
zmieSavanie, alebo iné ukony s odpadmi, ak ich vysledkom je zmena povahy, alebo zloZenia
tychto odpadov.

Mesto Zilina na zdklade VZN &. 17/2008 v Clanku 4 - nakladanie s komunalnymi odpadmi
zaviedlo pausdlny zber komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov pre ob¢anov —
fyzické osoby a mnozZstvovy zber pre fyzické osoby - podnikatel'ov a pravnické osoby.
Mnozstvovy zber je zber komundalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov, pri ktorom
ich povodca plati poplatok ustanoveny podla osobitného zdkona vo vyske, ktora je priamo
umernda mnozstvu tychto odpadov vyprodukovanych povodcom za dany cas.

V lanku 6 VZN ¢. 17/2008 o zbere, preprave, zhodnocovani a zneSkodnovani
komunalnych odpadov a miestnom poplatku za zber, prepravu a zneskodnovanie
komunalnych odpadov na uzemi mesta Zilina sa stanovili poplatky za odvoz a likvidaciu
komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov:

Poplatok za zber odpadov, prepravu odpadov a likvidaciu odpadov plati poplatnik, ktorym
e:

J a) pravnicka osoba /d’alej len PO/, ktora je oprdavnend uzivat, alebo uziva nehnutelnost
nachddzajucu sa na uzemi mesta na iny ucel ako na podnikanie.
b) podnikatel’, ktory je opravneny uzivat, alebo uziva nehnutelnost nachddzajiicu sa na
uzemi mesta na ucel podnikania.



Platitelom poplatku je vlastnik, alebo ndjomca nehnutelnosti, bytu alebo nebytového
priestoru. Platitelom poplatku je spravca, ak vilastnikom nehnutelnosti je stat, VUC, alebo
mesto.

Miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady sa plati za komunalne
odpady okrem elektroodpadov, drobné stavebné odpady, ktoré vznikaji na Uzemi obce.
Poplatok plati poplatnik, ktorym je fyzicka osoba podla § 77 ods. 2 pism. a) zak. €. 582/2004
Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny odpad a drobné stavebné
odpady a pravnicka osoba ktora je opravnena uzivat’ alebo uziva nehnutel'nost’ nachadzajucu
sa na Uzemi obce na iny ucel ako na podnikanie a podnikatel’, ktory je opravneny uZzivat’ alebo
uZiva nehnutelnost’ nachadzajiicu sa na izemi obce na uéel podnikania. Mesto Zilina vybera
miestny poplatok za nakladanie s komunalnymi odpadmi a drobnymi stavebnymi odpadmi,
ktoré vznikli na tzemi mesta. Spravu poplatku vykonava mesto Zilina a poplatok je prijmom
rozpoc¢tu mesta. Vynos poplatku sa pouzije na uhradu nakladov spojenych s nakladanim s KO
a DSO.

Urcenym obdobim, za ktoré spravca dane vybera poplatok, je stanoveny aj vtomto VZN
kalendarny rok.

1. Evidencia poplatnikov, doru€ovanie a miestne zistovanie

1.1 Evidencia poplatnikov

Rok 2009 bol rokom prechodu na novy systém vyberu miestneho poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady. V nadviznosti na tito zmenu mesto Zilina prijalo VZN
¢.17/2008 o zbere, preprave, zhodnocovani a zneSkodiiovani komundlnych odpadov
a miestnom poplatku za zber, prepravu a zneSkodnovanie komunalnych odpadov na tzemi
mesta Zilina.

S ucinnostou od 1.1.2009 vyber poplatkov za komunalny odpad a drobny stavebny odpad
vykonava Mesto Zilina.
Mesto Zilina ako spravca dane miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady fyzickych osob, FO - podnikatelov a PO vychadzal v prijmovej Casti rozpoctu za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v roku 2009 z evidencie poplatnikov fyzickych
0sob, FO podnikatel'ov a PO od spolo¢nosti T + T, a.s., Andreja Kmeta 11, 010 01, ktora
zabezpecCovala sluzbu zberu, likvidacie a spracovania komunalneho odpadu a drobného
stavebného odpadu do 31.12.2008.  Pri spracovavani databazy poplatnikov sa vychadzalo
z udajov, ktoré mestu poskytla spoloénost’ T+T s.r.o. Zilina ako opravneny vyvozca, ktora
vyber miestnych poplatkov za komundlny odpad a drobny stavebny odpad doteraz
zabezpecovala.

Na zéklade predloZzenych dokladov je mozné vyhodnotit, Ze databiza poplatnikov za
komunalny odpad je spracovand v systéme ISS (Informacny systém samospravy). Predmetna
databaza zahina vsetkych poplatnikov a to pravnické ako aj fyzické osoby v jednej evidencii
bez Clenenia spolo¢ne. V Case vykonavanej kontroly podla stanoviska spravcu dane je
evidencny stav poplatnikov za komunalne odpady a drobné stavebné odpady celkom cca 84
500 poplatnikov a z toho je okolo 3 tis. poplatnikov pravnickych osob a fyzickych osob -
podnikatel’.

Kontrolna skupina preverila aktualnost’ nahodne vybranych subjektov PO a FO - podnikatel
nachadzajucich sa na uzemi mesta Zilina, ktoré poskytuje obchodny register a Zivnostensky
register a porovnala ich s databazou poplatnikov evidovanych u spravcu miestneho poplatku
za komundlny odpad a drobny stavebny odpad. Vzhladom na velky pocet poplatnikov
evidovanych v segmente fyzicka osoba podnikatel’ a pravnicka osoba kontrolnd skupina



prekontrolovala cca 300 pravnickych subjektov, ¢o tvori asi 10% z celkového poctu
poplatnikov fyzickych o0s6b podnikatel' a pravnickych oséb. Tu je mozné vyhodnotit
nasledovny stav:

a) Podla vypisu z obchodného registra na adrese ul. Namestie Andreja Hlinku ¢. 816/3 je
prihlasenych celkom 6 podnikatel'skych subjektov. Poplatok za vyvoz komunalneho odpadu
a drobného stavebného odpadu na uvedenej adrese je vyrubovany 1 spolo¢nosti, ktord uhradza
poplatok za vyvoz a likvidaciu 240 1 nadoby. Daliie spolo¢nosti nachadzajice sa podla
vypisu z obchodného registra na uvedenej adrese podla kontrolovanej identifikdcie nie su
evidované v databaze poplatnikov za komunalny odpad a drobny stavebny odpad. Pri
vyhodnoteni objemu odpadovej nadoby je zrejmé, ze na likvidacii sa méze podiel'at’ eSte aj
iny podnikatel'sky subjekt. V tomto pripade je mozné vyhodnotit, ze podla vypisu z LV ¢.
3172 vlastnikom nehnutel'nosti a nasledne aj prenajimatel'om je jedna a ta istd osoba, ktora
nepostupovala v stlade s ustanovenim Clanku 6 ods. 3 VZN ¢&. 26/2009, &o znamend, Ze
prenajimatel’ nepredlozil spravcovi dane zoznam vsetkych najomcov, za ktorych plati miestny
poplatok spravcovi dane za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Vyhodnotenie:

Tym, Ze zo strany poplatnika za KO a DSO v tomto pripade PO spolo¢nost’ si nesplnila svoju
povinnost a spravcovi dane nepredloZila zoznam dalsich najomcov ( t. z. vietky PO
a podnikatel'ov) za ktorych plati poplatok zo strany poplatnika, do$lo k nedodrzaniu Clanku 6
ods. 1 VZN ¢. 26/2009 o miestnom poplatku za KO a DSO.

b) Na adrese ul. Horny Val ¢. 23 ma spolo¢nost’ podl'a obchodného registra uvedenu
adresu celkom 5 spolocnosti podnikatel'ského charakteru. Podl'a prekontrolovaného stavu
v evidencii poplatnikov spravcu poplatkov za komunalny odpad a drobny stavebny odpad je
potrebné uviest’, Ze ani jedna z tychto subjektov v evidencii poplatnikov nie je evidovana aj
napriek tomu, Ze podl'a vypisu z obchodného registra st predmetné spolocnosti stale aktivne.
V tomto pripade je potrebné uviest, Ze zo strany vysSie uvedenych poplatnikov doslo
k poruseniu Clanku 6 ods. 1 VZN &. 26/2009 o miestnom poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady na izemi Mesta Zilina.

Vyhodnotenie:

Tym, Ze zo strany vyssie uvedenych poplatnikov za KO a DSO nebola splnend ohlasovacia
povinnost’ a nezapojili sa (10 systému zberu za KO a DSO, doslo zo strany podnikatel'skych
subjektov k nedodrzaniu Clanku 6 ods. 1 VZN ¢. 26/2009 o miestnom poplatku za KO
a DSO.

1.2 Vyhl'addvacia cCinnost a miestne zistovanie zo strany spravcu dane: Kontrolou boli
identifikované viaceré spolocnosti, ktoré neboli uvedené v databaze platku poplatku za
KO a DSO

Podla § 31 ods. 12 zak. ¢. 511/1992 Zb., ak si nesplni daiiovy subjekt svoju registracnu
povinnost’ podla tohto zédkona alebo osobitného zakona, urobi tak spravca dane z uradnej
moci bezodkladne po zisteni skuto¢nosti odovodiujtcich takyto postup. O registracii spravca
dane vyda danovému subjektu osvedcenie o registracii a prideli mu identifikacné Cislo pre
tento druh poplatku. Sti¢asne ho vyzve na splnenie si registracnej povinnosti. Na registraciu
neprihlasené danové subjekty zistené vyhl'addvacou ¢innostou sa povazuju za subjekty, ktoré
si nesplnili registracn(l alebo oznamovaciu povinnost’ podl'a § 31 zak. ¢. 511/1992 Zb.



V zmysle §34 zadkona SNR €. 511/1992 Zb. o sprave dani a 0 zmenach v sustave tizemnych
financnych organov v zneni neskorSich zmien a doplnkov ma sprédvca dane opravnenie na
vyhladavaciu Cinnost’ - Sprdvca dane je oprdavneny overovat uplnost evidencie alebo
registracie danovych subjektov a zistovat tiez vSetky udaje tyvkajuce sa ich prijmov,
majetkovych pomerov a dalsich skutocnosti rozhodujucich pre spravne vyrubenie dane a
vymahanie danového nedoplatku. Kontrolna skupina poukazuje na skuto¢nost’, Ze na zaklade
zistenych skutoCnosti spravca dane v pripade miestneho poplatku za komunalny odpad
a drobny stavebny odpad nedostato¢ne uplatituje vyhl'adavaciu ¢innost’ § 34 zdkona SNR ¢.
511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorsich zmien a doplnkov. Podla § 34 ods. 4 zakona ¢.
511/1992 Zbh. o sprave dani a poplatkov za komunalny odpad a drobny stavebny odpad sa na
registraciu neprihlasené¢ danové subjekty zistené vyhladavacou c¢innostou povazuju za
subjekty, ktoré si nesplnili registracnu alebo oznamovaciu povinnost’.

Podl'a § 34 ods. 3 zakona ¢. 511/1982 Zb. o sprave dani vyhladavacia ¢innost’ mdze byt
vykonana bez priamej si¢innosti s dafilovym subjektom. Pri vyhl'addvacej ¢innosti mé spravca
dane rovnaké opravnenia ako pri miestnom zist'ovani a dafiovej kontrole (§34 ods. 2 zak. ¢.
511/1992 Zb. o sprave dani).

Vyhladdavaciu c¢innost’ kontrolna skupina odporaa  vykonavat aj prostrednictvom
informaénych a komunikaénych prostriedkov, ktoré ma spravca k dispozicii. Vyhladavaciu
¢innost je mozné zintenzivnit' aj CcastejSou komunikdciou medzi spravkynami dane
Z nehnutelnosti, kde maju informacie o vlastnikoch nehnutel'nosti, ktori su spravidla aj
potencialni tvorcovia komunalneho odpadu a drobného odpadu, pripadne aj s odborom
stavebnym, ktory ma informacie o vystavbe a nasledne aj kolaudacii nehnutel'nosti. Preto je
potrebné skvalitnit’ ¢innost’” v spomenutej oblasti a na zaklade komunikacie medzi
jednotlivymi zamestnancami spravcu dane, dopliiat evidenciu poplatnikov a vyrubovat
miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Oddelenie spravy dani
absentujucu vyhladavaciu ¢innost oddvodnilo nedostatkom ¢asu na vykonavanie tejto
¢innosti zZ dovodu Casového zaneprazdnenia, priCom podla stanoviska spravkyne poplatku,
miestne zistovanie vykonava odbor dopravy a zamestnanci T+T, a.s., s ktorymi tato aktivitu
aj konzultuje vo verbalnej rovine. Tu je potrebné uviest, ze kontrolnej skupine z tejto oblasti
nebola predlozena ziadna pisomna dokumentécia. Z pohl'adu kontrolnej skupiny je potrebné
uviest’, ze pri naplneni ustanovenia § 34 zak. ¢. 511/1982 Zn. o sprave dani a poplatkov za
KO aDSO je potrebné pristupovat’ doraznejSie a komplexnejSie, pretoZze pracovnici zo
spolo¢nosti T+T s.r.0. st povereni vykonavat’ sluzbu vyprazdinovania smetnych nadob a pri
tejto ¢innosti nemaju dostatok informacii k tomu, aby mohli objektivne vyhodnotit’, ¢i vSetky
subjekty ktoré vyuzivaju priestory v danych objektoch sa na vyvoze podielajui alebo nie. Tieto
skutocnosti mé v zmysle platnej legislativy objektivne preverit’ spravca dane, nakolko je
zodpovedny za spravu dani a poplatkov.

Sprévca dane je opravneny na ucely spravy dani a pri poskytovani su¢innosti organom podl'a
osobitného predpisu vykonavat' miestne zistovanie podla § 3 ods. 14 zakona. Pri vykone
miestneho zistovania je zamestnanec spravcu dane povinny sa preukdzat sluzobnym
preukazom. O miestnom zist'ovani spiSe zamestnanec spravcu dane zapisnicu. Jeden rovnopis
zapisnice spravca odovzda danovému subjektu. Podla vyjadrenia spravcu dane miestne
zistovanie nevykondva. Tato Cinnost’ je zabezpeCovana zo strany odboru Zivotného prostredia
— referat vyvozu komunalneho odpadu. Podl'a pisomného stanoviska spravcu poplatku
z dovodu cCasovej tiesne, prednostného vybavovania problematiky pri rieSeni nezrovnalosti
pri vyrubovani poplatku za KO a DSO s evidenciou a skutkovym stavom, bolo vykonavané
miestne zistovanie skutkového stavu v spolupraci s odborom dopravy a komunalnych sluzieb
a firmou T+T a.s., ktori skutkovy stav preverili a na zéklade takto vykonaného miestneho
zistovania bolo postupované pri vyrube poplatku. Spolupraca s odborom dopravy



a komunalnych sluzieb afirmou T+T a.s. spravidla prebiehala telefonickou formou. Na
zéklade preverenia skutkového stavu je potrebné uviest, Ze spravca poplatku za komunalny
odpad a drobny stavebny odpad nedostatoéne vyuziva ustanovenie § 14 zakona ¢. 511/1992
Zb. 0 sprave dani.

Kontrolné zistenie €. 1:

Tym, Ze spravca dane je opravneny na Ucely spravy dani a pri poskytnuti su¢innosti orgdnom
podla osobitného predpisu vykonavat vyhladavaciu ¢innost’ a vykonadvat’ miestne zistovanie,
nedostatky v tomto pripade podl'a bodu 1.1. pism. a) a b) apodla bodu 1.2. pism. a), b), ¢)
a d) mozno vyhodnotit’, ze spravca dane v praxi neuplatiiuje postup podla § 14 a § 34 zakona
¢. 511/1992 Zb. o sprave dani, ¢im dochadza k nedostatocnému vyuZivaniu predmetnych
ustanoveni zédkona o sprave dani, ¢o vytvara predpoklad negativneho dopadu na plnenie
prijmove;j Casti rozpoctu v polozke miestny poplatok za KO a DSO.

1.3 VyuZzivanie nastrojov pri ohlasovani zmien:

V suvislosti so spracovanim databazy poplatnikov za komunalny odpad a drobny stavebny
odpad podla stanoviska spravcu dane V priebehu roka 2009 dochadzalo k upresnovaniu
databazy poplatnikov z titulu, Ze uz niektoré pravnické osoby boli zrusené a iné si plnili
ohlasovaciu povinnost’ v priebehu roka. Vsetky zmeny, ktoré spravca dane v priebehu rokov
2009 a 2010 vykonal (telefonické dohovory, osobné jednania, ...) a ktoré nasledne mali vplyv
na proces vyrubovania platobnych vymerov, neuplatnil ustanovenia § 12 zakona ¢. 511/1992
Zb., t. z., ze pripadné zmeny a vSetky skuto¢nosti ktoré¢ boli inak dojednané neboli zachytené
vV tradnom zazname a potvrdené podpisom okrem pripadov, ked’ doslo k zaniku poplatkove;j
povinnosti podla Clanku 6 ods. 1 pism. b) VZN &. 26/2009. Podl’a stanoviska spravkyne dane
upravy, zmeny boli vykonavané najmd v roku 2009, kde pri spracovavani databazy
poplatnikov dochddzalo k duplicitnému vyrubeniu platobnych vymerov, pripadne vyrubeniu
platobnych vymerov subjektom, ktoré boli zruSené a pod.

Kontrolné zistenie €. 2:

Tym, ze spravca dane nema doloZené podklady v pisomnej forme (Uradny zadznam,...) pri
niektorych zmenach ohlasenych poplatnikom s vyuzitim nastroja podla § 12 zikona ¢.
511/1992 Zb. nepostupuje v sulade s uvedenym ustanovenim, ¢o priamo ovplyviiuje viery
hodnost’ vedenych tdajov v evidencii.

2. Vyrubovanie poplatkov za komunalny odpad a drobny stavebny odpad,
dodrziavanie lehot a naleZitosti platobnych vymerov a ich dorucovanie

2.1. Vyrubovanie poplatkov a dodrziavanie lehot pre ich dorucovanie

Miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady uhradza poplatnik,
ktorym je fyzicka a pravnicka osoba, ktord je opravnena uzivat’, alebo uziva nehnutelnost’
nachadzajiicu sa na uzemi mesta Zilina na iny G¢el ako na podnikanie. Dalej je to podnikatel,
ktory je opravneny uzivat’ alebo uziva nehnutel'nost’ nachddzajucu sa na izemi mesta na tcel
podnikania. Ur¢enym obdobim, za ktoré spravca vybera poplatok je kalendarny rok. Pre
poplatnika pravnicklli osobu a fyzicki osobu podnikatel je zavedeny mnoZstvovy zber.
Miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady spravca poplatku v roku
2009 vyruboval platobnym vymerom podnikatel'ovi , ktory je opradvneny uzivat’ alebo uziva
nehnutelnost’ nachadzajucu sa na tzemi mesta Zilina na podnikanie a pravnickej osobe, ktora
je opravnena uzivat’, alebo uziva nehnutelnost’ nachadzajiicu sa na Gizemi mesta Zilina na iny
ucel ako na podnikanie. Sadzba miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady Vv roku 2009 pre pravnické osoby a fyzické osoby podnikatel je stanovena v Clanku 4



0ds. 1 a2 VZN ¢.17/2008. Pre vyrubenie miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady je rozhodujuci stav k 1. janudru ur¢ené¢ho obdobia. VSetky zmeny urcené
k stanoveniu vySku poplatku za miestny poplatok komunalne odpady a drobné stavebné
odpady je poplatnik povinny ohlésit’ spravcovi dane najneskor do 31. januara uréené¢ho
obdobia. Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze poplatnikov FO — podnikatel’ a PO v evidencii spravcu
je okolo 3 000 poplatnikov, kontrola vyrubovania poplatkov za komunalny odpad a drobny
stavebny odpad bola vykonand ndhodnym vyberom poplatnikov. V roku 2010 spravca dane
vyruboval miestny poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné odpady na zaklade
¢lanku 7 ods. 3 VZN ¢&. 26/2009 pravnickej osobe a podnikatel'ovi rozhodnutim. V stvislosti
s vyrubovanim poplatkov za komundlny odpad a drobny stavebny odpad je potrebné dat’ do
pozornosti tento stav:

V roku 2009 bol vystaveny platobny vymer ¢. 162008766/2009 na poplatnika, ktory podl'a

evidencie spravcu dane ma mat prevadzku na adrese Stanovisko Maridnske namestie.
Listovu zasielku s platobnym vymerom ¢. 162008766/2009 podla dolozenej dokumentdcie
neprevzal z déovodu oznamené nezastihnuty. Nasledne mu bola listova zasielka odoslana
prostrednictvom Slovenskej poSty a zasielku opakovane neprevzal z dovodu, ze zasielku
neprevzal v odbernej lehote. V roku 2010 mu bol opakovane vystaveny platobny vymer ¢.
1620866854, pricom priebeh nedoru¢enia predmetnej zasielky bol obdobny ako v roku 2009.
Na zaklade preverenia tejto osoby z pohl'adu vyhladavania v obchodnom registri, ako aj
zivnostenskom registri je potrebné uviest, Ze vyhladavace tato FO — podnikatel
neidentifikovali ako aktivnu spoloénost, podla vypisu zo Zivnostenského registra firma
ukoncila svoju ¢innost’ diiom 26.2.2009.
Spravca dane nesktimal dovod neprevzatia listovej zasielky v roku 2009 ani v roku 2010 a aj
napriek tomu bol vystaveny d’alsi platobny vymer pre rok 2010. Podl'a idajov v ISS v module
Poplatky, ktory kontrolna skupina mala k dispozicii je preukéazatené, ze poplatok za
komunalny odpad a drobny stavebny odpad bol vyrubeny aj pre rok 2011. Tu je potrebné
uviest’, Zze u poplatnika evidujeme nedoplatok za rok 2009 v celkovej vyske 104,67 € a roku
2010 vo vyske 104,67 €. ( platobny vymer ¢. 1620866254/2010).
Vyhodnotenie:
Kontrolna skupina vyhodnotila stav, e poplatnik nepostupoval podl'a ustanovenia Clanku 6
ods. 1 pism. b) VZN ¢. 26/2009 t. z. tym, ze neohlasil spravcovi dane Ze nastala skutocnost,
ktorda mala vplyv na zanik poplatkovej povinnosti. V tomto pripade spravca poplatku za KO
a DSO aj na zédklade indicii, ktoré mal k dispozicii neuplatnil § 34 zakona ¢. 511/1992 Zb.
anasledne nevyuzil § 81 ods. 3 zakona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad. Kontrolou bolo zistené, ze zasielky
s poplatkom za KO a DSO poplatnik neprevzal ani za rok 2009, 2010, ako aj vyzvu za
uhradu nedoplatku, ktort tiez neprevzal a spravca poplatku vyrubil tomuto poplatnikovi
poplatok za KO a DSO aj pre rok 2011. Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze kontrolou bolo zisteny
stav, ktory ma vplyv na zanik poplatkovej povinnosti u poplatnika a tieto skutonosti maji
vplyv na zmenu vysky poplatku je potrebné, aby spravca poplatku v nasledujicom uréenom
obdobi upravil vysku poplatku za rok 2009 a vysporiadal sa so vzniknutymi pohl'adavkami
pre rok 2009, 2010 ale aj 2011.
Takymto postupom u spravcu dane dosSlo k neopodstatnenému navySovaniu pohladavok
(Ghrady poplatkov za roky 2009 a 2010 poplatnik nevykonal), bez preverenia skutoCnosti
rozhodujacich pre ich vyrubenie. Kontrolna skupina poukazuje aj na nehospodarny postup
spravcu dane, neboli minimalizované ndklady na vykonanie ¢innosti alebo obstaranie tovarov,
prac, sluzieb pri zachovani ich primeranej urovne a kvality tym, ze boli realizované naklady
na poStovné, kancelarske potreby, vykony zamestnanca bez opodstatnenia a pod.



Kontrolné zistenie €. 3:

Tym, ze spravca dane nevyuzil vSetky moznosti na overenie Uplnosti pri evidencii datiového
subjektu, nezistil vSetky udaje tykajice sa predmetného danového subjektu nekonal v stlade
s § 34 zakona ¢. 511/1992 Zb. a nasledne nevyuzil postup v stilade s 81 ods. 3 zakona ¢.
582/2004 Z. z.

V pripade spolo¢nosti jednej spolo¢nosti , kontrolna skupina ddva do pozornosti vypocet
miestneho poplatku za vyvoz komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov, ktory
bol vyrubeny na zéklade rozhodnutia ¢. 1620953018 zo dia 30.06.2010. Subjektu bol
vyrubeny objem zbernej nadoby 1,8. VZN ¢. 26/2009 0 miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady na uzemi Mesta Zilina ¢lanok 5 - Uréenie poplatku za
komunalne a drobné stavebné odpady stanovuje poplatok , ako sucin frekvencie odvozov,
sadzby a objemu zbernej nadoby, ktort poplatnik podl'a Clanku 2 ods. 1 pism. b) ac) uZiva
vsilade so zavedenym systémom zberu KO aDSO uvedeného v Clanku 4 ods. 2.
Ohlasovaciu povinnost’ na pridelenie zbernej nadoby si spolo¢nost’ splnila diia 19.04.2010. Na
tlative pridelenie zbernej nadoby je uvedené v Oddieli I1l. - Udaje o umiestneni zbernej
nadoby pocet zbernych nadob 1,8 ks, bez uvedenia datumu zaciatku vyvozu, pricom nie je
uvedeny datum podania prihlasky. Na tlacive je vyznacené - doviest’ 2 x 240. Zamestnanec
spravcu dane zdovodnil tento stav, ze predmetné smetné nadoby vyuzivaju aj fyzické osoby
byvajice na tejto adrese. Kontrolna skupina mé za to, ze miestny poplatok za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady je stanoveny v Clanku &. 4 VZN & 26/2009, kde pre
fyzicku osobu je zavedeny pausalny poplatok a sadzba poplatku je pevne stanovena a pre
pravnicka osobu je zavedeny mnozstvovy zber, ktory je ureny podla objemu a typu zbernej
nadoby. Typ nédoby alebo objem nadoby 1,8 VZN €. 26/2009 nepozna. Spravca dane vydal
rozhodnutie ¢. 1620953018/2010 dna 30.06.2010 pricom ohlasovacia povinnost’ bola na
Mestsky urad Zilina dorudena 19.04.2010. Spravca dane tak nepostupoval v sulade s
ustanovenim § 30a zakona SNR €. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorsich predpisov.
V ustanoveni § 30a odsek 1 zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorSich
predpisov spravca dane prislusny na rozhodnutie v dafnovom konani podla tohto zakona
alebo osobitného zdkona je povinny v jednoduchych veciach, najmi ak mozno rozhodnut’ na
podklade dokladov predlozenych danovym subjektom, vydat’ rozhodnutie alebo vykonat’ iné
opatrenie ustanovené tymto zakonom (d’alej len "rozhodnutie") bezodkladne a § 30a ods. 2 -
v ostatnych pripadoch je spravca dane prislusny na rozhodnutie v daniovom konani povinny
Vo veci rozhodnut’ do 30 dni odo dna zacatia konania.

Kontrolné zistenie €. 4:

Tym, Ze spravca dane nespravne urcil typ zbernej nadoby na vyvoz KO a DSO (1,8 —
vySSie popisany stav) kontrolna skupina konstatuje, Ze spravca dane nespravne vyrubil
poplatnikovi poplatok za komunalny odpad a drobny stavebny odpad, ¢im doslo
k poruseniu Clanku 4 ods. 2 VZN &. 26/2009.

Kontrolné zistenie ¢. 5:

Tym, Ze spravca dane vydal rozhodnutie €. 1620953018/2010 dia 30.06.2010 pricom
ohlasovacia povinnost’ poplatnika bola na Mestsky trad Zilina doru¢ena 19.04.2010
nekonal v silade s § 30a odsek 1 zakona SNR ¢. 511/1992 Zb. , pri¢om spravca dane
prisluSny na rozhodnutie v dafiovom konani podla tohto zikona alebo osobitného
zakona je povinny v jednoduchych veciach, najmi ak moZno rozhodnut’ na podklade




dokladov predloZenych daiovym subjektom, vydat" rozhodnutie alebo vykonat’ iné
opatrenie ustanovené tymto zakonom (d’alej len '"rozhodnutie") bezodkladne a § 30a
ods. 2 - v ostatnych pripadoch je spravca dane prisluSny na rozhodnutie v daiovom
konani povinny vo veci rozhodnit’ do 30 dni odo diia za¢atia konania.

Spoloénost’ poziadala spravcu dane o pridelenie d’aliej zbernej nadoby. Ziadost bola
zaevidovana na MsU dia 01.02.2010. Spravca na zaklade doru¢enych podkladov vydal
dodato¢né rozhodnutie 27.05.2010, ¢im doslo k nedodrzaniu ustanovenia § 30a zakona SNR
¢. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorSich predpisov. Vv ustanoveni § 30a zakona SNR
¢. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorSich predpisov sa v 0ods. luvadza: - Spravca dane
prislusny na rozhodnutie v daitovom konani podla tohto zdkona alebo osobitného zdakona je
povinny v jednoduchych veciach, najmd ak mozno rozhodnut na podklade dokladov
predlozenych danovym subjektom, vydat rozhodnutie alebo vykonat' iné opatrenie ustanovené
tymto zakonom (dalej len "rozhodnutie") bezodkladne, 0ds. 2 - V ostatnych pripadoch je
spravca dane prislusny na rozhodnutie v daiovom konani povinny vo veci rozhodnut' do 30
dni odo dna zacatia konania.

Kontrolné zistenie €. 6:

Tym, Ze spravca dane vydal dodato¢né rozhodnutie diia 27.05.2010 pricom ohlasovacia

povinnost’ poplatnika bola na Mestsky urad Zilina dorucena 01.02.2010 nekonal
v stillade s § 30a ods. 1 zakona SNR ¢. 511/1992 Zb.

2.2. Nalezitosti Rozhodnuti a Platobnych vymerov
2.2.1. Zékladné nalezitosti a dolozky pravoplatnosti a vykonatel'nosti

Podla § 30 ods. 1 zak. ¢. 511/1992 Zb. v daitlovom konani moZzno ukladat’ dafiova povinnost’
alebo priznavat’ prava len rozhodnutim. Podl'a § 30 ods. 3 zdk. ¢. 511/1992 Zb. Rozhodnutie
obsahuje odovodnenie ak tak ustanovuje zédkon. V odovodneni sa uvedie, ktoré¢ skutocnosti
boli podkladom rozhodnutia, aké uvahy ovplyvnili hodnotenie dokazov a pouzitie pravnych
predpisov, na zaklade ktorych sa rozhodovalo. Je potrebné uviest, Ze miestny poplatok za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady v roku 2009 bol vyrubovany platobnym
vymerom pre pravnické osoby ako aj fyzické osoby podnikatel. V roku 2010 pre pravnické
osoby a FO podnikatelov bol poplatok za komunalny odpad a drobny stavebny odpad
vyrubeny rozhodnutim. Na zéklade vykonanej kontroly formalnej stranky vydanych
rozhodnuti boli zistené nedostatky, ktoré st popisané nizsie.

Na zaklade nahodne vybranych a prekontrolovanych dokladov bol zisteny stav, Ze v roku
2009 bol vystaveny platobny vymer, na ktorom boli nespravne uvedené identifikacné idaje
poplatnika — jeho obchodné meno. Platobny vymer ¢. 1620086656/2009 a dodato¢ny platobny
vymer ¢. 1620086656/2009 bol vydany v roku 2009 pre FO podnikatel' na ktorom bolo
uvedené nespravne identifikacné tidaje subjektu

Spravca dane aj napriek tomu, Ze si vytlacil Vypis z registra organizacii diia 9.6.2009 kde
identifikacné udaje (obchodny nézov subjektu) neboli totozné s idajmi v jeho databaze
nepristipil k ich uprave. Kontrola dava spravcovi poplatku do pozornosti, aby identifikacné
udaje, ktor¢ predklada poplatnik na d’alSie spracovanie si overil a ndsledne aj sprévne
zaregistroval v databaze poplatnikov.



Kontrolnd skupina si nahodnym vyberom vybrala rozhodnutia a zamerala sa na dolozky
pravoplatnosti a vykonatel'nosti. Zakon SNR €. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorSich
zmien a predpisov v §30 ods. 9 stanovuje pravoplatnost’ rozhodnutia. Doru¢ené rozhodnutie,
proti ktorému nemozno uplatnit’ riadny opravny prostriedok, je pravoplatné.

V ustanoveni § 30 ods. 10 zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorsich
zmien a doplnkov je stanovena vykonatelnost’ rozhodnutia. Rozhodnutie je vykonatelné, ak
proti nemu nemozno podat’ riadne opravné prostriedky, alebo ak ich podanie nema odkladny
ucinok a ak uplynula zaroven lehota plnenia.

V § 46 zdkona SNR €. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorSich predpisov je upravena
moznost podania odvolania ako riadny opravny prostriedok. V pouceni kontrolovanych
rozhodnuti je uvedena moznost’ podat’ odvolanie do 15 dni od jeho dorucenia pisomne alebo
Gstne do zapisnice u spravcu dane, ktorym je mesto Zilina. Pri vyznadovani dolozky
pravoplatnosti je dolezité dodrziavat’ lehoty - §13 zdkona SNR €. 511/1992 Zb. o sprave dani
Vv zneni neskorSich zmien a doplnkov. § 13 ods. 2 zdkona SNR €. 511/1992 Zb. o sprave dani
Vv zneni neskorSich zmien a doplnkov stanovuje, do plynutia lehoty sa nezapocitava den, ked’
doslo k skuto¢nosti urcujucej zaciatok lehoty. Na zaklade uvedeného, lehota na podanie
odvolania za¢ina plynut’ nasledujuci dent od doru€enia rozhodnutia a poplatnik méa 15 dni na
podanie odvolania. Doélezité je dodrziavat’ ustanovenie §13 ods. 4 zdkona SNR ¢. 511/1992
Zb. o sprave dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov v ktorom je stanovené, ak koniec
lehoty pripadne na sobotu, nedel’'u alebo den pracovného pokoja, poslednym diiom lehoty je
najblizsi nasledujuci pracovny den. Z uvedeného vyplyva, ak koniec lehoty na podanie
odvolania pripadne na sobotu, nedel'u alebo deni pracovného pokoja, poplatnik ma pravo
nasledujici pracovny denn podat’ odvolanie aak nepodd opravny prostriedok do konca
uvedeného dna, rozhodnutie nadobuda pravoplatnost’ nasledujuci deni. Pri kontrole rozhodnuti
kontrolna skupina zistila nasledujuce skuto¢nosti:

Spravca dane vydal platobny vymer ¢. 1620085711/2009 za rok 2009. Spravca dane vyznadil
dolozku pravoplatnosti a vykonatelnosti nasledovne: Rozhodnutie je pravoplatné dna
13.05.2009 a vykonatelné diia 02.09.2009. V Ziline dia 24.01.2011 a podpis vecne
prislusného zamestnanca. Rozhodnutie bolo dorucené¢ 27.04.2009 do vlastnych ruk.
Dorucenim do vlastnych ruk sa dodrzalo ustanovenie § 30 ods. 1 zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb.
0 sprave dani - rozhodnutie je pre adresata platné, len ak je riadnym sposobom dorucené alebo
oznamené, ak tento alebo osobitny predpis neustanovuje inak. Kontrolnd skupina na zaklade
§ 13 zakona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskor$ich zmien a doplnkov zistila
nasledujuce skuto¢nosti:

Pravoplatnost’” rozhodnutia vyznacena s datumom 13.05.2009 je spravna. Od 28.04.2009
zaCala plynut’ 15 dnova lehota na podanie odvolania voci rozhodnutiu. Koniec lehoty na
podanie odvolania pripadol na utorok 12.05.2009. Rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost
13.05.2009.

Spravca dane vydal rozhodnutie ¢. 14620866148/2010 za rok 2010 Spravca dane vyznacil
dolozku pravoplatnosti a vykonatelnosti nasledovne: Rozhodnutie je pravoplatné dna
17.05.2010 a vykonatelné dna 01.10.2010. Spravca dane vyznacil dolozku pravoplatnosti a
vykonatelnosti dina 24.01.2011.Rozhodnutie bolo dorucené 30.04.2010 do vlastnych ruk.
Dorucenim do vlastnych rik sa dodrzalo ustanovenie § 30 ods. 1 zakona SNR ¢. 511/1992 Zb.
0 sprave dani v zneni neskorsich zmien a doplnkov - rozhodnutie je pre adresata platné, len
ak je riadnym sposobom doru¢ené alebo oznamené, ak tento alebo osobitny predpis
neustanovuje inak. Kontrolna skupina na zaklade § 13 zdkona SNR €. 511/1992 Zb. v zneni
neskorSich zmien a doplnkov zistila nasledujuce skutocnosti. Pravoplatnost’ rozhodnutia



vyznacend s datumom 17.05.2010 nie je spravna. Od 01.05.2010 zacala plynat 15 dnova
lehota na podanie odvolania voc¢i rozhodnutiu. Koniec lehoty na podanie odvolania pripadol
na sobotu 15.05.2010. Na zéklade ustanovenia 13 ods. 4 zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb.
0 sprave dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov v ktorom je stanovené, ak koniec lehoty
pripadne na sobotu, nedel'u alebo den pracovného pokoja, poslednym dilom lehoty je najblizsi
nasledujuci pracovny den. Poplatnik mal na zaklade citovaného ustanovenia pravo podat’
odvolanie do konca pracovného dia 17.05.2010 a rozhodnutie nadobudlo pravoplatnost’ az
nasledujuci den - 18.05.2010.

Spravca dane vydal platobny vymer ¢. 1620086090/2009 za rok 2009. Spravca dane vyznacil
dolozku pravoplatnosti a vykonatelnosti nasledovne: Rozhodnutie je pravoplatné¢ dia
11.05.2009 a vykonatelné dna 02.09.2009. V Ziline dia 24.01.2011 a podpis vecne
prisluSného zamestnanca. Rozhodnutie bolo doruc¢ené 25.04.2009 do vlastnych ruk.
Dorucenim do vlastnych rik sa dodrzalo ustanovenie § 30 ods. 1 zdkona SNR €. 511/1992 Zb.
0 sprave dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov - rozhodnutie je pre adresata platné, len
ak je riadnym spOsobom dorucené alebo ozndmené, ak tento alebo osobitny predpis
neustanovuje inak. Kontrolna skupina na zdklade § 13 zdkona SNR €. 511/1992 Zb. o sprave
dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov zistila nasledujiice skutocnosti. Pravoplatnost’
rozhodnutia vyznacend s daitumom 11.05.2009 nie je spravna. Od 26.04.2009 zacala plynat
15 diovéa lehota na podanie odvolania vo¢i rozhodnutiu. Koniec lehoty na podanie odvolania
pripadol na nedel'u 10.05.2009. Na zaklade ustanovenia 13 ods. 4 zadkona SNR ¢. 511/1992
Zb. o sprave dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov v ktorom je stanovené, ak koniec
lehoty pripadne na sobotu, nedel'u alebo deii pracovného pokoja, poslednym diiom lehoty je
najblizsi nasledujuci pracovny deii. Poplatnik mal na zaklade citované¢ho ustanovenia pravo
podat’” odvolanie do konca pracovného dna 11.05.2009 a rozhodnutie malo nadobudnut
pravoplatnost’ az nasledujtci dent - 12.05.2009. Poplatnik uhradil cely poplatok 2.06.2009
pricom lehota prvej splatky bola do 30.5.2009 ale tento termin vychédzal na sobotu tak
koniec lehoty pripadol na 1.6.2009 a vykonatel'nost’ sa mala vyznacit’ 02.06.2009.

Spravca dane vydal rozhodnutie ¢. 1620865795/2010 za rok 2010. Spravca dane vyznacil
dolozku pravoplatnosti a vykonatelnosti nasledovne: Rozhodnutie je pravoplatné dna
17.05.2010 a vykonatelné diia 01.10.2010. V Ziline dia 24.01.2011 a podpis vecne
prislusného zamestnanca. Rozhodnutie bolo dorucené 29.04.2010 do vlastnych ruk.
Dorucenim do vlastnych ruk sa dodrzalo ustanovenie § 30 ods. 1 zakona SNR ¢. 511/1992 Zb.
0 sprave dani v zneni neskorSich zmien a dopInkov - rozhodnutie je pre adresata platné, len ak
je riadnym sposobom dorucené alebo oznamené, ak tento alebo osobitny predpis neustanovuje
inak. Kontrolna skupina na zéklade § 13 zakona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni
neskorSich zmien a doplnkov zistila nasledujuce skutocnosti. Pravoplatnost’ rozhodnutia
vyznacend s datumom 17.05.2010 nie je spravna. Od 30.04.2010 zacala plynat 15 diova
lehota na podanie odvolania vo¢i rozhodnutiu. Koniec lehoty na podanie odvolania pripadol
na piatok 14.05.2010. Rozhodnutie malo nadobudnut’ pravoplatnost’ nasledujici den po
skonéeni lehoty a to 15.05.2010. Poplatnik uhradil cely poplatok 15.6.2010 pri¢om lehota
prvej splatky bola do 31.5.2010 a vykonateI'nost’ sa mala vyznacit’ 01.06.2010.

Spravca dane vydal platobny vymer ¢. 1620087085/2009 za rok 2009. Spravca dane vyznacil
dolozku pravoplatnosti a vykonatelnosti nasledovne: Rozhodnutie je pravoplatné dna
11.05.2009 a vykonatelné dia 02.09.2009. V Ziline diha 24.01.2011 a podpis vecne
prislusného zamestnanca. Rozhodnutie bolo doru¢ené 24.04.2009 do vlastnych ruk.
Dorucenim do vlastnych rik sa dodrzalo ustanovenie § 30 ods. 1 zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb.
0 sprave dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov - rozhodnutie je pre adresata platné, len ak



je riadnym spdsobom dorucené alebo ozndmené, ak tento alebo osobitny predpis neustanovuje
inak. Kontrolné skupina na zéklade § 13 zdkona SNR ¢&. 511/1992 Zb. o spréve dani v zneni
neskorSich zmien a doplnkov zistila nasledujuce skutocnosti. Pravoplatnost’ rozhodnutia
vyznafend s datumom 11.05.2009 nie je spravna. Od 25.04.2009 zacala plynut' 15 dilova
lehota na podanie odvolania vo¢i rozhodnutiu. Koniec lehoty na podanie odvolania pripadol
na sobotu 09.05.2009. Na zaklade ustanovenia 13 ods. 4 zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb.
0 sprave dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov v ktorom je stanovené, ak koniec lehoty
pripadne na sobotu, nedel'u alebo deni pracovného pokoja, poslednym ditom lehoty je najblizsi
nasledujuci pracovny den. Poplatnik mal na zaklade citovan¢ho ustanovenia pravo podat
odvolanie do konca pracovného dna 11.05.2009 arozhodnutie malo nadobudnat
pravoplatnost’ az nasledujtici den - 12.05.2009. Poplatnik uhradil prva splatku 14.07.2009
pricom koniec lehoty pripadol na 30.05.2009. Spravca dane vyznacil nespravne
vykonatel'nost’ dina 02.09.2009, vykonateI'nost’ sa mala vyznacit’ 02.06.20009.

Spravca dane vydal rozhodnutie ¢. 1620865978/2010 za rok 2010 Spravca dane vyznacil
dolozku pravoplatnosti a vykonatel'nosti nasledovne: Rozhodnutie je pravoplatné dna
19.05.2010 a vykonatelné dia 01.10.2010. V Ziline dia 24.01.2011.Rozhodnutie bolo
dorucené 03.05.2010 do vlastnych rik. Doru¢enim do vlastnych rik sa dodrzalo ustanovenie
§ 30 ods. 1 zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorsich zmien a doplnkov -
rozhodnutie je pre adresata platné, len ak je riadnym spdsobom dorucené alebo oznamené, ak
tento alebo osobitny predpis neustanovuje inak. Kontrolnd skupina na zaklade § 13 zakona
SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov zistila nasledujtce
skutoénosti. Pravoplatnost’ rozhodnutia vyznacena s datumom 19.05.2010 je spravna. Od
04.05.2010 zacala plynut 15 dnova lehota na podanie odvolania voci rozhodnutiu. Koniec
lehoty na podanie odvolania pripadol na utorok 18.05.2010. Poplatnik uhradil prva splatku
25.06.2010 pricom koniec lehoty pripadol na 31.05.2010. Spravca dane vyznacil nespravne
vykonatel'nost’ dina 01.10.2010, vykonateI'nost’ sa mala vyznacit’ 01.06.2010.

Spravca dane vydal platobny vymer ¢. 1620086109/2009 za rok 2009. Spravca dane vyznacil
dolozku pravoplatnosti a vykonatelnosti nasledovne: Rozhodnutie je pravoplatné dna
11.05.2009 a vykonatelné dna 02.09.2009. V Ziline dia 24.01.2011 a podpis vecne
prislusného zamestnanca. Rozhodnutie bolo dorucené 24.04.2009 do vlastnych ruk.
Dorucenim do vlastnych rik sa dodrzalo ustanovenie § 30 ods. 1 zakona SNR ¢. 511/1992 Zb.
0 sprave dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov - rozhodnutie je pre adresata platné, len ak
je riadnym spdsobom dorucené alebo ozndmené, ak tento alebo osobitny predpis neustanovuje
inak. Kontrolna skupina na zaklade § 13 zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni
neskorSich zmien a doplnkov zistila nasledujuce skutocnosti. Pravoplatnost’ rozhodnutia
vyznacend s datumom 11.05.2009 nie je spravna. Od 25.04.2009 zacala plynat 15 diova
lehota na podanie odvolania vo¢i rozhodnutiu. Koniec lehoty na podanie odvolania pripadol
na sobotu 09.05.2009. Na zaklade ustanovenia 13 ods. 4 zédkona SNR ¢. 511/1992 Zb.
0 sprave dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov v ktorom je stanovené, ak koniec lehoty
pripadne na sobotu, nedel'u alebo defi pracovného pokoja, poslednym dilom lehoty je najblizsi
nasledujuci pracovny den. Poplatnik mal na zadklade citovaného ustanovenia pravo podat’
odvolanie do konca pracovného dna 11.05.2009 a rozhodnutie malo nadobudnut
pravoplatnost’ az nasledujtci den - 12.05.2009.

Spravca dane vydal platobny vymer ¢. 1620086603/2009 za rok 2009. Spravca dane vyznacil
dolozku pravoplatnosti a vykonatelnosti nasledovne: Rozhodnutie je prévoplatné dia
11.05.2009 a vykonateIné dna 02.09.2009. V Ziline dna 24.01.2011 a podpis vecne

prislusného zamestnanca. Rozhodnutie bolo doru¢ené 24.04.2009 do vlastnych ruk.



Dorucenim do vlastnych rik sa dodrzalo ustanovenie § 30 ods. 1 zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb.
0 sprave dani - rozhodnutie je pre adresata platné, len ak je riadnym sposobom dorucené alebo
oznameng, ak tento alebo osobitny predpis neustanovuje inak. Kontrolna skupina na zaklade §
13 zakona SNR ¢&. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov zistila
nasledujuce skuto¢nosti. Pravoplatnost’ rozhodnutia vyznacend s datumom 11.05.2009 nie je
spravna. Od 25.04.2009 zacala plynat 15 dnova lehota na podanie odvolania voci
rozhodnutiu. Koniec lehoty na podanie odvolania pripadol na sobotu 09.05.2009. Na zéklade
ustanovenia 13 ods. 4 zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorSich zmien
a doplnkov v ktorom je stanovené, ak koniec lehoty pripadne na sobotu, nedel'u alebo den
pracovného pokoja, poslednym diiom lehoty je najblizsi nasledujuci pracovny den. Poplatnik
mal na zéklade citovaného ustanovenia pravo podat odvolanie do konca pracovného dia
11.05.2009 a rozhodnutie malo nadobudnut’ pravoplatnost’ aZ nasledujtci den - 12.05.2009.
Spravca dane vyznacil nespravne vykonatelnost’ dita 02.09.2009, pretoze lehota na plnenie
koncila 31.08.2009. 31.08.2009 bol pracovny den pondelok a koniec lehoty nepripadal na
sobotu, nedel'u alebo Statny sviatok. Vykonatelnost’ sa mala vyznacit’ s datumom po uplynuti
lehoty na plnenie a to 01.09.2009. Poplatnik uhradil poplatok az 25.11.2009 v jednej splatke
pricom lehota zaplatenia prvej splatky bola 30.05.2009. VykonateI'nost’ sa mala vyznadit
02.06.2009.

Spravca dane vydal rozhodnutie ¢. 1620866542/2010 za rok 2010. Spravca dane vyznacil
dolozku pravoplatnosti a vykonatelnosti nasledovne: Rozhodnutie je pravoplatné dna
14.05.2010 a vykonatelné dia 01.10.2010. V Ziline diia 24.01.2011.Rozhodnutie bolo
dorucené 28.04.2010 do vlastnych ruk. Doru¢enim do vlastnych rik sa dodrzalo ustanovenie
§ 30 ods. 1 zakona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorsich zmien a doplnkov -
rozhodnutie je pre adresata platné, len ak je riadnym spdsobom dorucené alebo oznamené, ak
tento alebo osobitny predpis neustanovuje inak. Kontrolna skupina na zaklade § 13 zakona
SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov zistila nasledujuce
skuto¢nosti. Pravoplatnost’ rozhodnutia vyznacena s datumom 14.05.2010 je spravna. Od
29.04.2010 zacala plynut’ 15 diova lehota na podanie odvolania voci rozhodnutiu. Koniec
lehoty na podanie odvolania pripadol na Stvrtok 13.05.2010. Poplatnik neuhradil poplatok
v lehote 1 splatky atd mala splatnost 31.05.2010 a preto spravca dane mal vyznacit
vykontel'nost’ 01.06.2010. Spravca dane mal vyznacit' vykonatelnost’ 1.06.2010, pretoze
neuhradil prvua splatku v lehote stanovenej spravcom dane.

Spravca dane vydal platobny vymer ¢. 1620086782/2009 za rok 2009. Spravca dane vyznacil
dolozku pravoplatnosti a vykonatelnosti nasledovne: Rozhodnutie je pravoplatné dna
11.05.2009 a vykonatelné dna 02.09.2009. V Ziline dia 24.01.2011 a podpis vecne
prislusného zamestnanca. Rozhodnutie bolo dorucené¢ 23.04.2009 do vlastnych ruk.
Dorucenim do vlastnych rik sa dodrzalo ustanovenie § 30 ods. 1 zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb.
0 sprave dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov - rozhodnutie je pre adresata platné, len
ak je riadnym sposobom dorucené alebo ozndmené, ak tento alebo osobitny predpis
neustanovuje inak. Kontrolna skupina na zéklade § 13 zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave
dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov zistila nasledujiuce skutocnosti. Pravoplatnost
rozhodnutia vyznacend s datumom 11.05.2009 nie je spravna. Od 24.04.2009 zacala plynat
15 dnova lehota na podanie odvolania voc¢i rozhodnutiu. Koniec lehoty na podanie odvolania
pripadol na piatok 08.05.2009.Pravoplatnost’ sa mala vyznacit’ 09.05.2009.

Spravca dane vydal rozhodnutie ¢.1620866013/2010 za rok 2010. Spravca dane vyznacil
dolozku pravoplatnosti a vykonatelnosti nasledovne: — Rozhodnutie je pravoplatné dia
14.05.2010 a vykonatelné¢ dna 01.10.2010. V Ziline dna 24.01.2011.Rozhodnutie bolo



dorucené 28.04.2010 do vlastnych rik. Doruc¢enim do vlastnych ruk sa dodrzalo ustanovenie
§ 30 ods. 1 zakona SNR ¢. 511/1992 Zb. 0 sprave dani v zneni neskorsich zmien a doplnkov -
rozhodnutie je pre adresata platné, len ak je riadnym spésobom dorucené alebo oznamené, ak
tento alebo osobitny predpis neustanovuje inak. Kontrolna skupina na zéklade § 13 zékona
SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov zistila nasledujtce
skutocnosti. Pravoplatnost’ rozhodnutia vyznacena s datumom 14.05.2010 je spravna. Od
29.04.2010 zacala plynat’ 15 dnové lehota na podanie odvolania voc¢i rozhodnutiu. Koniec
lehoty na podanie odvolania pripadol na §tvrtok 13.05.2010.

Spravca dane vydal dodato¢né rozhodnutie ¢.1620866013/2010 za rok 2010 v pripade
Spravca dane vyznacil doloZku pravoplatnosti a vykonatelnosti nasledovne: Rozhodnutie je
pravoplatné  diha  16.06.2010  avykonatelné dia  02.07.2010. V Ziline dna
24.01.2011.Dodato¢né rozhodnutie bolo doruc¢ené 31.05.2010 do vlastnych rik. Doruc¢enim
do vlastnych ruk sa dodrzalo ustanovenie § 30 ods. 1 zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave
dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov - rozhodnutie je pre adresata platné, len ak je
riadnym sposobom dorucené alebo ozndmené, ak tento alebo osobitny predpis neustanovuje
inak. Kontrolna skupina na zaklade § 13 zakona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni
neskorsich zmien a doplnkov zistila nasledujuce skuto¢nosti. Pravoplatnost’ rozhodnutia
vyznacend s datumom 16.06.2010 je spravna. Od 01.06.2010 zacala plynut’ 15 diova lehota
na podanie odvolania voci rozhodnutiu. Koniec lehoty na podanie odvolania pripadol na
utorok 15.06.2010.

Kontrolou kontrolna skupina zistila nedostatky pri vyznacovani dolozky pravoplatnosti
a vykonatelnosti rozhodnutia. Niektoré nedostatky maju opakujici charakter, preto je
potrebné vykonat' opatrenia na ich odstranenie, predovSetkym uplatiiovanie §13 ods. 4
zakona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov tak, aby boli
presne stanovené pravidla apostupy pre stanovenie pravoplatnosti a vykonatelnosti
rozhodnuti a PV.

Vo viacerych pripadoch nie je vyznacena pravoplatnost’ a vykonatelnost, poplatnik neuhradil
v 15 dinovej lehote poplatok, nie je uvedené sidlo spolo¢nosti na platobnom vymere. Sidlo
spolo¢nosti  je povinnou sucastou platobného vymeru, chybaji rozhodnutia o vyrubeni
miestneho poplatku v zlozke subjektu, chybaju doruc¢enky na dodatoénom rozhodnuti, nie st
vyznacené dolozky pravoplatnosti a vykonatelnosti dodato¢nych rozhodnuti.

Vo vicsine rozhodnuti chybala dolozka pravoplatnosti a vykonatel'nosti za kontrolované
obdobie. Spravkyna uviedla, ze dolozky pravoplatnosti a vykonatel'nosti za rok 2009 nie su
vyznacené z dovodu rozsiahlej agendy a uprednostnenia spracovania agendy za rok 2010,
pricom vSak uviedla, ze vroku 2010 neboli tiez tieto naleZitosti vo vécSine rozhodnuti
vyriesené.

Kontrolné zistenie €. 7:

Tym, ze spravca dane nespravne vyznacoval, dolozku pravoplatnosti a vykonatelnosti,
pricom evidencia podl'a vyssie uvedenych nalezov je netiplna porusil ustanovenia § 30 ods. 9 ,
10 zak. ¢. 511/1992 o sprave dani a ustanovenie §30 ods. 2 pism. b. zdkona NR SR ¢.
511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov.

2.2.2. Odoévodnenie v rozhodnutiach a platobnych vymeroch

V odovodneni niektorych platobnych vymerov miestnych poplatkov za komunalne odpady
a drobné¢ stavebné odpady za rok 2010 je nesprdvne uvedené, Ze je miestny poplatok
vyrubeny pre pravnicki osobu, ktord je opravnena uzivat alebo uziva nehnutelnost



nachddzajicu sa na tzemi obce na iny ucel ako na podnikanie, ktora vyuziva mnozstvovy
zber a VZN ¢. 25/2009 o odpadoch. Na zaklade ¢lanku 2 ods. 1 pismena ¢) VZN ¢. 26/2009
0 miestnom poplatku za komunélne odpady a drobné stavebné odpady na uzemi Mesta Zilina
malo byt’ spravne uvedené odovodnenie - podnikatel, ktory je opravneny uzivat’ alebo uziva
nehnutel'nost’ nachadzajliicu sa na uzemi mesta na ucel podnikania. Tu je potrebné uviest, ze
spravca dane nepresne uviedol skutoc¢nosti, ktoré boli podkladom pre vydanie rozhodnutia,
ako tuvahy ovplyvnili vyhodnotenie ddkazov a pouzitie pravnych predpisov, na zéklade
ktorych sa rozhodlo tak, ako je to uvedené v rozhodnuti, ¢o definuje § 30 ods. 3 zak. ¢.
511/1992 Zb.

Kontrolné zistenie €. 8:

Tym, Ze spravca dane nepresne uviedol v odovodneni skuto¢nosti, ktoré boli podkladom
rozhodnutia a aké tivahy ovplyvnili jeho hodnotenie dokazov kontrolna skupina vyhodnocuje,
ze nebolo dostato¢ne a presne naplnené ustanovenie § 30 ods. 3 zak. SNR ¢. 511/1992 Zb.

2.2.1. Dorucovanie platobnych vymerov:
Spravca dane dorucuje uradné pisomnosti spravidla postou. Tieto pisomnosti vSak moze
dorugit’ aj prostrednictvom svojich zamestnancov. Mesto Zilina vydalo Smernicu &. 1/2010
prednostu MsU o podmienkach doru¢ovania doru¢ovacej sluzby Mestského tradu v Ziline.
Na zaklade predlozenych dokladov je potrebné vyhodnotit’, ze spravca dane a poplatku za
komunalny odpad a drobny stavebny odpad rozhodnutia doruc¢uje dvoma spdsobmi:
1) Pre fyzické osoby platobné vymery za miestny poplatok za komunalny odpad drobny
stavebny odpad dorucuje prostrednictvom svojich doru¢ovatel'ov
2) Pre pravnické osoby aFO podnikatelov rozhodnutia dorucuje prostrednictvom
Slovenskej posty
Na zaklade vykonanej kontroly je potrebné uviest, ze nedorucené platobné vymery boli
nasledne dorucované v sulade s ustanovenie. § 17 ods. 3 zak. ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani
a poplatkov ako aj Smernice ¢. 1/2010. Kontrolou ndhodne vybranych adresatov v suvislosti
s dorucovanim poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad kontrolnd skupina
vyhodnotila, ze dovodom vratenia bolo, Zze poplatnik si zasielku nevyzdvihol v zakonom
stanovene] lehote. Nahodne vybranymi doruceniami rozhodnuti kontrola vyhodnocuje, ze
Vv tejto oblasti spravca dane postupoval v stlade s platnou legislativou.
Priloha €. 2: dokumenty, ktoré mali vplyv na proces vyhodnotenia kontrolnych zisteni

3. Prijmova ¢ast’ rozpoctu miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady

V suvislosti s prijmovou ¢astou rozpoctu poplatkov za komunalny odpad a drobny stavebny
odpad je kontrolné skupina vyhodnotila nasledovny stav:

3.1.  Kontrolované obdobie rok 2009 — prijmova cast’ rozpoCtu za miestny poplatok za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady:

MsZ v Ziline schvalilo Programovy rozpodet mesta Zilina na rok 2009 dia 8.12.2008
uznesenim ¢. 208/2008 v celkovej vyske prijmov aj vydavkov na trovni 47 765 816,- €.

V programovom rozpocte bola stanovena v prijmovej Casti rozpoctu predpokladana vyska
miestnych dani nasledovne:

Ekonomicka klasifikacia rozpoétovej klasifikacie mesta Zilina

130 Dane za tovary a sluzby



e 133 Dane za Specifické sluzby / miestne dane/ 83 720 tis. SK/ 2 788 994,- €

e 133013 Poplatok za komunalne odpady / 69 000 tis. SK /2 290 380,- €
Na poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady bola stanovend predpokladana
vySka uhrad na zdklade sadzieb v zmysle platného VZN ¢. 17/2008 a zohladiiovala
skutoc¢nost’ roku 2008.
Programovy rozpocet na rok 2009 bol upraveny rozpo¢tovymi opatreniami v nasledovnej
Struktare prijatymi uzneseniami MsZ v Ziline:

e Rozpoétovym opatrenim &.1/2009 — uzneseniec MsZ v Ziline &. 50/2009 zo dia
27.4.2009 — bola schvalend uprava rozpoctu, ktory predstavoval v prijmovej aj
vydavkovej ¢asti 55 303 035,- €.

e Rozpoctovym opatrenim €. 2/2009 zo dia 22.6.2009 doslo k zmendm v rozpocte,
rozpocet po 2. Uprave zostal vyrovnany v prijmovej aj vydavkovej Casti vo vyske
55304 127,- €.

e Rozpoétovym opatrenim &. 3/2009 — uznesenie MsZ v Ziline & 107/2009 zo diia
24.8.2009 doslo k zmenam v rozpocte, rozpocCet zostal vyrovnany v prijmovej aj
vydavkovej Casti vo vyske 57 304 559,- €.

e Rozpoétovym opatrenim &. 4/2009 — uznesenie MsZ v Ziline & 133/2009 zo dia
14.12.2009 doslo k zmenam v rozpocte, rozpocet zostal vyrovnany v prijmovej aj
vydavkovej Casti vo vyske 57 304 559,- €.

e Rozpoctovym opatrenim €. 5/2009 zo dna 30.12.2009 doslo k zmendm v rozpocte,
pricom konecny rozpocet po 5. Uprave zostal vyrovnany v prijmovej aj vydavkove;j
Casti vo vyske 57 799 896,- €.

Je potrebné uviest’, ze rozpoctové opatrenia sa nedotykali tpravy prijmovej ¢asti rozpoctu za

poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na polozke 133 013.

Opatrenie MF SR z 8. Decembra 2004 ¢. MF/10175/2004-42, stanovuje druhovu klasifikaciu,

organiza¢ni klasifikaciu  a ekonomicku klasifikaciu rozpoctovej klasifikacie v zneni

opatrenia z 28. marca 2006, podla ktorej poplatok za KO a DSO zarad’uje pod polozkou

133 013.

Prijem poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad sa skladé z troch Casti:

» Vlastny prijem z poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad od fyzickych
0s0b, fyzickych 0s6b podnikatel’ a pravnickych oso6b na zéklade vyrubenych platobnych
vymerov, dodatocnych platobnych vymerov

> Uhrada miestnych poplatkov za komunalne odpady adrobné stavebné odpady od
bytovych druzstiev a spravcov bytov

> Uhrada miestneho poplatku za uloZenie odpadu v stlade s ustanoveniami zakona ¢&.

17/2004 Z.z. o poplatkoch za ulozenie odpadu

Predpis miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady bol stanoveny v
zborniku vlastného hospodérenia na ucte 318 pohladavky z nedanovych prijmov obci za
obdobie 01.01.2009 — 31.12.2009 vo vyske 3 129 313,70 €. Uhrada miestneho poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady boli k 31.12.2009 vo vyske 2 751 741,56 € na
zéklade Zbornika vlastného hospodarenia uctu 318 2 16 pohl'adavky z nedanovych prijmov
obci.



Na zéklade spravy o plneni rozpoc¢tu mesta za IV. Stvrtrok 2009 Odboru spravy miestnych

dani MsU, referat miestneho poplatku za komunalny odpad bolo plnenie rozpoétu na 120,28

% co predstavovalo 2 766 249,86 € za miestny poplatok za komunalny odpad a drobny

stavebny odpad. Schvaleny rozpocet za rok 2009 pre miestny poplatok za komunalne odpady

a drobné stavebné odpady bol stanoveny vo vyske 2 290 380,- €. Zavere¢ny tidet mesta Zilina

za rok 2009 uvadza plnenie od fyzickych osob (obyvatel'ov) a pravnickych a fyzickych osob

(podnikatel'ov), na zéklade vyrubenych platobnych vymerov a dodato¢nych platobnych

vymerov za miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady za rok 2009 vo

vyske 3 256 834,08 € na zaklade ISS.

Vyska poplatku za komunadlny odpad a drobny stavebny odpad uvedend v zdaverecnom ucte

v v celkovom objeme 3 256 834,08 predstavuje:

o uhrady poplatkov vyrubenych na zaklade platobného vymeru alebo rozhodnutia od
poplatnikov vo vyske 2 776 249, 86 €,

o prijem za uloZenie odpadu 479 383,69 € od spolo¢nosti T + T, a.s.,

o za komunalne odpady a drobné stavebné odpady od spolo¢nosti Bytterm, a.s., II Guctovny
okruh 11 200,53 €.

Porovnanim kone¢ného stavu Zbornika vlastného hospodérenia uctu 318 2 16 pohladavky

z nedanovych prijmov obci z miestneho poplatku za KO a DSO a stavu a prijmovej Casti

rozpoctu odboru spravy miestnych dani, referat miestneho poplatku za komunalny odpad

ktory tvoril podklad pre vyhodnotenie prijmovej Casti v zdverecnom ucte bol zisteny rozdiel-

14508,30 €.

Ucétovny stav  (US) prijatych platieb 251 741,56 €

k 31.12.2009 na zaklade Zbornika vlastného

hospodéarenia - 318 2 16

Prijmy rozpoétu (R) - ekonomicka 2 766 249,86 €
klasifikacia 133 013
Rozdiel US/R -14 508,30.-€

Na zéklade tychto zisteni kontrolna skupina vyziadala stanovisko 0d spravcu dane k zistenym

skuto¢nostiam, kde spravca dane uviedol nasledujiace stanovisko:

Vzniknuty rozdiel v celkovej vyske -14 508,30 € je zlozeny z dvoch cCasti:

1. Zosumy 14 459,02 €, kde sa jedna o pretictovanie na ,,bezni* nedanovi pohl'adavku bez
vidzby na rozpocet. Tu je potrebné vSak dat’ do pozornosti stav, ze tato Ciastka podla
preukazanych dokladov naozaj nemala vplyv na celkovy objem prijmovej ¢asti rozpoctu
poplatku za komunalny odpad, avSak doslo k nespravnemu zaradeniu predmetnej ¢iastky
medzi ndkladovymi strediskami 212 a215. V tomto pripade tato Ciastka mala byt
evidovana na nakladovom stredisku 215 odboru dopravy a komunalnych sluzieb.

2. Zo sumy 49,28 €, ktora predstavuje prijem z poplatku za psa. Podla stanoviska
pracovnicky odboru ekonomického je mozné uviest, ze bola opravena predmetnd suma
zuctu ¢. 319 na ucet ¢. 318 — kom. odpad, ale nebolo opravené Cerpanie rozpoctu.
Predmetna Ciastka ostala na rozpoctovej polozke 133 001.

Vyhodnotenie:

V stvislosti s danymi skutocnost’ami je potrebné dat’ do pozornosti spravcovi poplatku za

komunalny odpad a drobny stavebny odpad aby, dokladnejSie vykonéval kontrolni ¢innost’

prijmovej Casti rozpoctu za jednotlivé polozky funkénej a ekonomickej klasifikécie v tomto
pripade — miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Kontrolou
uctovnych dokladov je preukdzané, ze prijmova cCast' rozpo€tu rozpoctovej klasifikacie
ekonomickej klasifikacie miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady Vv stvislosti so zistenym stavom mal byt nizsi o Ciastku 49,28 €, pricom polozka



ekonom. klasifikacia rozpoctovej klasifikacie dane za psa 133 001 mala byt vyssia o 49,28 €.
Pricom vsSak je potrebné uviest, Ze tento stav nema zasadny vplyv na celkovu vysku prijmove;j
Casti rozpoCtu mesta za rok 2009, avSak na spravnost’ zaradenia podl'a rozpoctovej, funkénej
a ekonomicke;j klasifikacie v prepojeni na rozpocet.

Kontrolné zistenie €. 9:

Tym, ze spravca dane si neskontroloval pripadne nedbalo pristupoval ku kontrole prijmovej
Casti rozpoctu nasuhlasenim poloziek podla rozpoctovej, funkénej a ek. klasifikacie 133 013
a133001 k31. decembru kalendarneho roka anevypracoval spravu, v ktorej zddvodni
pripadné rozdiely medzi predpisom a tthradou, nepostupoval v stlade s Clankom 4 ods. 2
Smernice &. 8/2008 prednostu MsU v Ziline o kontrole thrad vyrubenej miestnej dane, resp.
poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad.

Kontrolnd skupina preverenim predloZzenych dokladov dospela k zaveru, Ze porovnanim
Zoznamu uctovnych dokladov nékladového strediska 212 ekonomického odboru ekonomicke;
klasifikacie rozpoctovej klasifikacie 133 013 za miestny poplatok za komunalny odpad
a drobny stavebny odpad, kde je vykazané plnenie v celkovom objeme 2 766 260,82 € so
Spravou o plneni rozpoétu nakladového strediska 212 ekonomického odboru, v ktorej sa
uvadza plnenie prijmovej Casti rozpoctu Stvrtého Stvrtroka t.j. od 1.1.2009 — 30.12.2009
uhrady od FO a podnikatelov na zaklade vyrubenych platobnych vymerov a dodatocnych
platobnych vymerov za miestny poplatok za KO a DSO za rok 2009 ¢inili vo vyske
2 766 249,86 €. Porovnanim tychto dokladov kontrolnd skupina zistila rozdiel 10,96 €. Na
zéklade konzultacie o tejto skutoc¢nosti s veducim ekonomického odboru kontrolnd skupina
v ¢ase kontroly uvadza, ze veduci kontrolovaného subjektu poziadal dodavatel'ska firmu
softvéru CORA GEO o preverenie tejto skuto¢nosti. Az do dita ukoncenia kontroly kontrolne;j
skupine nebol ozndmeny vysledok preverenia tejto skutoc¢nosti.

Kontrolné zistenie €. 10:

Tym, Ze doslo k vykazaniu odliSnych sumariza¢nych tdajov za jednu polozku rozpoctove;j,
funkénej a ekonomickej klasifikacie je mozné vyhodnotit, ze zodpovedni pracovnici nekonali
v stlade s Clankom 14 ods. 5 Zasad pre obeh uétovnych dokladov platnych od 1.8.2008, &im
sa dopustili jeho porusSenia s nasledkom odliSne vykézanych udajov. Vykéazany rozdiel
vzhl'adom na mieru jeho vyznamnosti zasadnym spdsobom neskresl'uje celkovy vysledok.

Na zéklade vykonanej kontroly je potrebné konstatovat, Ze prijem z poplatku za ulozZenie
odpadu v celkovej vyske 29 682,15 €, ktory Mestu Zilina odviedla spoloénost’ T+T a.s. Zilina
v sulade s § 4 ods. 3) zak. ¢. 17/2004 Z.z. bol v zavere¢nom ucte pre obdobie roka 2009
evidovany v polozke Administrativne poplatky a iné poplatky a platby. V tomto pripade sa
jedna o finanéné prostriedky za ulozenie odpadu, evidovaného v ek. klasifikacii rozpoctove;j
Klasifikacie 223001 — predaj vyrobkov a sluzieb. Tento prijem na zadklade opatrenia MF
a metodického pokynu ma byt evidovany pod ekonomickou klasifikidciou rozpoctovej
klasifikdcie 133 013 — za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Na zaklade
konzultacie s pracovnikmi odboru ekonomického je mozné vyhodnotit, Zze tento stav bol
sposobeny zlyhanim l'udského faktora zo strany pracovnika.

Kontrolné zistenie ¢. 11:

Tym, Ze pracovnik ekonomického odboru prijem z poplatku za ulozenie odpadu v celkovej
vyske 29 682,15 € viedol na polozke Administrativne poplatky a iné poplatky a platby —
ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie 223001 — predaj vyrobkov a sluzieb,
nespravne postupoval pri zaradeni rozpocétovej polozky ekonomickej klasifikacie rozpoctovej
klasifikacie pre obdobie roka 2009 nakol’ko na zéklade opatrenia MF SR z 8. Decembra 2004
&. MF/010175/2004-42 prilohy opatrenia Cast’ tretia predmetna Giastka mala byt vedena pod
polozkou 133 — dane za Specifické sluzby — rozpoctova polozka 133 013 doslo k poruSeniu




predmetného opatrenia MF SR. Vykézany rozdiel vzhl'adom na mieru jeho vyznamnosti
zasadnym sposobom neskresl'uje celkovy vysledok.

3.2.  Kontrolované obdobie rok 2010 — prijmova Cast’ rozpoCtu za miestny poplatok za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady:

Programovy rozpo&et Mesta Zilina na rok 2010 schvélilo Mestské zastupitel'stvo (d’alej MZ)
v Ziline dita 19.04.2010 uznesenim ¢&. 34/2010. Rozpodet bol zostaveny ako prebytkovy,
pricom celkové prijmy boli v objeme 49994 190,- € acelkové vydavky boli v objeme
49 802 385,- €. Prebytok predstavoval 191 805,- €

V programovom rozpocte za rok 2010 bola stanovena v prijmovej casti rozpoctu
predpokladana vyska miestnych dani nasledovne:

Ekonomicka klasifikicia rozpoctovej klasifikacie mesta Zilina:

130 Dane za tovary a sluzby

e 133 Dane za Specifické sluzby - miestne dane /3 665 000,- €/

e 133013 Poplatok za komunalne odpady /3 240 000,- €/

Planovanad suma uhrad poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady bola
stanovena vo vyske 3 240 000,- € na zaklade sadzieb v zmysle platného VZN Mesta Zilina &.
26/2009 0 miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady wéinného od
01.01.2010 a zohl'adnovala skuto¢nost’ v roku 2009. Planovany prijem miestneho poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady sa skladal z dvoch casti:

% prijem od poplatnikov z poplatkov za KO a DSO na zéklade vyrubenych platobnych

vymerov a rozhodnuti v objeme 3 000 000 €,

% za uloZenie odpadu od spolo¢nosti T + T, a.s. v objeme 240 000 €,

Programovy rozpocet na rok 2010 bol upraveny rozpoctovymi opatreniami prijatymi
uzneseniami MsZ v Ziline:

e Rozpoctovym opatrenim ¢. 1/2010 doslo k zmendm v rozpocte, ktoré boli schvalené
MsZ v Ziline diia 16.07.2010 uznesenim ¢&. 78/2010 a predstavovali vyrovnany
rozpocet v prijmovej aj vydavkovej Casti vo vyske 50 819 290,- €.

e Rozpoctovym opatrenim ¢. 2/2010 zo dia 15.12.2010 doslo k zmenam v rozpocte,
pricom kone¢ny upraveny rozpocet po 2. zmene zostal vyrovnany v prijmovej aj
vydavkovej Casti vo vySke 56 310 607,- €.

Rozpocétové opatrenia nemali vplyv na zmenu prijmovej ¢asti rozpoétu na polozke -
poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Predpis za miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady za obdobie
01.01.2010 — 31.12.2010 bol stanoveny vo vyske 3 125691, 93 € na zaklade Zbornika
vlastného hospodarenia uétu 318 - pohl'adavky z nedaniovych prijmov obci. Uhrada poplatku
za komunélne odpady a drobné stavebné odpady bola k 31.12.2010 vo vyske 2 813 950,35 €
na zadklade Zbornika vlastného hospodérenia uctu 318 - pohladavky z nedanovych prijmov
obci.

Vo vyhodnoteni zavereéného uétu o plneni rozpodtu Mesta Zilina k 31.12.2010  bolo
uvedené plnenie rozpoctu vo vyske 2 817 996,28 €, t.j. 93,93 % schvalené¢ho rozpoctu mesta
za poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Uétovny stav prijatych platieb k 31.12.2010 2 813 950,35 €
na zéklade Zbornika vlastného hospodarenia



-318216

Prijmy rozpoctu- ekonomicka klasifikdcia 2 817 996,28 €
133 013

Rozdiel US/R - 4 045,93.-€

Porovnanim konec¢ného stavu prijatych platieb v Zborniku vlastného hospodarenia uctu ¢. 318
2 16 pohladavky z nedanovych prijmov obci a zavereéného uctu vo vztahu prijmovej Casti
poplatku za KO a DSO kontrola eviduje rozdiel vo vyske -4 045,9 €.

V suvislosti so zistenym stavom kontrolnd skupina vyziadala stanovisko spravcu dane
K zistenym skutocnostiam. Spravca dane uviedol nasledujice:

Pre rok 2010 uvedeny rozdiel predstavuju predovSetkym tzv. vratky, teda sa jedna o vratenie
preplatkov z miestneho poplatku za komunalne odpady z roku 2009 v roku 2010 uvedenych
na polozke rozpoctovej klasifikacii 637 018. ( vid’ tabulka).

Cislo dokladu U¢&tovnictvo | Rozpocet | Kontrola
10150007 -837,65 617,25 1454,90
10150021 101,49 111,75 -10,26
10150033 17,47 33,97 -16,50
10150045 0,00 21,90 -21,90
10150047 -1028,65 236,07 1264,72
10150068 296,36 340,16 -43,80
10150073 -17,82 0,00 -17,82
101500132 7086,28 7206,04 | -119,76
10150138 5465,20 5487,10 | -21,90
10150147 4505,82 5169,34 | -663,52
10150153 1942,11 2046,78 | -104,67
10150188 5458,02 5560,20 | -102,18
10150217 192,06 353,85 -161,79
10470006 -18,28 0,00 -18,28
10470016 -21,90 0,00 -21,90
10470026 -43,17 0,00 -43,70
10470048 -33,24 0,00 -33,24
10470069 -10,62 0,00 -10,62
10470124 -10,95 0,00 -10,95
10470168 -48,07 -21,90 -26,17
10470172 -44,23 44,23 -88,46
10470201 -98,58 0,00 -98,58
32120035 250,73 0,00 250,73

Kontrolné zistenie €. 12:

Tym, ze spravca dane pravidelne nekontroloval a nenasuhlasoval stavy prijmovej Casti za
polozku — poplatok za komunalny odpad adrobny stavebny odpad s pracoviskom
ekonomického odboru, je mozné vyhodnotit, Ze zodpovedni pracovnici nekonali v sulade
s Clankom 11 ods. 4 Smernice ¢&. 2/2010 a ¢lankom 4 Kontrola tthrady dane resp. poplatku
ods. 1,2 Smernice ¢. 8/2008.




Kontrolna skupina preverenim predlozenych dokladov dospela k zaveru, ze porovnanim
Zoznamu uctovnych dokladov ndkladového strediska 212 ekonomického odboru ekonomicke;j
klasifikacie rozpoctovej klasifikdcie 133013 za miestny poplatok za komunalny odpad
a drobny stavebny odpad, kde je vykazané plnenie v celkovom objeme 2 818102,92 € so
Spravou o plneni rozpoétu nakladového strediska 212 ekonomického odboru, v ktorej sa
uvadza plnenie prijmovej Casti rozpoctu Stvrtého Stvrtroka k 31.12.2010 thrady od FO
a podnikatelov na zaklade vyrubenych platobnych vymerov a dodatoénych platobnych
vymerov za miestny poplatok za KO a DSO za rok 2009 ¢inili vo vyske 2 817996,28 €.
Porovnanim tychto dokladov kontrolnd skupina zistila rozdiel 106,64 €. Na zéaklade
konzultacie o tejto skutocnosti s vedicim ekonomického odboru kontrolna skupina v Case
kontroly uvadza, ze veduci kontrolovaného subjektu nevedel tento stav vysvetlit' a poziadal
dodavatel'sku firmu softvéru CORA GEO o preverenie tejto skutocnosti. AZ do dita ukoncenia
kontroly kontrolnej skupine nebol ozndmeny vysledok preverenia tejto skuto¢nosti.

Kontrolné zistenie €. 13:

Tym, ze spravca dane neporovnaval zostavy o plneni rozpoctu prijmov v programe ISS
S plnenim rozpoctu miestneho poplatku za KO a DSO odboru ekonomického, kde by sa mali
pripadné nezrovnalosti preverit’ a odstranit, spravkyna poplatku za KO a DSO nekonala
v sulade s Clankom 12 ods. 5 Smernice ¢&. 2/2010 primatora Mesta Zilina o obehu tiétovnych
dokladov mesta Zilina.

Pri hodnoteni prijmovej ¢asti rozpoctu kontrolnd skupina uvadza na zaklade urovne poznania
stavu Kontrolné zistenie €. 14:

Tym, ze boli uvedené rézne nezrovnalosti pri nasuhlasovani plnenia rozpoctu a spravneho
vedenia atriedenia prijmov za kontrolovanu polozku, nebolo v plnom rozsahu dodrzané
ustanovenie § 4 ods. 4 zdkona NR SR ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov a Opatrenie MF SR z 8. Decembra 2004 ¢.
MF/10175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie ako za rok 2009 tak aj za rok 2010.
Vykéazané rozdiely vzhl'adom na mieru jeho vyznamnosti zdsadnym spdsobom neskresl'uje
celkovy vysledok.

4. Stav nedoplatkov, vyzvy, sankcie za neuhradenie miestneho poplatku za
komunalny odpad a drobny stavebny odpad

Na zaklade predlozenych dokladov v stvislosti so stavom uhrad vyrubeného miestneho
poplatku za komunéalny odpad a drobny stavebny odpady je potrebné uviest, Ze bola
vypracovana Smernica &. 8/2008 prednostu MU o kontrole uhrad vyrubenej miestnej dane
resp. miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Utelom tejto smernice bolo upravit kontrolu uhrad vyrubenej miestnej dane, resp.
uloZzeného miestneho poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady. Vyrubena
dan resp. poplatok tvori zdklad pre Uctovny predpis dane resp. poplatku na prislusné
zdanovacie obdobie.

Spravca pohladavky je povinny podla Clinku 4 Kontrola uhrady dane resp. poplatku
sledovat’ lehotu splatnosti (termin ocakavanej thrady ) dane resp. poplatku. Ak v lehote
splatnosti ned6jde k sparovaniu predpisu s uhradou, je povinny v module Rozpocet
skontrolovat’ thrady zac¢tované na rozpoctovej polozke Doplnkové prijmy a pokusit’ sa
identifikovat’ chybajicu platbu. Ak sa ani po tomto kroku nesparuje predpis s tthradou,
spravca pohladdvky postupuje v sulade so Smernicou ¢. 1 prednostu Mestského turadu
v Ziline o vyméhani pohladavok mesta Zilina. Smernica ¢. 1/2009 upravuje postupy pri



vyméhani pohl'addvok Mesta Zilina voéi dlznikom vzniknutych zo zékona alebo zmluvného
zavazkového vzt'ahu alebo iného pravne relevantného dovodu.

Spravca pohladavky je povinny kontrolovat’ lehotu splatnosti evidovanej pohl'adavky.
Daniovému subjektu alebo poplatnikovi voci ktorému sa zistia pohladavky podla tdajov
prislusnej evidencie k 31.12. prislusného kalendarneho roka, zasle spravca pohladavky
Vv zmysle ustanovenia § 58a) zdkona €. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov vyzvu na
zaplatenie vietkych vzniknutych pohl'adavok (poplatkov), ktoré st vo¢i nemu Mestom Zilina
evidované. V predmetnej vyzve sa uvedie pravny titul pohl'adavky, jej vyska aj s pripadnymi
sankciami, lehota splatnosti (dlznikovi  sa poskytne nahradna lehota na plnenie )
aupozornenie dlznika na nasledky nezaplatenia pohladavky s moznostou tato vymahat .
Spravca poplatku za komundlny odpad a drobny stavebny odpad vypracuje vykaz danovych
nedoplatkov v troch vyhotoveniach. V dvoch vyhotoveniach vykazu danovych nedoplatkov
predlozi spravca pohl'adavky na odbor pravny a majetkovy. Ten nasledne zabezpeci prislusné
pravne kroky na vymahanie danovej pohl'adavky (exekucia, dobrovol'na drazba,...).

Na zéklade zoznamu 0s0b a sumaru pohybov je potrebné uviest, ze stav nedoplatkov
miestneho poplatku za KO a DSO je nasledovny:
%+ Stav nedoplatkov k 31.12.2009 je vo vyske 377 572. 14 €

++ Stav nedoplatkov k 31.12.2010 je vo vySke 689 313,72 €.

Spravca dane za rok 2009 nezaslal vyzvy na zaplatenie danovych pohladavok v zmysle
ustanovenia §58 a zdkona SNR €. 511/1992 Zb. o sprave dani  fyzickym osobdm — ob¢anom,
vyzvy boli zaslané iba PO a FO podnikajiicim a nevyhotovil vykazy nedoplatkov v zmysle
Smernice ¢.1/2009 prednostu Mestského uradu v Ziline o vymahani pohladavok.

V roku 2010 spravca dane neposlal vyzvy na zaplatenie danovych pohladavok v zmysle
ustanovenia §58 azakona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani pravnickym osobam,
fyzickym osobam — podnikatelom a ani fyzickym osobam ob¢anom a nepostupoval

Vv stlade so qurnicou & 1/2009 prednostu Mestského uradu v Ziline o vyméhani
pohl'addvok mesta Zilina.

K 31.12.2010 stiipol nedoplatok za miestny poplatok za komunélne odpady a drobné stavebné
odpady na 689 313, 72 €, ¢o je takmer dvojnasobok pohladavky evidovanej k 31. 12. 20009.
K zistenym skuto¢nostiam spravca dane kontrolnej skupine predlozil pisomné stanovisko,
ktor¢ je sucast’ou prilohy €. 4 predmetnej spravy.

Kontrolné zistenie €. 15:

Tym, Ze spravca dane za rok 2009 a 2010 nezaslal vyzvy na zaplatenie danovej pohl'adavky
nepostupoval v stlade s ustanovenim § 58 a zakona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani
a poplatkov a 0 zmenach v sustave uzemnych finanénych organov, ¢im sa dopustil jeho
porusovaniu a tym, ze nevyhotovil vykazy nedoplatkov za uvedené obdobie, bolo porusené
ustanovenie Smernice ¢.1/2009 prednostu Mestského uradu v Ziline o vymahani pohl'adavok
a konkrétne o postupe vymahania dainovych pohl'adavok.

Spravca dane na zéklade vyjadrenia spravcu dane a aj po preverenim skutocnosti nevyruboval
sank¢ény urok v pripade oneskoreného uhradenia miestneho poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady. Spravca dane nepostupoval v stlade s ustanovenim § 35b ods. 7
zakona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov v zneni neskor$ich zmien a doplnkov.
Sankény Urok vyrubi spravca dane danovému subjektu, ak dan alebo splatku dane nezaplati
Vv lehote alebo vo vyske podla osobitného zakona, alebo vo vySke urcenej spravcom dane
Vv rozhodnuti.



Kontrolné zistenie ¢. 16:

Tym, Ze spravca dane nevyruboval sankény urok za oneskorené platby za obdobie rokov
2009 a 2010 porusil ustanovenie § 35b ods. f) zdkona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani
a poplatkov v zneni neskorsich zmien a doplnkov.

Spravca dane svojim konanim uvedenym vys$Sie nepostupoval vstlade s § 7 zakona
0 majetku obci ¢. 138/1991 Zb. v zneni neskorSich zmien a doplnkov, podl'a ktorého organy
obce a organizacie sii povinné hospodarit’ s majetkom obce v prospech rozvoja obce a jej
obCanov a ochrany a tvorby zivotného prostredia. Organy obce a organizacie su povinné
majetok obce zvelad'ovat, chranit’ a zhodnocovat'.

Problematiku nakladania s majetkom mesta Zilina rie§ia - Zasady hospodérenia s majetkom

mesta Zilina. V ¢lanku 10 Zasad hospodarenia s majetkom mesta Zilina je upravené
nakladanie s pohl'adavkami a majetkovymi pravami mesta. Spravca dane porusil ustanovenie
¢lanku 10 Zasad hospodarenia s majetkom mesta Zilina a to tym, Ze mesto a organizacie,
ktorych zriad'ovatelom je mesto, st povinné pri nakladani s pohl'adavkami a majetkovymi
pravami mesta tieto v€as uplatiiovat’ a vymahat’.

Kontrolné zistenie ¢. 17:

Tym, Ze spravca dane nevymahal nedoplatky na miestnom poplatku za KO a DSO za
roky 2009 a 2010 nekonal plne v sulade s ustanovenim § 7 zakona o majetku obci ¢.
138/1991 Zb. v zneni neskorSich zmien a doplnkov a élankom 10 Zasad hospodarenia
s majetkom mesta Zilina, ktory upravuje nakladanie s pohladavkami a majetkovymi
pravami mesta.

%

V § 69 zakona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani v zneni neskorSich zmien a doplnkov je
upravené premléanie priva vybrat a vymahat dafiovy nedoplatok, pri¢om mesto Zilina
v ramci tychto lehdt mé dostatocny Casovy priestor pre rieSenie svojich danovych pohl'addvok
a tieto si aj vymoct’, avsak je potrebné konat’, aby mestu nevznikla Skoda.

o. Stav preplatkov, uhrady preplatkov

V stlade s ustanovenim § 82 ods. 2 zakona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za KO a DSO ak Vv priebehu roka ur¢eného obdobia zanikne poplatkova povinnost’
poplatnika, ktorému bol poplatok vyrubeny platobnym vymerom je obec povinna vratit
pomernu Cast’ poplatku rozhodnutim do 30 dni odo diia dorucenia dodatocného platobného
vymeru laebo odo dna zistenia tejto skuto¢nosti, najneskor v§ak do 60 dni od skoncenia obcou
uréeného obdobia, za ktoré bol poplatok uhradeny. Na zaklade predlozenych dokladov v tejto
oblasti bol nahodnym vyberom niektorych spisov zisteny nasledovny stav:

Spravca dane vydal poplatnikovi rozhodnutie ¢. 1620866148/2010 za vyvoz KO a DSO za
obdobie roka 2010 v celkovej vyske 104,67 € za obdobie roka 2010. Kontrolou thrad
kontrolna skupina zistila, ze poplatnik uhradil miestny poplatok za vyvoz KO a DSO za
obdobie roka 2010 diia 3.5.2010 v celkovej vyske 110,- €, ¢im mu vznikol rozdiel preplatku
Vv celkovej vyske 5,33€. Na zdklade vykonanej kontroly je potrebné uviest’, Ze spravca dane a
poplatku za KO a DSO preplatok poplatnikovi nevratil, ¢im doslo k poruseniu §82 ods. 3
zakon NR SR 582/2004 Z.z. a ¢lanku 4 Smernice ¢.8/2008.



Kontrolné zistenia €. 18:
Tym, ze spravca dane nevratil preplatok v roku 2010 subjektu porusil ustanovenie §82 ods. 3
zakon NR SR 582/2004 Z. z., nasledne nekonal v stlade s ¢lankom 4 Smernice ¢.8/2008.

Poplatnik spolo¢nost’ oznamil spravcovi dani a poplatku za KO aDSO, ze mu konci
poplatkova povinnost’ diiom 31.10.2009. Predmetné oznamenie v centralnej evidencii spravcu
poplatku bolo zaevidované dna 12.11.2009. Spravca dane vystavil dodato¢ny platobny
vymer ¢. 1620087060/2009 zo dna 31.12.2009 spolo¢nosti, kde spravca dane mal
poplatnikovi vratit’ preplatok vo vyske 12,08 €. Na zaklade preverenia podkladov, ktoré
kontrolna skupina mala k dispozicii je potrebné vyhodnotit, Ze spravca dane a poplatku za
KO a DSO dodato¢ny platobny vymer nevystavil v zdkonom stanovenej lehote, ¢im doslo
K poruseniu § 30a zakona ¢. 511/1992 Zb. Kontrolou thrady vratky kontrolnd skupina
vyhodnotila, ze tato bola vratena v celkovej vyske 12,08 € dna 12.04.2011, ¢im nebolo
dodrzané ustanovenie § 82 ods. 2 zakona NR SR ¢. 582/2004 Z. z..

Kontrolné zistenie €. 19:

Tym, Ze spravca dane evidovany preplatok poplatnikovi neuhradil v lehote do 30 dni doslo k
poruSeniu § 82 ods.2 zdkona NR SR ¢ . 582/2004 Z. za §30a) ods. 1 zakona SNR ¢.
511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov v zneni neskorSich zmien a doplnkov.

Spolocnost’ oznamila spravcovi dane, ze konéi svoju poplatkovi povinnost’ diiom 30.11.2010.

Predmetné ohlasenie spravca dane zaevidoval v centrdlnej evidencii dina 25.11.2010. na

zéaklade tychto skuto¢nosti spravca dane vydal dodato¢ny platobny vymer dina 3.2.2011, kde

poplatnikovi mal vratit’ preplatok v celkovej vyske 51,04€. Kontrolné skupina vyhodnotila, ze

spravca dane:

= nevystavil dodato¢né rozhodnutie v zdkonom stanovenej lehote, ¢im doslo k poruseniu
ust. § 30a) ods. 1 zak. ¢. 511/1992 Zb.

= nepreukazal v spisovej zlozke dorucenie predmetného dodatocného rozhodnutia, priCom
Vv spisovej zlozke poplatnika nebolo dolozené ani pévodné rozhodnutie ( § 30a) ods. 1 zak.
¢.511/2004 Z.z.)

= nevyznacil dolozku pravoplatnosti a vykonatelnosti na dodato¢nom rozhodnuti (§ 30
0ds.9, 10 zakona SNR ¢. 511/1992 Zb

= nevratil vycisleny preplatok v zakonom stanovenej lehote v celkovej vyske 51,04€ (
Clanok 10 ods.2 VZN &. 26/2009)

Kontrolné zistenie €. 20:

Tym, Ze spravca dane nevystavil dodato¢né rozhodnutie v zakonom stanovenej lehote, doslo
K poruSeniu ust. § 30a) ods. 1 zak. ¢. 511/1992 Zb., nevyznacil dolozku pravoplatnosti
a vykonateI'nosti na dodatocnom rozhodnuti nekonal v sulade s § 30 ods.9, 10 zakona SNR ¢.
511/1992 Zb., nevratil vycisleny preplatok v zakonom stanovenej lehote v celkovej vyske
51,04€ porusil Clanok 10 ods.2 VZN &. 26/2009.

Spravca dane spolo¢nosti vystavil platobny vymer ¢. 1620086656/2009 v celkovej vyske
207,16 €. Na zéklade predlozenej dokumentacie spravca dane dna 2.6.2009 v centralnej
evidencii zaevidoval ohldsenie poplatnika, ze diiom 30.5.2009 koné¢i svoju poplatkovu
povinnost. Na zaklade splnenia si ohlasovacej povinnosti poplatnikom spravca dane vystavil
dodato¢ny platobny vymer pre platobny vymer ¢. 1620086656/2009 dna 23.10.2009
v celkovej vyske -123,50€. Preverenim spravnosti vystavenia dodato¢ného platobného



vymeru je potrebné uviest, ze spravca dane na dodatocnom platobnom vymere uviedol
nespravny vypocet vratky. Vratka z poplatku za KO a DSO na zaklade podkladov, ktoré
kontrolnd skupina mala k dispozicii na platobnom vymere mala predstavovat 19,92€.
Naslednou kontrolou bolo zistené, Ze uhrada bola vykonana pocas kontroly vo vyske 19,92.
Kontrolné zistenie ¢.21:

Tym, ze spravca dane evidovany preplatok poplatnikovi neuhradil v lehote do 30 dni doslo k
poruseniu ¢lanku 10 VZN ¢&. 26/2009.

Kontrolu nahodne vybranej dokumentacie jednotlivych poplatnikov kontrolna skupina dava
do pozornosti fakt, Ze v spisovych zlozkach poplatnikov pri Ziadostiach o vratenie poplatku
nie su prilozené fotokopie dokladu o uhrade poplatku, ktoré maji byt sucastou pisomne;j
ziadosti o vratenie preplatku tak, ako je to uvedené v Clanku 10 VZN &. 26/2009.

Kontrolné zistenie €. 22:

Tym, Ze pri ziadostiach o vratenie preplatku neboli prilozené fotokdpie dokladov o thrade
poplatku za KO a DSO za ur¢ené obdobie doslo zo strany spravcu poplatku k poruSeniu
Clénku 10 ods. 2 VZN &. 26/2009.

Priloha €. 5: dokumenty, ktoré mali vplyv na proces vyhodnotenia kontrolnych zisteni

6. Uplatiiovanie zakona ¢. 502/2001 Zakon o financ¢nej kontrole

Mesto Zilina v stilade so zdkonom &. 502/2001 Z.z. o finanénej kontrole a vniitornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a ustanoveni zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni vydalo Zasady finan¢ného riadenia a finan¢nej kontroly G¢inné od 1.3.2009. Zasady
definuju suhrn postupov mesta Zilina pri vykonavani finanénej kontroly verejnych
prostriedkov, ktorych cielom je ich hospodarne, efektivne, G€inné a G¢elné vyuzivanie podla
ustanovenia § 2 ods. 2 pism. d) zdkona ¢. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite. Na zaklade ndhodne vybranych spisovych zloziek jednotlivych poplatnikov ako aj
uctovnych dokladov stvisiacich s prijmovou castou rozpoctu zo strany spravcu miestneho
poplatku za KO a DSO predbezna finan¢na kontrola nebola vykonavana ani v jednom
pripade.

Kontrolna skupina vyhodnotila, ze na zdklade ndhodne vybranych spisovych materidlov vo
vydavkovej Casti, ktora sa tykala vratiek za miestny poplatok za komunélny odpad a drobny
stavebny odpad predbezna kontrola bola vykonavana. Nahodnym vyberom kontrolné skupina
zistila, ze predbeznd finan¢nad kontrola nebola vykonana vo viacerych pripadoch. Ked’ze
vV tomto pripade sa jednalo o vydavkovi cCast rozpoCtu a nebola vykonana predbezna
financnd kontrola doésledkom bol aj nespravne vystaveny dodato¢ny platobny vymer.
Predbeznou finan¢nou kontrolou sa overuje kazda pripravovana finan¢na operécia.

Kontrolné zistenie €. 23:

Tym Ze, spravca dane nevykonaval PFK a nie je uvedené meno a podpis osoby opravnenej na
vykonanie PFK, porusil Zasady finan¢ného riadenia a finan¢nej kontroly v podmienkach
mesta Zilina u¢innych od 01.03.2009 ako aj § 6 zakona &. 502/2001 Z. z. o finanénej
kontrole a vntitornom audite.

Priloha €. 6: dokumenty, ktoré mali vplyv na proces vyhodnotenia kontrolnych zisteni

7. Zaver

Ulohou kontrolnej skupiny Utvaru hlavného kontroléra bolo vykonanie naslednej finanénej
kontroly, kde predmetom bola kontrola prijmovej ¢asti rozpoctu — poplatok za komunalny
odpad a drobny stavebny odpad so zameranim na PO a FO podnikatel’. V tejto suvislosti je
potrebné uviest, Ze miestny poplatok za KO a DSO od 1.1.2009 vybera Mesto Zilina. V &ase



vykonavanej kontroly podl'a stanoviska spravcu dane je evidenény stav poplatnikov za KO a
DSO celkom cca 84 500 poplatnikov a z toho je okolo 3 tis. poplatnikov pravnickych osob
a fyzickych o0s6b - podnikatel. Vzhl'adom na velky pocet poplatnikov evidovanych
v segmente fyzickd osoba podnikatel’ a pravnickd osoba kontrolnd skupina prekontrolovala
cca 300 pravnickych subjektov, ¢o tvori asi 10% z celkového poctu poplatnikov fyzickych
0sOb podnikatel' a pravnickych osob. Predmetnou kontrolou bolo zistenych celkom 23
kontrolnych zisteni, ktoré poukazali na nedostatky pri aplikécii hlavne zdkona ¢. 582/2004
Z.z. omiestnych daniach amiestnom poplatku, zak. ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani
a poplatkov, ako aj zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole. Z vysledkov kontrolnych
zisteni je potrebné, aby spravca poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad
vyuzival vyhladdvaciu €innost, miestne zistovanie, ¢o mdze pozitivne ovplyvnit prijmy z
miestnych dani. TieZ je nevyhnutné, aby spravca venoval naleZitu pozornost’ vyznacovaniu
dolozky pravoplatnosti a vykonatel'nosti. Z celkového poctu prekontrolovanych subjektov 250
vo vztahu k vyznaCovaniu dolozky pravoplatnosti a vykonatelnosti kontrolna skupina uvadza,
ze cca 85% prekontrolovanych subjektov nemalo vyznafenti dolozku pravoplatnosti
a vykonatel'nosti. Na rozhodnutiach na ktorych boli vyznacené dolozky pravoplatnosti
a vykonatel'nosti kontrolna skupina vyhodnotila ze z celkového poctu 30 pripadov bolo 50%
nespravne vyznacenych. Je potrebné, aby spravca dane venoval naleziti pozornost aj
ziadostiam o vratenie preplatku miestneho poplatku za KO a DSO a dodrziaval stanovené
lehoty.
Odporucanie kontrolnej skupiny:
e Na zdklade zistenych skutocnosti kontrolnd skupina odporuca prehodnotit’ systém
vedenia databadzy a vydavania PV na jednotlivcov a zaviest’ systém vyddvania PV a

evidencie na domdcnosti, ¢o by viedlo nepochybne k nemalym financnym usporam vo

viacerych smeroch - niZSia spotrebu papiera a tlace, niZ§i poplatok za distribuciu
av neposlednom rade uspora pracovnej sily, vzhl'adom na skutoénost’, Ze pocet
daiiovnikov FO, by klesol na 1/3 aZ 7, ¢o su nezanedbatel’né fakty.

e Kontrolna skupina odporuca vzhladom na vyvijajuci sa stav pohladavok prijat’
zdsadné opatrenia pri napliiani procesnej stranky dokumentdcie s ciel’om zlepSit’
a urychlila ich vymoZitePnost’ aj s poukazom na uprava sucasne platného VZN ¢.
26/2009.

Suhrn kontrolnych zisteni:

Kontrolné zistenie €. 1:

Tym, Ze spravca dane je opravneny na ucely spravy dani a pri poskytnuti su¢innosti orgdnom
podl'a osobitného predpisu vykonavat’ vyhl'adavaciu ¢innost’ a vykondvat’ miestne zistovanie,
nedostatky v tomto pripade podl'a bodu 1.1. pism. a) a b) apodla bodu 1.2. pism. a), b), ¢)
a d) mozno vyhodnotit,, Ze spravca dane v praxi neuplatituje postup podla § 14 a § 34 zdkona
¢. 511/1992 Zb. o sprave dani, ¢im dochadza k nedostatoénému vyuzivaniu predmetnych
ustanoveni zdkona o sprave dani, ¢o vytvara predpoklad negativneho dopadu na plnenie
prijmovej Casti rozpoctu v polozke miestny poplatok za KO a DSO.

Kontrolné zistenie €. 2:

Tym, ze spravca dane nema doloZené podklady v pisomnej forme (Uradny zadznam,...) pri
niektorych zmenach ohlasenych poplatnikom s vyuzitim nastroja podla § 12 zikona ¢.
511/1992 Zb. nepostupuje v sulade s uvedenym ustanovenim, ¢o priamo ovplyviiuje viery
hodnost’ vedenych tdajov v evidencii.

Kontrolné zistenie ¢. 3:

Tym, Ze spravca dane nevyuzil vSetky moznosti na overenie Uplnosti pri evidencii dafiového
subjektu, nezistil vSetky udaje tykajiice sa predmetného danového subjektu nekonal v stulade




s § 34 zakona ¢. 511/1992 Zb. a nasledne nevyuzil postup v stlade s 81 ods. 3 zakona ¢.
582/2004 Z. z.

Kontrolné zistenie ¢. 4:

Tym, ze spravca dane nespravne urcil typ zbernej nadoby na vyvoz KO a DSO (1,8 — vyssie popisany
stav) kontrolna skupina konStatuje, Ze spravca dane nespravne vyrubil poplatnikovi poplatok za
komunalny odpad a drobny stavebny odpad, ¢im doglo k porueniu Clanku 4 ods. 2 VZN &. 26/2009.
Kontrolné zistenie €. 5:

Tym, Ze spravca dane vydal rozhodnutie ¢. 1620953018/2010 dna 30.06.2010 pricom ohlasovacia
povinnost’ poplatnika bola na Mestsky trad Zilina doru¢ena 19.04.2010 nekonal v stilade s § 30a

odsek 1 zdkona SNR ¢. 511/1992 Zb. , pricom spravca dane prislusSny na rozhodnutie v dafiovom
konani podl'a tohto zdkona alebo osobitného zikona je povinny v jednoduchych veciach, najmi ak
mozno rozhodnut’ na podklade dokladov predlozenych daiovym subjektom, vydat’ rozhodnutie alebo
vykonat’ iné opatrenie ustanovené tymto zakonom (d’alej len "rozhodnutie") bezodkladne a § 30a ods.
2 - v ostatnych pripadoch je spravca dane prislusny na rozhodnutie v dafiovom konani povinny vo veci
rozhodnut’ do 30 dni odo dia zacatia konania.

Kontrolné zistenie €. 6:

Tym, Ze spravca dane vydal dodatocné rozhodnutie dia 27.05.2010 priCom ohlasovacia povinnost’
poplatnika bola na Mestsky trad Zilina doru¢ena 01.02.2010 nekonal v stilade s § 30a ods. 1 zikona
SNR €. 511/1992 Zb.

Kontrolné zistenie ¢. 7:

Tym, ze spravca dane nespravne vyznacoval, dolozku pravoplatnosti a vykonatel'nosti,
pricom evidencia podl'a vyssie uvedenych nalezov je netplna porusil ustanovenia § 30 ods. 9 ,
10 zak. ¢. 511/1992 o sprave dani a ustanovenie §30 ods. 2 pism. b. zdkona NR SR ¢.
511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov.

Kontrolné zistenie ¢. 8:

Tym, Ze spravca dane nepresne uviedol v odévodneni skuto¢nosti, ktoré boli podkladom
rozhodnutia a aké Givahy ovplyvnili jeho hodnotenie dokazov kontrolna skupina vyhodnocuje,
ze nebolo dostatocne a presne naplnené ustanovenie § 30 ods. 3 zak. SNR ¢. 511/1992 Zb.
Kontrolné zistenie ¢&. 9:

Tym, Ze spravca dane si neskontroloval pripadne nedbalo pristupoval ku kontrole prijmove;j
Casti rozpoctu nasuhlasenim poloziek podla rozpoctovej, funkénej a ek. klasifikacie 133 013
2133001 k31. decembru kalendarneho roka a nevypracoval spravu, v ktorej zd6vodni
pripadné rozdiely medzi predpisom a thradou, nepostupoval v stlade s Clankom 4 ods. 2
Smernice &. 8/2008 prednostu MsU v Ziline o kontrole thrad vyrubenej miestnej dane, resp.
poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad.

Kontrolné zistenie ¢. 10:

Tym, Ze doslo k vykazaniu odlisnych sumariza¢nych tdajov za jednu polozku rozpoctove;j,
funk¢nej a ekonomickej klasifikacie je mozné vyhodnotit’, Ze zodpovedni pracovnici nekonali
v sulade s Clankom 14 ods. 5 Zasad pre obeh uétovnych dokladov platnych od 1.8.2008, ¢im
sa dopustili jeho porusSenia s nasledkom odliSne vykéazanych udajov. Vykédzany rozdiel
vzhl'adom na mieru jeho vyznamnosti zadsadnym spdsobom neskresl'uje celkovy vysledok.
Kontrolné zistenie ¢. 11:

Tym, Ze pracovnik ekonomického odboru prijem z poplatku za ulozenie odpadu v celkovej
vyske 29 682,15 € viedol na polozke Administrativne poplatky a iné poplatky a platby —
ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikdcie 223001 — predaj vyrobkov a sluzieb,
nespravne postupoval pri zaradeni rozpoctovej polozky ekonomickej klasifikacie rozpoctove;j
klasifikacie pre obdobie roka 2009 nakol'ko na zaklade opatrenia MF SR z 8. Decembra 2004
&. MF/010175/2004-42 prilohy opatrenia Cast’ tretia predmetna Giastka mala byt vedena pod
polozkou 133 — dane za Specifické sluzby — rozpoctova polozka 133 013 doslo k poruseniu




predmetného opatrenia MF SR. Vykdzany rozdiel vzhl'adom na mieru jeho vyznamnosti
zasadnym sposobom neskresl'uje celkovy vysledok.

Kontrolné zistenie ¢. 12:

Tym, ze spravca dane pravidelne nekontroloval a nenasuhlasoval stavy prijmovej Casti za
polozZku — poplatok za komunalny odpad a drobny stavebny odpad s pracoviskom
ekonomického odboru, je mozné vyhodnotit, Ze zodpovedni pracovnici nekonali v stlade
s Clankom 11 ods. 4 Smernice &. 2/2010 a ¢lankom 4 Kontrola thrady dane resp. poplatku
ods. 1,2 Smernice ¢. 8/2008.

Kontrolné zistenie ¢.13:

Tym, ze spravca dane neporovnaval zostavy o plneni rozpoctu prijmov v programe ISS
S plnenim rozpoctu miestneho poplatku za KO a DSO odboru ekonomického, kde by sa mali
pripadné nezrovnalosti preverit a odstranit, spravkyna poplatku za KO a DSO nekonala
v stilade s Clankom 12 ods. 5 Smernice ¢. 2/2010 primatora Mesta Zilina o obehu uétovnych
dokladov mesta Zilina.

Kontrolné zistenie ¢. 14:

Tym, Ze boli uvedené rézne nezrovnalosti pri nasthlasovani plnenia rozpoctu a spravneho
vedenia atriedenia prijmov za kontrolovanu polozku, nebolo v plnom rozsahu dodrzané
ustanovenie § 4 ods. 4 zdkona NR SR ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov a Opatrenie MF SR z 8. Decembra 2004 ¢.
MF/10175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoc¢tovej klasifikacie ako za rok 2009 tak aj za rok 2010.
Vykazané rozdiely vzhl'adom na mieru jeho vyznamnosti zdsadnym sposobom neskresl'uje
celkovy vysledok.

Kontrolné zistenie ¢. 15:

Tym, Ze spravca dane za rok 2009 a 2010 nezaslal vyzvy na zaplatenie danovej pohl'adavky
nepostupoval Vv stlade s ustanovenim § 58 a zakona SNR ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani
a poplatkov a 0 zmenach v sustave uzemnych finanénych organov, ¢im sa dopustil jeho
porusovaniu a tym, ze nevyhotovil vykazy nedoplatkov za uvedené obdobie, bolo porusené
ustanovenie Smernice &.1/2009 prednostu Mestského tiradu v Ziline o vyméahani pohladavok
a konkrétne o postupe vymahania dainovych pohl'adavok.

Kontrolné zistenie ¢. 16:

Tym, ze spravca dane nevyruboval sankény urok za oneskorené platby za obdobie rokov 2009
a 2010 porusil ustanovenie § 35b ods. f) zadkona ¢. 511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov
Vv zneni neskorSich zmien a doplnkov.

Kontrolné zistenie ¢. 17:

Tym, ze spravca dane nevymahal nedoplatky na miestnom poplatku za KO a DSO za roky
2009 a 2010 nekonal plne v sulade s ustanovenim § 7 zakona o majetku obci ¢. 138/1991 Zb.
v zneni neskor$ich zmien a doplnkov a ¢lankom 10 Zasad hospodarenia s majetkom mesta
Zilina, ktory upravuje nakladanie s pohladavkami a majetkovymi pravami mesta.

Kontrolné zistenia ¢. 18:

Tym, Ze spravca dane nevratil preplatok v roku 2010 subjektu porusil ustanovenie §82 ods. 3
zakon NR SR 582/2004 Z. z., nasledne nekonal v sulade s clankom 4 Smernice ¢.8/2008.

Kontrolné zistenie ¢. 19:

Tym, Ze spravca dane evidovany preplatok poplatnikovi neuhradil v lehote do 30 dni doslo k
poruseniu § 82 ods.2 zdkona NR SR ¢ . 582/2004 Z. za §30a) ods. 1 zdkona SNR ¢.
511/1992 Zb. o sprave dani a poplatkov v zneni neskorSich zmien a doplnkov.

Kontrolné zistenie ¢. 20:




Tym, ze spravca dane nevystavil dodatocné rozhodnutie v zdkonom stanovenej lehote, doslo
K poruseniu ust. § 30a) ods. 1 zak. ¢. 511/1992 Zb., nevyznacil dolozku pravoplatnosti
a vykonatel'nosti na dodato¢nom rozhodnuti nekonal v stlade s § 30 ods.9, 10 zdkona SNR ¢.
511/1992 Zb., nevratil vycisleny preplatok v zakonom stanovenej lehote v celkovej vyske
51,04€ porusil Clanok 10 ods.2 VZN &. 26/2009.

Kontrolné zistenie ¢.21:

Tym, ze spravca dane evidovany preplatok poplatnikovi neuhradil v lehote do 30 dni doslo k
poruseniu ¢lanku 10 VZN ¢. 26/2009.

Kontrolné zistenie ¢. 22:

Tym, ze pri ziadostiach o vratenie preplatku neboli prilozené fotokopie dokladov o thrade
poplatku za KO a DSO za ur¢ené obdobie doslo zo strany spravcu poplatku k poruSeniu
Clénku 10 ods. 2 VZN &. 26/2009.

Kontrolné zistenie ¢. 23:

Tym ze, spravca dane nevykonaval PFK a nie je uvedené meno a podpis osoby opravnenej na
vykonanie PFK, porusil Zasady finan¢ného riadenia a finan¢nej kontroly v podmienkach
mesta Zilina u¢innych od 01.03.2009 ako aj § 6 zakona & 502/2001 Z. z. o finan¢nej
kontrole a vntitornom audite.

Poverenie ¢. 12/2011 - Sprava €. 12/2011

Kontrolovany subjekt:

Mesto Zilina a obchodné spoloénosti a iné pravnické osoby s majetkovou u¢ast'ou mesta
Predmet naslednej finan¢nej kontroly:

Kontrola spravnosti vedenia majetkového podielu mesta vo vSetkych obchodnych
spolo¢nostiach a inych pravnickych osobach k 31. 12. 2010 — porovnanie uctovného stavu
s vypisom z OR.

Kontrolované obdobie: k 31.12. 2010

Zhrnutie kontrolnych zisteni

Vykonana naslednd finan¢nd kontrola bola zamerana na kontrolu spravnosti vedenia
majetkového podielu Mesta Zilina vo vsetkych obchodnych spolognostiach a inych
pravnickych osobach k 31. 12. 2010 — na porovnanie uctovného stavu s idajmi uvedenymi na
uplnych vypisoch z OR SR. NFK bola vykonana v diioch od 27. 04. 2011 do 31. 05. 2011,
ked na zaklade vysledku kontrolovanych skuto¢nosti bolo klasifikované 1 kontrolné zistenie,
pri ktorom neboli postupy v stilade so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi pri ich
porovnani so skuto¢nost'ou v kontrolovanom subjekte.

Sprava bola prerokovand so zodpovednymi zéastupcami kontrolovaného subjektu, pricom
Vv Zapisnici ¢. 12/2011 z prerokovania Spravy ¢. 12/2011 boli stanovené terminy na urcenie
navrhu opatreni a na samotné plnenie opatreni.

PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011

Poverenie ¢. 13/2011 — Sprava €. 13/2011

Vykonanie naslednej finan¢nej kontroly, kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a zostavenia uctovnej zavierky v rozpoCtovych organizaciach v zriad'ovatel'skej posobnosti
mesta

Kontrolovany subjekt: Zakladna $kola, Namestie mladosti 1, 010 15 Zilina

Kontrolované obdobie: Rok 2010

Predmet nislednej finan¢nej kontroly:




Vykonanie naslednej financnej kontroly, kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami
a zostavenia uctovnej zdvierky v rozpoctovych organizicidch v zriadovatel'skej posobnosti
mesta.
VSeobecne zivizné pravne predpisy a interné normy, ktoré tvoria zédklad pre postup pri
vykone kontroly:

» Zakon NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vniitornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov,
Zakon NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve,
Zékon NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov,
Zékon NR SR ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov,
Zékon NR SR ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov,
Zékon NR SR ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych §kol, strednych $kol
a Skolskych zariadent,
Zékon NR SR €. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde a 0 zmene a doplneni zakona ¢.
286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov,
Zakon NR SR ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach,
Zakona NR SR €. 138/1991 Z. z. 0 majetku obci,
Obciansky zakonnik ¢. 40/1964 Zb.,
Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Zilina,
Zasady pre obeh uétovnych dokladov mesta Zilina.

VVVVYVY V¥V V¥V YV VY VYV

A.2 Zriad’ovacia listina — charakteristika, poslanie a zriadenie organizacie (Priloha ¢. 1)

Mesto Zilina podla § 21 aZ 23 zdkona NR SR ¢&. 303/1995 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach
Vv zneni neskorSich predpisov, podl'a § 5 ods. 1 zdkona SNR ¢. 542/1990 Zb. o Statnej sprave
Vv Skolstve a Skolskej samosprdve v zneni neskorSich predpisov a § 1 a § 63 ods. 3 zdkona
SNR ¢. 29/1984 Zb. o ststave zékladnych a strednych $kol v zneni neskorSich predpisov,
podla § 1 ods. 2 a § 2 pism. g) zakona NR SR ¢. 416/2001 o prechode niektorych posobnosti
Z organov Statnej spravy na obce a na vyssie uzemné celky, zriadilo Zakladnt skolu (d’alej len
,ZS%) so sidlom Namestie mladosti 1, 010 15 Zilina, s t¢innostou od 01.01.2003. Vydanim
zriadovacej listiny listom & OSKOL/10/2003 zo diha 14.01.2003 uréilo jej formu
hospodérenia ako samostatnu rozpoc¢tovu organizaciu na dobu neurciti. Uvedena zriad’'ovacia
listina nahradila zriadovaciu listinu & j.: OSKOL/157/2002, ktora bola vyhotovena
15.11.2002 v Ziline.

V zmysle zriadovacej listiny ZS poskytuje zékladné vzdelanie, zabezpeduje rozumovi
vychovu v zmysle vedeckého poznania aVvstlade so zisadami vlastenectva, humanity
a demokracie. Poskytuje mravnl, esteticki, pracovnu, zdravotnu, telesnu a ekologicku
vychovu Ziakov, umoZituje aj nabozenskl vychovu. ZS pripravuje Ziakov na d’alsie $tadium
a pre prax. Sucastou ZS je $kolsky klub deti a zariadenie $kolského stravovania.

Dodatkom ¢. 1 zo dna 09.03.2005 doslo k doplneniu bodu 5 — predmet ¢innosti; bolo
doplnené: ,,umoznuje vedenie zdujmovych krazkov*.

Dodatkom ¢&. 2 zo dha 23.03.2007 (€. j.: SU/9025/2007) doslo k zmene nazvu $Koly:
Zakladna skola, Namestie mladosti 1, Zilina; doslo k zmene sidla §koly: Namestie mladosti



1, 010 15 Zilina; bolo doplnené ICO organizacie: 37 815 091. Dodatkom &. 2 doslo taktieZ
k zmene bodu 5 — predmet Ginnosti v odsekoch ,,Stcastou $koly je* sa meni a dopina
nasledovne: Skolsky klub deti pri ZS — zabezpeduje pre Ziakov, ktori plnia povinna $kolsku
dochadzku, vychovu a vzdeldvanie v ¢ase mimo vyucovania iV case Skolskych prézdnin;
Skolské jedalen pri ZS — zabezpeduje vyrobu, konzuméciu jedal a napojov pre deti, Ziakov
a pracovnikov 8kol a Skolskych zariadeni v ¢ase ich pobytu v Skole a Skolskom zariadeni.

Dodatkom ¢. 3 zo dna 19.01.2009 (¢. j.: 1155/2009) doslo k zmene bodu 7 — vecné
a finan¢né vymedzenie majetku: podl'a ustanovenia zédkona ¢. 138/1991 Zb. § 2b ods. 1 skola
vykonava spravu majetku obce. Dodatkom ¢. 3 bol doplneny aj vychovny alebo vyucovaci
jazyk: slovensky jazyk; suéasti §koly: Skolsky klub deti pri Zakladnej $kole, Namestie
mladosti 1, 010 15 Zilina a Skolska jedaled pri Zakladnej §kole, Namestie mladosti 1, 010 15
Zilina a datum a &islo rozhodnutia o zaradeni do siete: vzmysle zidkona NR SR &.
416/2001 Z. z. § 2 ods. g) o prechode niektorych pdsobnosti z orgdnom §tatnej spravy na obce
ana vyssie tizemné celky, v zneni neskorich predpisov, boli z Okresného turadu v Ziline
prenesené kompetencie v oblasti §kolstva na mesto Zilina.

Dodatkom ¢&. 4, ktory bol schvaleny Uznesenim MZ ¢. 63/2010 zo dna 28.06.2010, doslo
k vymedzeniu majetku ZS, bola zmenené zriad’ovacia listina, &¢im bolo stanovené nové uplné
znenie zriad’ovacej listiny, ktoré je v stlade so zakonom NR SR €. 596/2003 Z. z. o Statnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave ao0zmene adoplneni niektorych zakonov.
Kontrolnym organom bolo preverené aj zaradenie ZS do siete $kol a $kolskych zariadeni,
ktoré predchadzalo vydaniu uvedenej zriad'ovacej listiny.

V case vykonu kontroly bez zistenych nedostatkov.
A.3 Interné smernice a vnutorné predpisy platné v ZS

A.3.1 Statit

Statat ZS je zakladnou normou $koly, ktora upravuje poslanie a tulohy $koly stanovené
zriad'ovatel'om V zriad'ovacej listine ¢. 10/2003 zo dna 14.01.2003, ktora bola nésledne
upravovana dodatkami. Skole bolo pridelené identifikaéné &islo organizacie: 37 815 091.
Statut $koly, predlozeny kontrolnému orgéanu zo strany kontrolovaného subjektu pri zahdjeni
kontroly, je rozdeleny do 7 &lankov. ZS riadi riaditel’, ktory vykonava $tatnu spravu v $kolstve
arozhoduje vo veciach urcenych zakonom a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
a vnutornymi predpismi Skoly. Plni tlohy uloZené zriad’ovatel'om. Riadiacimi organmi Skoly
je a) Vedenie Skoly (riaditel’ $koly, zastupcovia riaditel’a $koly) a jeho poslanim je priebezne
organizovat’ ¢innost’ Skoly a kontrolovat’ plnenie uloh stym suvisiacich a b) Rozsirené
vedenie Skoly (gremidlna porada riaditel’a) a jeho poslanim je riesit’ zdsadné otdzky Cinnosti
Skoly a koncepcie jej rozvoja. Poradnymi organmi Skoly je: Pedagogicka rada, Metodické
zdruzenie a predmetova komisia, Rodi¢ovska rada a Rada Skoly. Dokument nadobudol
G&innost’ dita 01.01.2003. Predlozeny Statit ZS sa viak, vo svojich ustanoveniach, odvolava
na uz neplatné pravne predpisy (napr.: zakon ¢. 542/1990 Zb., zakon ¢. 506/2001 Z. z.). Je
potrebné dat’ do pozornosti nevyhnutnost aktualizicie StatGtu $koly s cielom zabezpe&it
odstranenie uvedenych nedostatkov a tym zabezpecit' regulérnost’ tohto dokumentu. Podla
vyjadrenia kontrolovaného subjektu, v ¢ase vykonu NFK doslo z jeho strany k aktualizovaniu,
resp. vypracovaniu nového Statitu ZS, ktory je v sucasnosti pripraveny na predloZenie
zriad’ovatel'ovi pre potreby jeho posudenia a schvalenia.



A.3.2 Organizacny poriadok

Organizaény poriadok je zékladnou organizatnou normou ZS. Upravuje riadenie
a organizaciu Skoly, urcuje del'bu prace, organizaciu organov na skole, prava a zodpovednost’
pracovnikov, rozsah pravomoci, vnutorné a vonkajsie vztahy ZS. Poriadok je koncipovany do
4 ¢lankov. Clanok I - Zakladné ustanovenia, ¢lanok IT — Vieobecné ustanovenia — upravuje
poslanie a hlavné ulohy skoly, organiza¢né ¢lenenie Skoly, zasady riadenia, metody prace a
kontrolni ¢&innost. Clanok III — Osobitna Gast: Organizaéna Struktira Skoly a popis
pracovnych ¢innosti a ¢lanok IV — Zaverecné ustanovenia. Organiza¢ny poriadok bol vydany
riaditel’kou ZS s u¢innostou od 02.09.2009. Sucastou Organizaéného poriadku st aj $tyri
prilohy poriadku upravujiice postavenie a ¢innost poradnych organov skoly a komisii,
postavenie vychovného poradcu, Skolského psychologa a komisii.

A.3.3 Pracovny poriadok

Pracovny poriadok sa vzt'ahuje na vSetkych zamestnancov skoly, ktori sii u zamestnavatel'a
V pracovnom pomere na zaklade pracovne] zmluvy. Na zamestnancov, ktori pracuju
U zamestnavatel’a na zédklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, sa
pracovny poriadok vzt'ahuje len vtedy, ak to vyplyva z jeho d’alSich ustanoveni, z ustanoveni
pracovnopravnych predpisov alebo z uzavretej dohody. Pracovny poriadok je ¢leneny do 15
Casti a 34 ¢lankov. Pracovny poriadok bol vydany riaditel’kou ZS s Géinnostou od 23.08.2010.

Na zéklade nedostatkov uvedenych vysie a teda tym, Ze predloZeny zakladny dokument ZS
(Statat $koly), ktory platil v kontrolovanom obdobi roku 2010, sa vo svojich ustanoveniach
odvolava na zrusené pravne predpisy, ktoré¢ uz boli nahradené novymi pravnymi normami,
spochybiiuje sa regulérnost’ tohto zakladného dokumentu ZS. Avsak v priebehu roku 2011,
v ¢ase vykonu tejto naslednej financnej kontroly, kontrolovany subjekt pristapil K naprave
uvedeného stavu, nakolko S$tatutar prijal potrebné opatrenia apo postdeni a schvaleni
uvedeného dokumentu zo strany zriad’ovatel'a ZS bude stav bez kontrolnych zisteni.

Kontrolné zistenia:

1. Tym, %e ZS, v kontrolovanom obdobi roku 2010, nemala aktualizovany Statit Skoly
(z titulu odvolavok na ui zruSené a neplatné prdavne predpisy), ktory je vzmysle
Skolského zdkona sucast’ou d’alSej dokumentdcie Skoly alebo Skolského zariadenia a je
sucast’ou registratury podla osobitného predpisu (§ 2 ods. 14 zikona NR SR ¢
395/2002 Z. z. 0 archivoch a registraturach a o doplneni niektorych zdakonov), doslo
k poruseniu § 11 ods. 9 a 10 pism. e) zdkona NR SR ¢ 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdeldvani a 0 zmene a doplneni niektorych zdakonov (Skolsky zakon).

A.3.4 Vnitorné predpisy a interné smernice v ZS
PredloZené kontrolnému orgdnu

Nazov Platnost’
1. Vnutorny predpis o evidovani, odpisovani a uctovani majetku ¢. 05/2010 | 08.04.2010
2. Obeh uctovnych dokladov €. 04/2010 08.04.2010
3. Dodatok ¢. 1 k VP €. 04/2010 — Podpisové vzory 01.08.2010
4. Vnutorny predpis pre vedenie uctovnictva ¢. 03/2010 08.04.2010
5. Smernica o finan¢nej kontrole ¢. 02/2010 25.02.2010
6. Smernica o cestovnych nahradach ¢. 01/2010 26.02.2010
7. Dodatok ¢. 1 k Smernici ¢. 01/2010 31.12.2010

1. Nedostatok
V ramci vnitorného predpisu €. 05/2010 o evidovani, odpisovani a G¢tovani majetku bol
kontrolnym organom zaznamenany cCasovy nestulad medzi jeho platnostou (08.04.2010)



a dnom nadobudnutia jeho G¢innosti (01.01.2010). Smernica nemoéze nadobudnit’ Gc¢innost’
skor ako platnost’.

2. Nedostatok
Vo vnuatornej smernici ¢. 04/2010 tykajicej sa obehu Gétovnych dokladov boli zo strany
kontrolovaného subjektu uvedené dva rozdielne datumy nadobudnutia jej ucinnosti.
V zaverecnych ustanoveniach tejto vnltornej smernice je uvedeny datum nadobudnutia jej
uc¢innosti diiom 01.04.2010, avSak v Uvode vypracovane] smernice je uvedeny datum
nadobudnutia jej uc¢innosti diiom 09.04.2010.
Kontrolné odporucanie:
Dat’ do stiladu v internych predpisoch skuto¢nosti uvedené v nedostatku ¢. 1 a nedostatku €. 2.
A.3.5 Uttovné zasady a uétovné metody ZS
Kontrole boli predloZzené Poznamky k 31.12.2010 ako sucast’ vykaznictva. Podla tohto
dokumentu u¢tovna jednotka nezmenila uctovné metddy a Gctovné zasady oproti
predchadzajicemu uctovnému obdobiu.
A.4 Bankové ucty organizacie
Zakladna Skola v kontrolovanom obdobi roku 2010 mala k prijimaniu a cerpaniu
rozpo¢tovanych verejnych prostriedkov na zaklade zmluv o beznom ucéte otvorené uCty
V peniaznom Uustave Dexia banka Slovensko, a. s. Hodzova 11, 010 11 Zilina (vtedy PKB, a.
S.) S pouzitim pre domaci platobny styk v ,,€“. Okrem beznych Gc¢tov uréenych na prijimanie
a Gerpanie rozpodtovanych verejnych prostriedkov mala ZS v pefiaznom tstave Dexia banka
Slovensko, a. s., otvorené¢ d’alSie tri bezné Uty urcené pre prijimanie a Cerpanie penaznych
prostriedkov v ramci realizovaného projektu.

Druh dctu Cislo dctu Zmiuva o benom fcte zo
Bezny ucet — prijmovy 0304540006/5600 02.01.2003
Bezny ucet — vydavkovy 0304542001/5600 02.01.2003
Bezny ucet — socialny fond 0304543004/5600 02.01.2003
Bezny ucet — depozit 5418665002/5600 18.12.2003
BeZny cet — sponzorsky 0304547005/5600 02.01.2003
Bezny et — Skolska | 0304546002/5600 02.01.2003
jedalen
Bezny tcet — hmotna nidza 5418669003/5600 zmluva nebola predlozena
Projekt — vydavkovy 0304540014/5600 18.06.2009
Projekt — prijmovy 0304543012/5600 17.06.2009
Projekt — spolufinancovanie | 0304547013/5600 18.06.2009

Kontrolné odporucanie:
Zabezpecit’ skompletizovanie dokumentacie k bankovym u¢tom organizacie.
A. Kontrola rozpoctu

V zmysle zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 Zmene
a doplneni niektorych zdakonov pridelené verejné financné prostriedky je mozné pouzit' do
konca rozpoctového roka ato vrozsahu ana ucely stanovené rozpisom zavdznych
ukazovatelov na prislusny rok.

B.1 Plnenie rozpoctu za rok 2010 v ¢asti vydavky

ZastupiteI'stvo mesta Zilina na svojom zasadnuti konanom diia 19.04.2010 Uznesenim ¢.
34/2010 schvalilo programovy rozpodet mesta Zilina na rok 2010 v zneni schvalenych
pozmenujucich navrhov. V zmysle § 12 zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach tizemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, stanovil MsU
v Ziline v ¢&asti vydavky svojim listom ¢&. 5350/2010-15428/2010-OSM-SMO zo dia



25.03.2010 zavizny rozpis ukazovatelov rozpo&tu. Nasledne MsU v Ziline, listom &.
18113/2010-55208/2010-OSM-SAM zo dia 12.08.2010, oznamil organizacii 1. zmenu
rozpoc¢tu na rok 2010, ktora bola schvalena dna 16.07.2010 na mimoriadnom zasadnuti MZ
v Ziline Uznesenim ¢. 78/2010 k Rozpod&tu mesta Zilina na rok 2010.

V ramci tejto zmeny rozpoctu doslo K upraveniu zavdzného rozpisu ukazovatel'ov rozpoctu
kontrolované¢ho subjektu v oblasti prenesenych kompetencii — uprava sa tykala doplnenia
nenormativnych prostriedkov — uéelovych finanénych prostriedkov zo SR a EU z roku 2009
na projekt: Multimedidlne eurdpske jazykové portfolio vo vyske 9 614,- €. Okrem doplnenia
tychto uvedenych finanénych prostriedkov neboli, v ramci zavdzného rozpisu ukazovatel'ov
rozpo¢tu kontrolované¢ho subjektu, ako vramci prenesenych, tak aj v ramci originalnych
kompetencii, vykonané ziadne zmeny v Casti vydavkov oproti prvotne schvalenému rozpoctu
organizacie na rok 2010.

Nasledne MsU v Ziline, listom ¢&. 27354/2010-75762/2010-OSM-SAM zo dia 30.12.2010,
oznamil ZS zmenu rozpoétu na rok 2010 na zaklade II. rozpoétového opatrenia zo dia
15.12.2010.

Vramci tejto zmeny doSlo kupraveniu zavdzného rozpisu ukazovatelov rozpoctu
kontrolovaného subjektu v oblasti prenesenych kompetencii — doSlo k Uprave rozpisu
normativnych prostriedkov na osobné naklady, prevadzku a sucasne doslo k doplneniu
finan¢nych prostriedkov pre podporu ziakov zo socialne znevyhodneného prostredia. Zaroven
vramci prenesenych kompetencii doslo k doplneniu nenormativnych prostriedkov —
vzdelavacie poukazy vo vyske 13 530,- €, asistent ucitel’'a vo vyske 12 713,- €, hmotna ntidza
vo vyske 2 469,- € a udelové finanéné prostriedky zo SR a EU na rok 2010 na projekt:
Multimedialne eurdpske jazykové portfolio vo vyske 66 853,- €. Cerpanie uéelovych
finanénych prostriedkov zo SR a z rozpoétu EU v kontrolovanom obdobi roku 2010, ktoré
boli ZS poskytnuté pre potreby realizacie vyssie uvedeného projektu, je prehladne popisané v
nizSie uvedenej tabul’ke.

Nasledne bolo zo strany MsU v Ziline vykonanych d’aldich 12 oznameni o zaslani beznych
transferov zaviznych ukazovatelov rozpoétu v &asti vydavky na rok 2010. ZS bola v roku
2010 financovana zo Statneho rozpoctu — prenesené kompetencie, dotacie z rozpoc¢tu obce —
origindlne kompetencie a dotdcie z vlastnych prijmov boli prijimané na bezny ucet
organizacie.

V sulade a podl'a § 12 zdkona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy ao0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
organizacia vykazala &erpanie beznych vydavkov z rozpisu rozpo&tu mesta Zilina a vlastnych
prostriedkov celkom za rok 2010 s nasledovnym vysledkom:

Prenesené kompetencie (v€)
Schvaleny Upraveny Cerpanie Rozdiely
S rozpocet rozpocet rozpoctu +/ -
Ucet Cislo: .
0304542001/5600 Ozn. o rozpise
ukaz. rozpoétu I1. zmena .
MsU) MsU) (ZS)
Vydavl_(y celkom (600) 831 945,68
Z toho:
610: Mzdy, platy, OOV 481 755,41
620: Poistné a prisp. do poist. 800 822,- 831 946,- 167 258,11 -0,32
630: Tovary a sluzby 177 870,37
640: Hmotna ntidza - nenormativ 2 469,36
640: Nahrady za nemocenské davky 2592,43




Pri financovani ZS zo $tatneho rozpoétu (prenesené kompetencie) bolo skutoéné celkové
cerpanie prostriedkov nizsie 0 0,32 €. Kontrolné skupina mé za to, Ze uvedeny rozdiel vznikol
z titulu neprenesenia zaokruhlenia v jednotlivych polozkdch zaviznych ukazovatel'ov
rozpoctu kontrolovaného subjektu.

Ucelové financné prostriedky zo SR a EU na projekt (v €)

Schvaleny Upraveny Upraveny Cerpanie
Utet Sl oo | Namw | Dems |
0304542001/5600 ' . ‘ '

ukaz. rozpoctu
MsU) MsU) (Z8) (Z8)

I'Jéglové finan¢né prostriedky 0- 76 467 - 62 742 - 62 741.46
zo SR a EU celkom ' ' ' '
Dofinancovanie z r. 2009 - EU
kod zdroja: 1361 (85 %)
Dofinancovanie z r. 2009 — SR 0,- 9614.- 9614,- 9613,73
kod zdroja: 1362 (10 %)
Vydavky celkom (600)
r.2010 - EU
kod zdroja: 1161 (85 %)
r.2010 - SR 0,- 66 853,- * 53128,-* 53 127,73 *
kod zdroja: 1162 (10 %)
Vydavky celkom (600)

MsU — Udaje prevzaté z Ozndment o rozpise zaviznych ukazovatelov rozpoctu, resp. o Zmene
rozpoctu organizdcie na zaklade rozpoctového opatrenia, zaslané kontrolovaného subjektu
Z titulu aviza zaviznych skutocnosti tykajucich sa jeho rozpoctu na rok 2010

Z8 — Udaje prevzaté anapocitané z dokumentov o podrobnom Ccerpani rozpoctu
kontrolovaného subjektu, rozdelenych podla jednotlivych kodov zdroja

* V ramci kontroly Cerpania rozpoc¢tu kontrolované¢ho subjektu bol kontrolnym organom
zisteny nesulad medzi udajmi tykajucimi sa Gpravy rozpoctu kontrolovaného subjektu v rdmci
II. zmeny rozpoétu Mesta Zilina, uvedenymi v zdviznom Oznameni o zmene rozpoétu, ktoré
bolo doruc¢ené kontrolovanému subjektu (uvedeny stav prenesenych kompetencii po II. zmene
rozpodtu vratane poskytnutych uéelovych finanénych prostriedkov zo SR a EU: 908 413,- €)
amedzi udajmi vykdzanymi a napocitanymi v dokumentoch kontrolovaného subjektu
tykajticich sa podrobného Cerpania rozpoctu, ktoré boli rozdelené podla prislusnych kodov
zdroja apredlozené kontrolovanému subjektu na zaklade vyziadania pri zahajeni tejto
naslednej finan¢nej kontroly ako regulérne dokumenty preukazujice skutoné Cerpanie
rozpoctu kontrolovaného subjektu v kontrolovanom obdobi 2010 vo¢i jeho schvalenému,
resp. upravenému rozpoctu (vykazany stav prenesenych kompetencii v ramci II. zmeny
rozpoétu vratane ulelovych finanénych prostriedkov zo SR a EU: 894 688,- €). Vysiie
uvedeny rozdiel predstavuje sumu 13 725,- €.

Pre potreby ozrejmenia zistenych nezrovnalosti aregulérneho vyhodnotenia stavu
existujuceho v podmienkach kontrolovaného subjektu este pred definitivnym uzatvorenim
naslednej finan¢nej kontroly, dna 23.06.2010 prebehla konzulticia medzi kontrolnym
organom a pracovnikmi ekonomického odboru a so zastupcami zriad'ovatel'a kontrolovan¢ho
subjektu. Po prevereni regulérnych dokumentov zo strany uvedenych pracovnikov, ktoré sa
nachadzali v dokumentacii prislugnych odborov MsU v Ziline, bolo zistené pochybenie na
strane kontrolovaného subjektu ztoho titulu, Ze kontrolovany subjekt, pri zahdjeni tejto
naslednej financnej kontroly na zéklade prvotného pisomného vyziadania dokumentov zo
strany kontrolného organu, predlozil kontrole nespravne a neregulérne dokumenty tykajice sa
vykézaného cCerpania jeho rozpoctu. Zo strany kontrolovaného subjektu dosSlo k zamene



uvedenych dokumentov vytlatenych pred vykonanou upravou a po nej. Kontrolnému orgénu
boli prvotne predlozené tie dokumenty tykajuce sa podrobného cerpania rozpoctu
kontrolované¢ho subjektu, ktoré boli vytlacené pred upravou a kontrolny organ bol tymto
konanim kontrolovaného subjektu uvedeny do omylu.

Z toho titulu, ze regulérne dokumenty boli kontrolnému organu predlozené az v Case
prebiehajiceho uzatvorenia naslednej finan¢nej kontroly, kontrolny organ by mohol tento stav
vyhodnotit’ ako marenie vykonu kontroly v zmysle § 14 ods. 2 pism. a) zdkona NR SR ¢.
502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.

Dodatoc¢ne predlozené dokumenty zastupcom kontrolovaného subjektu v termine tesne pred
podpisom Spravy kontrolny organ nebral do uvahy a preto konsStatované kontrolné zistenia uz
neovplyvnia, preto aj vyssie uvedena tabulka obsahujlica vyhodnotenie Cerpania ucelovych
finanénych prostriedkov poskytnutych zo SR a EU na realizovany projekt vo vztahu
k schvalenému, resp. upravenému rozpoctu, na zaklade prvotne predlozenych dokumentov zo
strany kontrolované¢ho subjektu, zostdva nezmenend ateda neupravena o nové skuto€nosti
vyplyvajuce z dokumentov kontrolovaného subjektu, nasledne predlozenych az v Case
uzatvarania vykonanej naslednej finan¢nej kontroly.

Originalne kompetencie (v €)

Schvaleny | Upraveny

rozpocet rozpocet | Upraveny
Uket ¢&islo: o I’C())Zn.ise L A Iﬁozzl:];):f]; S(')l;lll:gzc::é Cerpanie Rozdiel
0304542001/5600 b : pouka rozpottu +/-

ukaz. prostriedky
rozpoctu ) 5
MsU) MsU) (Z8)
Vydavky celkom (600) 147319,60 | 14731960 | O-
- Z toho:
610: Mzdy, platy, OOV 93 254,98
Z toho projekt: 5 %
spolufinancovanie 441,02
Si?sztpmsme a prisp. do 14; folr?(,)GO 32 655,84
Z toho projekt: 5 % 150620~ | 150620~ | 150650 - projekt: 5 %
) ) . 155,40 0,-

spolufinancovanie spolufinanco-
640: Nemocenské vanie:
dévky 3304,49 700,71
630: Tovary a sluzby 20 708,07
Z toho projekt: 5 %
spolufinancovanie 2708,07

Rozpocet na rok 2010 v Casti vydavky, v oblasti origindlnych kompetencii, bol stanoveny, na
zaklade Oznamenia o rozpoCte kontrolovaného subjektu na rok 2010 doruceného
kontrolovaného subjektu, na sumu 150 620,- €. Na zaklade preverenia vypisov z bezného uctu
kontrolovaného subjektu viak bolo kontrolou zistené, ze ZS boli poukazané prostriedky nizsie
ako bol tento vykonany rozpis rozpoCtu. Prostriedky poukazané od zriadovatela, bez
zapo&itania prijmov, v ramci origindlnych kompetencii, na i¢et ZS boli vo vyske 147 319,60
€.

Na uvedenu upravu rozpoc¢tu kontrolovaného subjektu, z titulu poukédzania nizSiecho objemu
prostriedkov ako bol schvaleny, resp. upraveny rozpocet, nebolo zo strany zriad'ovatela
vydané rozpoctové opatrenie o vykonanej zmene rozpoctu a kontrolovanému subjektu nebolo
poukézanie niz§ieho objemu finanénych prostriedkov ani avizované pisomnou formou.

Pri financovani ZS z rozpodtu mesta (originilne kompetencie) nedoslo k pre¢erpaniu
prostriedkov, ktoré jej boli poukazané na bezny ucet.



Vydavky z vlastnych prijmov (v €)
Uket ¢&islo: Schvaleny Upraveny Plnenie
0304542001/5600 rozpocet rozpocet rozpoctu
Vydav!(y z vlastnych prijmov celkom (600) 0.- 6672.- 3743571
Z toho:
610, 620, 630
» Vydavky z prijmov z predchadzajtcich rokov (kéd zdroja

46) 0,- 6672,- 6672,21
» Vydavky z prijmov z roku 2010 (kéd zdroja 41) 0,- 0,- 16 312,09
» Sponzor (kdd zdroja 72) 0,- 0,- 14 451,41

V ramci rozpoétu na rok 2010, v ¢asti vydavkov, kontrolovany subjekt, okrem cerpania
penaznych prostriedkov poukdzanych vramci prenesenych aj vramci origindlnych
kompetencii, Cerpal petiazné prostriedky aj zo svojich vlastnych prijmov. Na zaklade
dokumentu o podrobnom ¢erpani rozpo¢tu kontrolovaného subjektu, vobec nedoslo zo strany
zriad'ovatel'a k schvéleniu rozpo¢tu v predmetnej oblasti vydavkov zvlastnych prijmov
organizacie. Jedine v rdmci vydavkov realizovanych z prijmov z predchadzajucich rokov (kéd
zdroja 46) doslo zo strany zriadovatel'a ZS kich dodatoénému rozpoétovaniu vo vyske
6672,- €. Vramci uvedenej Upravy rozpoctu vSak nedoSlo zo strany zriad’ovatela
Kk naplanovaniu vysky vydavkov z prijmov z roku 2010 (kod zdroja 41) ani vysky vydavkov z
prijatych grantov a sponzorskych darov (kod zdroja 72). Tato kategoria vydavkov sa objamila
v dokumentoch 0 podrobnom ¢&erpani rozpoctu kontrolovaného subjektu aj napriek
skuto€nosti, ze sa jedna o mimorozpoctové zdroje, ktoré, z titulu ich charakteru, nie je mozné
planovat. Vydavky z vlastnych prijmov kontrolovaného subjektu neboli v rdmci rozpoctu
planované, avsak boli ¢erpané az do urovne v zmysle vyssie uvedenej tabul’ky. Tento systém
vykazovania vydavkov z vlastnych prijmov nebol v predchddzajiucich rokoch sledovany
V tejto podobe. Odporucame zaviest postupy tak, aby bolo vradmci rozpoctu vedené
schval'ovanie, upravovanie a Cerpanie tychto prostriedkov.

B.2 Plnenie rozpoctu za rok 2010 v ¢asti prijmy

ZS pri zostavovani rozpoétu na rok 2010 v zaviznych ukazovateloch mala rozpisant vysku
prijmu zriad'ovatelom v celom rozsahu rozpoctu v celkovej vyske 16 850,- € (list ¢.
S14686/2010-047835/2010-OSM-SAM zo dita 23.06.2010). V priebehu rozpodtového roka
nebola vykonana Ziadna zmena rozpoctu organizacie v Casti prijmov. V oblasti prijmov doslo
Kk vys$iemu plneniu prijmov ako bol stanoveny rozpocet. Na zaklade pravidiel rozpo¢tového
hospodarenia, ZS odvadza tieto prostriedky v plnej vyske zo svojho prijmového Gétu (¢. G.:
0304540006/5600) na konci kazdého mesiaca na tidet Mesta Zilina a v d’al§ich mesiacoch
Mesto Zilina tieto prostriedky rozpisom rozpoétu aj skutoéne poukaze ZS na jej bezny uéet (&.
.: 0304542001/5600). Tymto procesom ZS mdze pehazné prostriedky vyuzit' ako vydavky
na svoju bezni prevadzku. Hlavnil cast’ vlastnych skutoénych prijmov tvoril prijem
z prenajmu budov, prijem za predaj vyrobkov a sluZieb, prijmy poplatkov za SKD, za stravné
a prijmy z dobropisov spolu v celkovej vyske 38 582,47 €. Z uvedenych skuto¢nosti vyplyva,
ze kontrolovany subjekt dosiahol vysSie plnenie prijmov ako bol schvaleny, resp. upraveny
rozpocet o 21 732,47 € ateda z jeho strany doslo k plneniu rozpoétu v oblasti prijmov na
urovni 228,97 %. Napriek uvedenej skuto¢nosti nedoslo zo strany kontrolovaného subjektu
K poziadaniu zriadovatela o Gpravu rozpoctu, prip. ozmenu rozpoctu prostrednictvom
rozpoctového opatrenia tykajiceho sa povolenia prekrocenia vydavkov pri dosiahnuti vyssich
prijmov. Zo strany zriad'ovatel’a taktiez nedoslo k naplneniu prisluSnych ustanoveni zdkona
NR SR ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a0 zmene
a doplneni niektorych zakonov, tykajacich sa kontroly hospodarenia s rozpoctovymi
prostriedkami, sledovania vyvoja hospodarenia podla rozpoc¢tu a vykondvania potrebnych
zmien rozpoctu kontrolovaného subjektu.



Prehl’ad dosiahnutych prijmov kontrolovaného subjektu:

» 223 212003 41: Prijem z prendjmu budov 8 667,08 €

» 223 223001 41: Prijem z predaja vyrobkov a sluzieb 153,45 €

» 223 223002 41: Poplatky za SKD 9767,19€

» 223 223003 41: Prijem za stravné 4 125,96 €

> 223 223003 72: Prijem za stravné 12 089,01 €

» 223 292012 72: Z dobropisov 1707,78 €

» 223 292027 41: Iné — uhradena skoda 665,00 €

» 223 311 72: Granty — sponzorské 1 407,00 €

Vyska dosiahnutych prijmov ZS je $pecifikovana v nasledovnej tabulke:

Plnenie prijmov (v €)
Uket &islo: Rozpocet Upraveny Plnenie
0304540006/5600 rok 2010 rozpocet rozpoctu
Prijmy celkom (200) 16 850,- 16 850,- 38 582,47
212: Prijmy z prenajmu budov /41/ 6 550,- 6 550,- 8 667,08
223: Poplatky a platby z nepriemyselného
a ndhodného predaja a sluzieb
» 223:/41/ 10 300,- 10 300,- 14 046,60
» 223:/72/ 0,- 0,- 12 089,01
292: Z dobropisov /72/ 0,- 0,- 1707,78
292: Iné — uhradena §koda /41/ 0,- 0,- 665,-
311: Granty /72/ 0,- 0,- 1407,-

Pri kontrole rozpoétu kontrola vychadzala z Oznameni MsU v Ziline o schvalenom rozpoéte,

Z jednotlivych rozpoctovych opatreni, z Finanéného vykazu o plneni rozpoctu subjektu

verejnej spravy k 31.12.2010 (Fin 1 - 04), z dokumentov o0 podrobnom ¢erpani, resp. plneni

rozpoc¢tu v kontrolovanom obdobi roku 2010, ktoré su vykazané podla prislusného kodu
zdroja a z vypisov z bezného Gctu organizacie.

Kontrolné zistenie:

1. Tym, Ze v priebehu kontrolovaného obdobia roku 2010 doslo k nenaplneniu
upraveného rozpoctu bez oznamenia zmeny rozpoctu a Ze doslo k prekroceniu Cerpania
vydavkov aj ked’ boli dosiahnuté vlastné vysSie primy avSak bez povolenia prekrocenia
vydavkov pri dosiahnuti vy$Sich vlastnych prijmov a tym, Ze nedoslo k vykonaniu zmien
rozpoctu prostrednictvom Optimdlnych rozpoctovych opatreni, ma za ndsledok
neplnenie ustanoveni § 12 ods. 2 a 3 a § 14 ods. 2 pism. b) zdakona NR SR ¢ 583/2004
Z. 7. 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samosprdavy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.

B.3 Vzdelavacie poukazy, ich evidencia a ¢erpanie

,Vlada zakonom NR SR ¢. 597/2003 Z. z. stanovila transparentny, normativny

a motivacny systém viaczdrojového financovania $kol a Skolskych zariadeni na vsetkych

urovniach regionalneho Skolstva, vratane zaujmového vzdeldavania, volno-casovych aktivit

podpory mladeze a Sportu, bez zbytocnych medziclankov prerozdelenia a S taZiskom

K vzdelavacim poukazom.* — 7 programového vyhldsenia viady SR.

Zaujmové vzdelavanie poskytované Skolou a Skolskymi zariadeniami je pravidelna zaujmova

¢innost’ organizovana pre ziakov skoly, v ktorej sa vzdelavanie povazuje za sustavnu pripravu

na povolanie, vrozsahu najmenej 60 hodin v Skolskom roku, evidovana v predpisanej
pedagogickej dokumentacii $koly alebo Skolského zariadenia. Poskytovatel zdujmového
vzdelavania moze pouzit' finanény prispevok na financovanie nakladov suvisiacich so
zabezpeCovanim zaujmového vzdeldvania. Pri realizacii systému financovania zaujmového
vzdeldvania poskytovaného Skolami a Skolskymi zariadeniami sa vyuzivaju vzdelavacie
poukazy. Vzdelavaci poukaz reprezentuje osobitny roény prispevok S$tatu na zaujmové



vzdelavanie pre jedného ziaka skoly, v ktorej sa vzdeldvanie povazuje za stistavnl pripravu na
povolanie.
Cerpanie vzdelavacich poukazov:

> energie 2 546,57 €
» interiérové vybavenie 5269,58 €
» nakup vSeobecného materialu 1 355,00 €
» zakupenie u¢ebnych pomoécok 761,45 €
»> software 1260,00 €
» dohody o pracovnej ¢innosti 2337,00 €

ZS vy¢erpala v kontrolovanom obdobi roku 2010 na vzdelavacich poukazoch 13 529,60 €.
Prostriedky boli pouzité podl'a vyssie uvedeného rozpisu.

V kontrolovanom obdobi roku 2010 sa jednalo o tieto ziujmové kruzky:

» Vedenie ziackeho parlamentu, Ekologicky krazok, Film a jeho tvorba, Tréning relaxacie,
terapia hyperaktivity a pozornosti, podpora sebaddvery, Pogitadovy krazok, Sportovo —
turisticky, Pocitace 1, 2 a3, Stolno - tenisovy, Telovychovny - futbalovy,
Matematikarik, Sikovni¢ek, Spievatko, Matematické hry, Anglicky jazyk, Angli¢tina
hrou, Anglicky kazdy den, Varim sama, Redakcia Skolskej televizie, Florball, §kolsky
parlament, Cvicenia z matematiky, Film a fotografia, Praca s médiami, Matematika hrou.

Zo vzdelavacich poukazov bolo, na dohody o pracovnej ¢innosti, vyplatenych 2 337,- €, ¢o

suhlasi zo zdznamom, tykajucim sa vzdelavacich poukazov pouzitych na vyplatu dohdd

0 pracovnej Cinnosti, ktory bol vykazany v Zborniku vlastného hospodarenia k 31.12.2010.

Kontrolny orgén, na zidklade pomocnych dokumentov (dokumenty tykajuce sa dohdd

0 pracovnej ¢innosti — kruzkov v Skolskych rokoch, dokumenty o rekapitulacii miezd za

jednotlivé kalendarne mesiace roku 2010 a dokumentov tykajuce sa rozictovania miezd

pracovnikov za jednotlivé kalendarne mesiace), ktoré boli sucastou predlozenej mzdovej
agendy kontrolovaného subjektu za rok 2010, preveril stulad tohto vykézaného zostatku

k 31.12.2010 s pomocnymi zaznamami kontrolovaného subjektu, ktoré boli uvedené

v predmetnych pomocnych dokumentoch a tykali sa pouzitia vzdelavacich poukazov na

vyplatu dohdd o pracovnej ¢innosti V jednotlivych mesiacoch roku 2010. Kontrole boli

predlozené aj dohody o pracovnej ¢innosti uzatvorené v kontrolovanom obdobi roku 2010.

Tieto boli stcastou mzdovej agendy kontrolovaného subjektu za rok 2010. Objem

vyplatenych penaznych prostriedkov zo vzdelavacich poukazov, ktory bol uvedeny

V predmetnych pomocnych zdznamoch kontrolovaného subjektu za jednotlivé mesiace, po

napocitani za celé kontrolované obdobie roku 2010, koreSpondoval so zdznamom tykajiucim

sa vzdelavacich poukazov pouzitych na vyplatu dohod o pracovnej Cinnosti, ktory bol
vykéazany v Zborniku vlastného hospodérenia.

Bez zistenych nedostatkov.

B.4 Zavizky

Organizdcia je povinna pri sprave zavdzkov postupovat' v sulade s ustanoveniami § 7
zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a tiez zabezpecovat postup v sulade so
Zdsadami hospoddrenia a nakladania s majetkom mesta Zilina.
Kontrola vychadzala zo zdznamov Zbornika vlastného hospodérenia, resp. Hlavnej knihy
a Suvahy k31.12.2010. ZS v kontrolovanom obdobi roku 2010 evidovala zavizky na
nasledovnych uctoch:
Zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy:

> 355 — Zidtovanie transferov rozpoltu obce a VUC = 19 828,21 €

Konec¢ny zostatok na ucte 355 je 19 828,21 €. Stav uctu k 31.12.2010 uvedeny v Zborniku
vlastného hospodarenia sthlasi so stavom uc¢tu v Stivahe k tomuto datumu.




Dlhodobé zavizky:

» 472 — Zavizky zo socidlneho fondu =5 052,53 €
Stav uctu 472 k 31.12.2010 uvedeny v Zborniku vlastného hospodarenia je 5 052,53 € a tento
zostatok sthlasi so stavom uctu v Suvahe ktomuto datumu, aj So stavom na vypise
z bankového cétu €. 21 zo dna 31.12.2010. (¢. G.: 0304543004/5600 — ucet SF)
Kratkodobé zavizky:

» 321 — Doddvatelia = 6 008,62 €
ZS vykazala na uéte 321 — Dodavatelia zavizky vo vyske 6 008,62 €. Tieto zavizky boli
rozdelené zvlast na zavizky ZS ana zavizky Skolskej jedalne pri ZS. Stav uétu za ZS
uvedeny v Zborniku vlastného hospodarenia predstavoval sumu 2 651,88 € a stav Gétu za SJ
vedeny v Zborniku vlastného hospodérenia predstavoval sumu 3 356,74 €. Zavizky boli za
teplo, telefon, elektricku energiu, za poskytovanie sluzieb Virtualnej kniznice a za potraviny
do SI. Zostatok na Géte 321 v celkovej vyske 6 008,62 € uvedeny v Zborniku vlastného
hospodarenia suhlasi so stavom u¢tu, ktory bol vykazany v Suvahe k 31.12.2010.

P9r. Nazov dodavatela CIS!O Datum. Sumayv €
¢. faktary vystavenia
1. BYTTERM, a. s. 189712100 12.01.2011 1 990,64
2. T —-com, a.s. 7721874116 | 03.01.2011 143,74
3. |ZS|T—-com,a.s. 4721874078 | 03.01.2011 13,78
4, KOMENSKY, s. r. 0. 201017106 31.12.2010 16,56
5. SSE, a. s. 9796134094 | 31.12.2010 487,16
6. Janosik Jan, Varin 10071117 06.12.2010 236,76
7. Janosik Jan, Varin 10071129 08.12.2010 379,69
8. Janosik Jan, Varin 10071135 09.12.2010 321,78
9. Janosik Jan, Varin 10071141 13.12.2010 206,38
10. Janosik Jan, Varin 10071163 16.12.2010 135,45
11. ] Janosik Jan, Varin 10071172 20.12.2010 70,81
12. Janosik Jan, Varin 10071166 20.12.2010 113,05
13. Masovyroba Igor Caletka 10/2333 23.12.2010 1 598,79
14. AGRO TAMI, a. s. 10037666 07.01.2011 41,94
15. COOIE’ Jedvnovta Zilirvla, s. d. 5000769 31.12.2010 152,13
16. IO’EKAREN DUROSKA, 8.1 | 10102032 | 10.12.2010 | 99,96

Spolu - - - 6 008,62 €

Kontrolovany subjekt predlozil kontrole supis vysSie uvedenych kratkodobych zavizkov,
ktoré neboli uhradené do konca roka 2010 z toho dovodu, ze faktary za poskytované sluzby
boli ZS doru¢ené az zadiatkom roka 2011. Zostatok na uéte 321 vo vyske 6 008,62 € vedeny
V Zborniku vlastného hospodarenia suhlasi so sumami uvedenymi na spominanom supise. Pri
vystavenych DF, ktoré boli doru¢ené SJ na zaplatenie, viak figurovali centové rozdiely oproti
sumam, ktoré boli uvedené na prijemkach, resp. dodacich listoch. Kontrolna skupina ma za to,
ze tieto rozdiely budu predmetom halierového vyrovnania u jednotlivych dodavatel'ov.

» 324 — Prijaté preddavky = 4 856,40 €
Zostatok na ucte 324 vo vyske 4 856,40 € uvedeny v Zborniku vlastného hospodarenia sthlasi
so stavom uctu vykazanym v Suvahe k 31.12.2010.

» 379 — Iné zavizky = 380,70 €
Ucet 379 je vtomto pripade pouZivany ako suvztazny ucet k Gétu 331 ztitulu sporenia
zamestnancov. Zostatok na ucte 379 vo vyske 380,70 € uvedeny v Zborniku vlastného
hospodarenia suhlasi so stavom G¢tu vykdzanym v Stuvahe k 31.12.2010.

» 331 - Zamestnanci = 38 146,63 €



Zostatok na ucéte 331 vo vyske 38 146,63 € uvedeny v Zborniku vlastného hospodarenia
stihlasi so stavom uctu vykdzanym v Suvahe k 31.12.2010.

» 336 — Zuctovanie s organmi SP a ZP = 22 192,02 €
Zuc¢tovanie s organmi socialneho poistenia a zdravotného poistenia z titulu odvodov do
fondov, ktoré budu za mesiac december vyplatené az v januari. Zostatok na ucte 336 vo vyske
22 192,02 € uvedeny v Zborniku vlastného hospodarenia suhlasi so stavom uctu vykdzanym
v Stuvahe k 31.12.2010.

» 342 — Ostatné priame dane =2 341,44 €
Zavizky voéi datiovému uradu z titulu nevyplatenych dani z prijmov zamestnancov ZS za
mesiac december. Tieto budii vypocitané a uhradené az z miezd za mesiac december,
vyplatenych v januari. Zostatok na ucte 342 vo vyske 2 341,44 € uvedeny v Zborniku
vlastného hospodarenia sthlasi so stavom uc¢tu vykdzanym v Stivahe k 31.12.2010.
Bez zistenych nedostatkov.

B.5 Tvorba a €erpanie socialneho fondu

Organizdcia ako subjekt verejnej spravy je povinnd pri tvorbe a pouziti financnych
a penaznych fondov riadit sa ustanoveniami § 19 ods. 7 zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a moze tvorit osobitny fond v sulade so zdkonom
NR SR ¢. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde a 0 zmene a doplneni zakona NR SR ¢. 286/1992
Z. z. 0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
ZS kontrole predlozila Kolektivnu zmluvu na roky 2008 — 2011 uzatvorena diia 06.03.2008,
v ktorej je, v Clanku 26, upravena otazka tvorby SF, jeho vyska, pouzitie fondu, poskytovanie
prispevku zamestnancom a odborovej organizacii na kolektivne vyjednavanie. Sucast'ou tejto
kolektivnej zmluvy je Priloha B, ktorda podrobnejSie upravuje otazku tvorby fondu, vysky,
pouzitia SF a poskytovania prispevku zamestnancom a odborovej organizacii.
Zasady upravené v uvedenej prilohe KZ nadobudli u¢innost’ diiom 01.01.2008 a ich ucinnost’
skonc¢ila dnom 31.12.2008. Nasledne doslo, zo strany kontrolovaného subjektu, ku
kazdoro¢nej aktualizacii uvedenej prilohy KZ. Zéasady upravené v Prilohe B KZ boli
aktualizované aj pre kontrolované obdobie roku 2010, pricom upravené zasady nadobudli
ucinnost’ diiom 01.01.2010 a ich G¢innost’ skoncila diiom 31.12.2010.
V uvedenej prilohe je podrobne rozpracovany rozpocet SF na rok 2010 — predpokladany
prijem SF na rok 2010, pouzitie a &erpanie SF. ZS v roku 2010 tvorila socialny fond vo vyske
1,25 % zo suhrnu funkénych platov zi¢tovanych zamestnancom na vyplatu za kalendarny
rok. Prostriedky SF sa vedu na samostatnom ucte zamestnavatela ¢. 0304543004/5600.
Vsetky vydavky zo SF musi zamestnavatel — ZS odstihlasit’ s Odborovou organizaciou. Za
dodrziavanie pravidiel tykajicich sa hospodarenia so SF je zodpovedny povereny
zamestnanec zamestnavatela apredseda odborovej organizacie. Na ucte SF ¢.
0304543004/5600, ktory ma ZS otvoreny v pefiaznom Gstave Dexia banka Slovensko, a. s.
boli tieto zostatky peniaznych prostriedkov.

Uget socialneho fondu 0304543004/5600
k 01.01.2010 k 31.12.2010
5059,31€ 5052,53 €

Pociato¢ny stav na ucéte SF: 5 059,31 €

Tvorba SF za rok 2010: 6 084,58 €

Cerpanie SF - prispevok na stravu zamestnancom: 1 650,74 €
- prispevok na obcerstvenie pre vyro¢nu vyhodnocovaciu poradu: 179,94 €
- viano¢ny prispevok: 4 240,68 €
- ostatné Cerpanie SF: 20,- €

Cerpanie SF spolu: 6 091,36 €



Konecny stav na ucte SF: 5 052,53 €

Kontrolovany subjekt v mesiacoch august a november 2010 vyuzil prostriedky zo SF, okrem
kazdomesa¢ného poskytnutia prispevku na stravu zamestnancom, ktoré ma Standardne
upravené v Prilohe B KZ aodsthlasené¢ Odborovou organiziciou, aj na zabezpeCenie
obCerstvenia pre vyrocni vyhodnocovaciu poradu vo vyske 179,94 € ana poskytnutie
viano¢ného prispevku v celkovej vySke 4 240,68 € — prispevok na medovnicky, viano¢né
kolekcie a daréekové poukazky pre zamestnancov. V oboch pripadoch ZS podala Ziadost
0 odsuhlasenie vyuzitia finan¢nych prostriedkov zo SF pre vysSie uvedené ucely Odborovou
organizaciou. Uvedené Ziadosti boli sucastou dokladov potvrdzujiicich pohyby penaznych
prostriedkov na beznom Uc¢te SF a boli doloZené zoznamami zamestnancov, ktori predmetné
prispevky zo SF vyuziju. Ziadosti obsahovali suhlasné vyjadrenia a podpisové zaznamy
zastupcu Odborovej organizacie a riaditelky ZS.

Kontrola vychadzala z predloZenych podkladov: KZ: Clanok 26 - Tvorba SF, jeho vyska,
pouczitie fondu, poskytovanie prispevku zamestnancom a odborovej organizdcii na kolektivne
vyjednavanie, Priloha B KZ, bankové vypisy z u¢tu SF, bankové vypisy z vydavkového uctu
Z8, Zbornik vlastného hospodarenia, rekapitulacie roziétovania miezd za jednotlivé mesiace
roku 2010. Po vycerpani uvedenych poloziek, mal byt zostatok na ucte SF 5 052,53 €, ¢o
stihlasi aj so stavom na vypise z bankového uctu SF ¢. 21 zo dna 31.12.2010. Za mesiac
december organizacia tvorila SF z predpokladanej vysky miezd alebo platov a previedla
finanéné prostriedky na uéet SF dita 22.12.2010 (VBU ¢&. 21 zo dita 31.12.2010) — v stlade
S vyssie uvedenym zakonom o socialnom fonde.

Kontrola nasledne preverila, & ZS v jednotlivych mesiacoch roku 2010 tvorila SF
Vv stanovenej vySke 1,25 % zo suhrnu funkénych platov zuctovanych zamestnancom na
vyplatu. Sthrn funkénych platov zictovanych zamestnancom na vyplatu v jednotlivych
mesiacoch predstavuje rozdiel medzi celkovou hrubou mzdou bez OON a celkovymi
nahradami. Pri prevereni kontrola vychadzala z rekapitulacii rozuctovania miezd za jednotlivé
mesiace az vypisov z uétu SF ¢. 0304543004/5600. Vo vsSetkych mesiacoch roku 2010
kontrolovany subjekt zabezpeéil tvorbu SF v spravnej vySke — kontrola, na zaklade
vykonaného prepocétu vysky tvorby SF v jednotlivych mesiacoch, nezistila pochybenia (vid
nizsie uvedena tabulka).

vesac | sibet | Cekové | 125 vmsibens | Toorbase [ DERR B
OON nahrady funkénych platov | zo strany Z et SF
Januar 45517,80 5 686,08 497,90 497,90 12.02.2010
Februar 46 079,14 11 126,75 436,92 436,92 11.03.2010
Marec 48 599,21 2 634,20 574,56 574,56 16.04.2010
April 46 940,82 2 577,54 554,55 554,55 13.05.2010
Maj 57 620,03 1523,44 701,20 701,20 16.06.2010
Jun 48 777,33 3525,14 565,66 565,66 14.07.2010
Jul 41 190,88 30 300,21 136,13 136,13 13.08.2010
August 41 966,24 25762,73 202,55 202,55 13.09.2010
September 45 533,45 747,92 559,82 559,82 12.10.2010
Oktober 47 265,36 2 064,99 565,00 565,00 12.11.2010
November 66 676,01 2 103,31 807,15 807,15 13.12.2010
December 46 170,29 7 519,39 483,14 483,14 22.12.2010

Pri tvorbe SF a prevode finanénych prostriedkov organizacia postupovala v stlade s § 6 ods. 2
zakona NR SR €. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 286//1992
Zb. o daniach z prijmov V zneni neskorSich predpisov a taktiez podla zdkona NR SR ¢&.
591/2007, ktorym sa meni a dopliia tento vy$sie uvedeny zakon. SF bol tvoreny najneskor
V dent dohodnuty na vyplatu mzdy alebo platu. Prevod finan¢nych prostriedkov organizécia
uskuto¢nila do piatich dni po dni dohodnutom na vyplatu mzdy alebo platu, najneskor do



konca kalendarneho mesiaca. Za mesiac december organizacia tvorila SF z predpokladanej
vysky miezd alebo platov a previedla financné prostriedky na ucet SF dia 22.12.2010, ¢o bolo
v sulade s vyssie uvedenym zdkonom NR SR €. 152/1994 Z. z..

Bez zistenych nedostatkov.

B.6 Kontrola odvodovych povinnosti zamestnavatel’a vo¢i poistovniam

ZS v tejto oblasti je povinnd pravidelne mesacne postupovat v zmysle ustanoveni zdkona
NR SR ¢. 461/2003 Z. z. 0 socidalnom poisteni a zdakona NR SR ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni a prislusnych ustanoveni zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v casti
nalezitosti uctovnych dokladov a pravidiel uctovnych zapisov a zaznamov.
Za rok 2010 bola mzdova agenda v ZS spracovavana vypoétovou technikou. V organizacii
bol stanoveny 37,5 hod. pracovny c¢as. Poistné za jednotlivé kalendarne mesiace je splatené
Vv den vyuGcltovania prijmu za prisluSny kalendarny mesiac. Ku kontrole odvodovych
povinnosti boli predlozené rekapituldcie miezd za konkrétne obdobie, vykaz preddavkov na
poistenie, zoznam poistencov Vv zdravotnych poistovniach a bankové vypisy. Kontrolna
skupina vykonala kontrolu vySky a v€asnosti realizdcie odvodov z vyplatenych mzdovych
prostriedkov zamestnancov do Socialnej poistovne a ostatnych zdravotnych poistovni za rok
2010. Kontrolna skupina vyberovym spdsobom preverila vykonané odvody do Socidlnej
poistovne a do zdravotnych poistovni za vytypovany mesiac jin 2010. Vyplatené mzdové
prostriedky za mesiac 06/2010 v celkovej vyske vratane poistiek, prispevkov a odvodov do
SP a ZP: 66 167,39 € (VBU (0304542001/5600) &. 84 zo dia 13.07.2010).
Odvod do:

» Socialna poistovia 16 638,70 €
» Vseobecna zdravotna poistovia 5164,98 €
» Dovera zdravotna poistovna, a. s. 1348,98 €
» Union zdravotna poistoviia, a. s. 242,33 €

Spolu 23 394,99 €

Uhrada do Socialnej poistovne bola vykonana v celkovej sume 16 638,70 €
Ktora z tejto ¢iastky predstavovala:

- odvod zamestnavatel'a 12 167,00 €
- odvod zamestnancov 4 471,70 €

» Uhrada do Vseobecnej zdravotnej poistovne v celkovej sume 5 164,98 €
Ktora z tejto Ciastky predstavovala:

- odvod zamestnavatela 10,0 % 3637,94 €
- odvod zamestnancov 4,0 % 1 455,07 €
- odvod zamestnavatel'a 5,0 % 51,41 €
- odvod zamestnancov 2,0 % 20,56 €

» Uhrada do Ddvery zdravotnej poistovne, a. . V celkovej sume 1348,98 €
Ktora z tejto ¢iastky predstavovala:

- odvod zamestnavatel'a 10,0 % 963,59 €

- odvod zamestnancov 4,0 % 385,39 €
» Uhrada do Union zdravotnej poistovne, a. s. V celkovej sume 242,33 €

Ktora z tejto ¢iastky predstavovala:

- odvod zamestnavatel'a 10,0 % 173,10 €

- odvod zamestnancov 4,0 % 69,23 €



Kontrola preverila odvodové povinnosti voéi poistovniam, ¢i boli uhradené vcas
a Vv stanovenej vyske v celkovej finan¢nej hodnote 23 394,99 €, ktord bola uhradena
Z bankového uétu &. 0304542001/5600 dita 13.07.2010 — VBU ¢&. 84 zo diia 13.07.2010.

Bez zistenych nedostatkov.

C. Kontrola zostavenia uctovnej zavierky
Organizdcia je, v tejto oblasti zostavovania uctovnej zavierky, povinna postupovat

V zmysle prislusnych ustanoveni zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a Vv zmysle
prislusnych Opatreni Ministerstva financii SR pre predmetné uctovné jednotky.
Zékladnou legislativnou normou upravujucou uctovnictvo vratane uUctovnej zavierky
rozpoctovych organizécii je zakon NR SR €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v zneni neskorsich
predpisov. Vedenie Uctovnictva, Struktiru a obsah uétovnej zavierky upravuju v zmysle § 4
ods. 2 zékona o uctovnictve Opatrenia vyddvané MF SR pre jednotlivé Gctovné jednotky,
konkrétne pre kontrolovany subjekt so statusom rozpoctovej organizacie je to: Opatrenie MF
SR zo dna 08.08.2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce a VUC a Opatrenie MF SR zo diia 05.12.2007 & MF/25755/2007-31,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni
poloziek individudlnej G¢tovnej zavierky, terminy a miesto predkladania Uctovnej zavierky
pre rozpoltové organizacie, prispevkové organizacie, §tatne fondy, obce a VUC. Otazku
zostavovania uctovnej zavierky ma kontrolovany subjekt upravenu aj vo svojom vnutornom
predpise &. 03/2010 pre vedenie iétovnictva, konkrétne v Clanku 8 uvedeného predpisu.

Uttovna zavierka je, vzmysle zdkona o Gétovnictve, definovana ako Struktirovana

prezentacia skutoCnosti, ktord su predmetom uctovnictva, poskytovana osobam, ktoré tieto

informacie vyuzivaju. Ultovna zavierka tvori jeden celok a predkladd sa zriadovatelovi.

V zmysle tohto zdkona Uctuji rozpoctové organizacie v sustave podvojného uctovnictva.

Ciel'om NFK v tejto oblasti, v zmysle schvaleného Planu kontrolnej ¢innosti HK na I. polrok

2011 anasledného Poverenia HK ¢. 13/2011, je kontrola zostavenia uctovnej zavierky zo

strany rozpoctovej organizacie v zmysle vysSie uvedeného zédkona o uctovnictve a prislusnych

Opatreni MF SR. V ZS je za proces zostavovania uétovnej zavierky ajej spravnost

zodpovedna Uctovnicka zariadenia p. Ing. Katarina Drevena. V kontrolovanom obdobi roku

2010 bola uctovna zavierka zariadenia zostavend v Strukture stanovenej § 17 ods. 3 zakona

0 Uctovnictve ateda obsahovala tieto jednotlivé sucasti uctovnej zavierky: Suvahu, Vykaz

ziskov astrat a Poznamky. Zakon o uctovnictve v § 17 stanovuje vSeobecné naleZzitosti

uctovnej zavierky a taktiez, ako je uvedené vysSie, jej jednotlivé sucasti. VSetky sucasti
uctovnej zavierky kontrolovaného subjektu obsahovali zakladné vsSeobecné nalezitosti
uctovnej zavierky v zmysle § 17 ods. 2 zdkona o uctovnictve — ndzov uctovnej jednotky, sidlo

Gctovnej jednotky, ICO, den, ku ktorému sa zostavuje UGtovna zavierka, defi jej zostavenia,

obdobie, za ktoré sa zostavuje a podpisové zaznamy ako Statutirneho organu uctovnej

jednotky, tak aj osoby zodpovednej za zostavenie uctovnej zavierky a 0soby zodpovednej za
vedenie u¢tovnictva.

» Suavaha (ROPO SFOV 1 - 01) — Suvaha k 31.12.2010 bola zostavena dna 24.01.2011,
tym padom bola zo strany kontrolovaného subjektu dodrzana povinnost’ zostavit’ uctovnu
zavierku najneskor do Siestich mesiacov od datumu, ku ktorému sa uctovnad zavierka
zostavuje, v zmysle § 17 ods. 5 zakona o G¢tovnictve.

» Vykaz ziskov a strat (ROPO SFOV 2 — 01) bol zo strany kontrolovaného subjektu
zostaveny ku diu 31.12.2010 dna 24.01.2011 - v stlade s § 17 ods. 5 zakona
0 uctovnictve. Vo vykaze ziskov astrat boli vykazané naklady, vynosy a vysledok
hospodarenia za kontrolované G¢tovné obdobie a aj za bezprostredne predchadzajice
uctovné obdobie tak ako stanovuje § 18 ods. 4 zakona o uctovnictve.



» Poznamky k 31.12.2010 obsahovali vSetky nalezitosti a idaje, tak ako stanovuje nielen §
17 ods. 2, ale aj § 18 ods. 5 zdkona o GCtovnictve. Poznamky boli zostavené dia
04.02.2011, ZS postupovala v zmysle ustanovenia § 17 ods. 5 zdkona o uétovnictve.

V ramci kontroly zostavenia uctovnej zavierky, bolo zo strany kontrolného organu ndhodnym

spdsobom preverené, ¢i uctovna jednotka dodrzala povinnost’ uvadzat' v uctovnej zavierke

informdcie podla stavu ku dnu, ku ktorému sa tato zostavuje. Zostatky a stavy uctov ku dnu,
ku ktorému sa zostavuje UCtovna zdavierka st sucastou Hlavnej knihy (resp. Zbornika
vlastného hospodarenia). Na zaklade skutocnosti, Ze €tovnu zavierku je mozné zostavit’ az
po uzatvoreni uctovnych knih (Hlavnej knihy, resp. Zbornika vlastného hospodarenia),
kontrola preverila sulad zostatkov a stavov vybranych uctov vykazanych v Zborniku
vlastného hospodarenia k 31.12.2010 so zostatkami uvedenymi v Stivahe k 31.12.2010, prip.
so stavmi uvedenymi vo Vykaze ziskov a strat k 31.12.2010, ktoré st sucastou uctovnej
zavierky. Tato povinnost bola kontrolou preverena na niektorych ndhodne vybranych
aktivnych, pasivnych uctoch, nakladovych a vynosovych uctoch. Porovnanie stavov
jednotlivych uctov je prehl'adne popisané Vv nizSie uvedenej tabulke. Kontrolovany subjekt
postupoval v zmysle ustanoveni § 17 ods. 8 a § 12 ods. 2 pism. ¢) zdkona NR SR ¢. 431/2002
Z. z. 0 Uctovnictve.

Cislo | Druh Nézov tctu Stav uétu k 31.12.2010 (v €)

uctu | ucétu Zbornik Stivaha VZaS
022 A Samostatné hnutel'né veci a suboru hnut. veci 49 055,58 49 055,58 -
112 A Material (SJ) 6 057,38 6 057,38 -
211 A Pokladnica 0,00 0,00 -
221 A Bankové tiéty (suhrnne za ZS aj SJ) 70 156,13 70 156,13 -
355 P Zuétovanie transferov rozpoétu obce a VUC 19 828,21 19 828,21 -
472 P Zavizky so SF 5 052,53 5 052,53 -
321 P Dodavatelia (suhrnne za ZS aj SJ) 6 008,62 6 008,62 -
324 P Prijaté preddavky (SJ) 4 856,40 4 856,40
379 P Iné zavizky 380,70 380,70 -
331 P Zamestnanci 38 146,63 38 146,63 -
336 P Zuétovanie s organmi SP a ZP 22 192,02 22 192,02 -
342 p Ostatné priame dane 2 341,44 2 341,44 -
511 N Opravy a udrziavanie 22 523,00 * 22 523,00
512 N Cestovné 492,00 * - 492,00
521 N Mzdové naklady 586 997,00 * - 586 997,00
602 V Trzby z predaja sluZieb (sthrnne za ZS aj SJ) 117 562,00 * - 117 562,00
648 V Ostatné vynosy z prevadzkovej ¢innosti 11 040,00 * - 11 040,00
653 Vv Zuétovanie ost. rezerv z prevadzkovej ¢innosti | 23 751,00 * 23 751,00

* Konecny stav predmetnych uctov zaokriihleny na celé eurd nahor

Okrem jednotlivych sucasti uctovnej zavierky, v zmysle § 17 ods. 3 zékona o uctovnictve,
boli su¢astou vykaznictva ZS aj nasledovné finanéné vykazy:

» Finan¢ny vykaz o plneni rozpoctu subjektu VS,

» Finan¢ny vykaz o prirastku a ubytku vybranych pohl'adavok a zadvizkov subjektu VS,

» Finan¢ny vykaz o vybranych tidajoch z aktiv a pasiv subjektu VS.
Ich zostavovanie a predkladanie upravuje Opatrenic MF SR zo dna 08.11.2007 ¢.
MF/20414/2007-31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spOsob,
termin a miesto predkladania informacii z uc¢tovnictva atidajov potrebnych na ucely
hodnotenia plnenia rozpoétu verejnej spravy. Uvedené opatrenie v § 3 ods. 1 stanovuje
subjektom povinnost’ Stvrtrocného predkladania Finanéného vykazu o plneni rozpoctu
subjektu verejnej spravy (Fin 1 — 04) a Finanéného vykazu o prirastu a tibytku vybranych
pohladavok a zaviazkov subjektu verejnej spravy (Fin 7 — 04) podla stavu k 31. marcu, k 30.
junu a k 30. septembru rozpoctového roka a podl'a stavu k 31. decembru rozpoctového roka.



Finan¢ny vykaz o vybranych tidajoch z aktiv a pasiv subjektu verejnej spravy (Fin 2 — 04) sa
predklada $tvrtro¢ne podla stavu k 31. marcu, k 30. jinu a k 30. septembru rozpoétového
roka. Za subjekty verejnej spravy, ktorymi st rozpocétové organizacie, prispevkové
organizacie, §titne fondy, obce a VUC sa tento vykaz podla stavu k 31. decembru
rozpoc¢tového roka nepredkladd. Uvedené povinnosti boli zo strany kontrolovaného subjektu
dodrzané.

Bez zistenych nedostatkov.

D. Cerpanie verejnych finanénych prostriedkov

ZS je povinnd V tejto oblasti zabezpecovat' a dodrziavat postup v sulade s prislusnymi
ustanoveniami zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, zdkona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole
a vautornom audite a internych smernic. Cielom financnej kontroly je zabezpecit hospodarny,
efektivny a ucinny vykon verejnej spravy pri dodrzovani VZPP, dodrZiavanie zasady
hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti pri hospodareni a cerpani verejnych prostriedkov.

D.1 Kontrola ¢erpania beznych vydavkov

ZS v zmysle ustanovenia § 8 zakona NR SR ¢&. 431/2002 Z. z. o uétovnictve ma zavedent
evidenciu v pocte 461 ks dodavatel’skych faktur v kniznej podobe. VzhI'adom na poc¢et DF
boli tieto ukladané v niekol’kych zakladacoch spolu s dopliiujicimi dokumentmi v ¢iselnom
poradi tak, ako boli do ZS dorudené. Na vsetkych fascikloch, obsahujucich DF za
kontrolované obdobie roku 2010, bolo prehl'adne uvedené, ktorych mesiacov roku 2010 sa ten
— ktory fascikel tyka a aky &iselny rad DF sa v fiom nachadza. ZS predlozila kontrolnému
organu vnuatorni smernicu ¢. 04/2010 — Obeh uctovnych dokladov, V ktorej su upravené
zékladné podmienky tykajuce sa tejto kontrolovanej oblasti. Kontrolovany subjekt predlozil
kontrole aj interné podpisové vzory k delegovaniu prdvomoci a uréeniu zodpovednosti na
vSetkych stupnioch riadenia pre uplatnovanie kontroly v oblasti 1uc¢tovnictva, pre
zabezpecovanie a dodrzovanie postupu v sulade s pravnymi predpismi. Uvedené interné
podpisové vzory s siastou vnitornej smernice ZS — Obeh tictovnych dokladov, pri¢om
tvoria jej prilohu. DalSou prilohou uvedenej smernice su dispoziéné opravnenia pre riadiacich
a ekonomickych pracovnikov ZS. Okrem vyssie uvedenej smernice ZS predlozila
kontrolnému organu aj Smernicu ¢. 02/2010 o financnej kontrole, ktorej stcastou su aj
podpisoveé vzory zamestnancov poverenych vykonom PFK.

Predmetom fakturacie od dodavatel'ov v kontrolovanom obdobi roku 2010 boli najmé uhrady
za dodavky elektrickej energie, plynu, za vodné, sto¢né, za kancelarske potreby, za dodavky
tepla, telekomunikaéné sluzby, ndkup publikacii, stravnych listkov, uhrady ucastnickych
poplatkov a pod. Kontrola bola vykonana vyberovym spdsobom ¢erpania beznych vydavkov
za obdobie od 01.01.2010 do 31.12.2010 za prvé Styri kalendarne mesiace roku 2010 —
januar, februar, marec a april (DF od ¢. 1 do ¢. 124). Kontrolou DF bola preverovana
hospodarnost’, efektivnost’ a ucelnost’ vynakladania rozpoctovych verejnych finan¢nych
prostriedkov ako aj tiplnost’ predlozenych uctovnych dokladov.

Organizacia mé zavedeny systém pouZzivania peciatok, ¢im je zabezpecené vyhodnocovanie
vecnej a formalnej spravnosti DF. ZS vyuziva pre tento G&el pediatky na zaevidovanie DF
v knihe dodavatel'skych faktur, vecné a cenové preskimanie DF, na vyplatenie a zauctovanie
jednotlivych uétovnych pripadov a peciatku na vykonanie PFK. Na DF je ru¢ne dopisana
poznamka o uhradeni fakturovanej sumy s pripojenim datumu thrady. Na niektorych DF ZS
pouzivala aj datumov1 peciatku oznacujucu datum prijatia DF do organizacie.

ZS méa zavedeny systém pripajania vietkych dokladov a dokumentov, ktoré sa tykaju
fakturovanych hospodarskych operacii a ozrejmujii ich opodstatnenost, k DF. ZS



k jednotlivym DF pripajala vystavené objednavky, prip. zabezpecila tla¢ a pripojenie
objednavok, ktoré boli zrealizované elektronickou postou. V pripade zavizkov ZS, ktoré mali
opakujiici sa charakter a ZS, na zaklade predchadzajucich obdobi a skiisenosti, objednavala
niekol’kokrat pocas roka rovnaky sortiment tovarov, prip. rovnaké sluzby, doslo z jej strany
k vystavovaniu celoronych objednavok, ktorych fotokopie boli nasledne pripajané
K jednotlivym doru¢enym DF. Organizacia zaroven viedla evidenciu vsetkych vystavenych
objednavok, resp. aj tych objednavok, ktoré boli zrealizované elektronickou postou,
v zavedenej Knihe objednavok. Okrem objednavok ZS pripaja k DF aj dalsie suvisiace
doklady ako napr.: dodacie listy, stpisy vykonanych prac, € — maily potvrdzujuce objednavky
a pod. V pripade DF, ktoré su kontrolovanému subjektu vystavované a doru¢ované na zaklade
uzatvorenych zmliv, je na vacSine tychto DF uvedena poznamka o Cisle zmluvy a tieto
uzatvorené¢ zmluvné vztahy su zakladané v samostatnych zakladacoch, ktoré boli
kontrolnému organu predlozené pri prvotnom vyziadani dokladov pre potreby vykonu tejto
NFK. KDF ¢&. 86/2010 bol, okrem dodacieho listu a vystavenej objednavky, dokonca
pripojeny aj navrh veducej SJ na zakiipenie pracovnych pomdcok pre zamestnancov SJ, na
ktorom bolo uvedené stthlasné vyjadrenie vedenia ZS k uvedenému navrhu, potvrdené
podpisom zodpovednej vedicej osoby. Pri tych DF, ktoré sa tykali u¢asti zamestnancov ZS na
odbornych seminaroch a Skoleniach st k predmetnym DF pripojené aj pozvanky na dané
akcie dorudené ZS, zavizné prihlasky, prip. aj objednavky.

V ramci kontrolovaného obdobia Styroch mesiacov roku 2010 bolo kontrolnym organom pri
objednavke ¢. 14/2010 zo dna 14.02.2010 k DF ¢&. 31/2010 zistené, ze tato bola vyhotovena
dna 14.02.2010, avSak DF vystavend dodavatel'skym subjektom na zaklade tejto objednavky,
bola prijatd a zauctovana v organizacii eSte pred datumom vystavenia uvedenej objednavky —
dina 09.02.2010. Podobna situacia nastala aj pri nasledovnych uctovnych dokladoch: DF ¢.
42/2010 — obj. bola vystavena dna 19.02.2010, avSak DF bola zGétovana uz dna 12.02.2010,
DF ¢. 119/2010 — obj. bola vystavena dna 28.04.2010, avSak DF bola zuctovand uz dia
27.04.2010. Tieto skutocnosti boli, na zédklade vyjadrenia kontrolovaného subjektu, spdsobené
tym, Ze objednanie jednotlivych tovarovych poloziek, resp. sluzieb bolo zrealizované
telefonicky a az nasledne ZS pristapila k vystaveniu objednavky, resp. interného dokladu
preukazujuceho telefonické objednanie predmetnych tovarovych poloziek, prip. sluzieb
a preukazujuceho opodstatnenost’ nasledne fakturovanej operacie.

Kontrolovany subjekt pred vstupom do jednotlivych zévdzkov, vo vécSine pripadov,
zabezpecil vykonanie PFK, ¢im doslo z jeho strany k overeniu finan¢ného krytia potrebného
pre zrealizovanie zaviazkov. V ramci kontrolovaného obdobia prvych Styroch mesiacov roku
2010 vsak kontrolny orgén zistil aj urcité nedostatky v oblasti PFK vykonéavanej vo faze pred
vstupom kontrolovaného subjektu do zavizku. Uvedené nedostatky su podrobnejSie popisané
Vv Casti H. tejto spravy z vykonanej NFK. Kontrolovany subjekt zabezpecil vykon PFK aj pri
prijati DF do organizécie. Tymto procesom vykonu PFK pri DF kontrolovany subjekt preveril
stlad vystavenej a dorucenej DF s podmienkami dohodnutymi v zmluve uzatvorenej medzi
zmluvnymi stranami, prip. sulad s vystavenou objednavkou a teda podmienkami dohodnutymi
pri objednavani tovarovych poloziek alebo sluzieb.

Upozornenie:

K DF ¢. 50/2010 bola v evidencii pripojend aj kopia zmluvy preukazujica opodstatnenost
predmetnej fakturovanej hospodérskej operacie. Tato pripojena kopia uzatvorenej zmluvy
nebola opatrend peciatkou PFK, avSak original tejto uzatvorenej zmluvy, ktory bol zalozeny
Vv registri platnych zmlav, bol opatreny peciatkou PFK. Kontrolovany subjekt v institite PFK
postupoval spravne. Kontrola upozoriuje na skuto¢nost’, ze pri zactovacich procesoch, kopia
uétovného dokladu musi koreSpondovat’ s originalom. Kontrola odportéa, aby k DF ako
doklady preukazujuce fakturovanu operaciu, neboli pripajané prvotne urobené fotokdpie
z tychto dokladov, ale az doklady obsahujuce vSetky nalezitosti.



Pokial’ sa v ndhodne zvolenom kontrolovanom obdobi prvych Styroch mesiacov roku 2010

vyskytli v evidencii DF aj zalohové, resp. preddavkové faktary, boli k nim zo strany

kontrolovaného subjektu vzdy pripojené aj ostré vyuctovacie faktry, ktoré uz st regularnym
daniovym dokladom.

Kontrolné odporucania:

1. Kontrola edporica kontrolovanému subjektu rozsirit pouzivanie datumovej peciatky,
oznacujucej datum prijatia DF do organizécie, na vSetky doslé DF z titulu vypoctu lehot
splatnosti a taktiez zapracovat’ systém vykonavania tohto postupu s definovanim obsahu
peciatky do svojej vnltornej smernice.

2. V ramci kontroly Cerpania beznych vydavkov bolo zistené, Ze organizacia nema zavedeny
systém pripajania platobnych poukazov k DF. Tuto povinnost’ pripdjat’ k DF, okrem inych
dokladov, aj platobné poukazy, ZS nema oetrent ani vnitornou smernicou. Kontrola
odporii¢a upravit' tieto naleZitosti v internom predpise a nasledne nastavit v ZS systém
vystavovania a pripdjania platobnych poukazov ku vSetkym DF, ¢im d6jde k zabezpeceniu
dokladovania thrady predmetnej faktury. Takymto postupom je zarovei mozné vytvorit
priestor pre zabezpecovanie spravneho vykonavania PFK aj v druhej faze tohto procesu,
¢ize pred zaplatenim predmetnej fakturovanej hospodarskej operacie.

Kontrolou dodavatel’skych faktir boli zistené nasledovné skuto¢nosti:

1. Nedostatok
Organizacia ma zavedeny vel'mi prehladny systém vystavovania a evidencie objednavok a ich
pripajania k suvisiacim DF. Vystavované objednavky boli v kontrolovanom obdobi prvych
Styroch mesiacov roka 2010 vzostupne Cislované a priebezne zaznamenavané v zavedenej
Knihe objednavok. Tato pomocna evidencia obsahovala udaje o jednotlivych vystavovanych
objednavkach — vzostupné &islovanie, datum ich vystavenia, &islo DF, ktora bola ZS
vystavena a doruc¢end na zéklade danej objednavky, nazov dodavatela, druh objednavaného
tovaru, prip. sluzby, cena, na ktort uz bola vystavena doruc¢ena DF. V pripade celoro¢nych
objednavok boli v poznamke uvedené Cisla d’alSich DF, na ktoré sa dand celorocna
objednavka vztahuje.
Pri objednavkach, ktoré boli vystavené a pripojené k DF prekontrolovanym za prvé Styri
mesiace roku 2010 vsak chybali niektoré ich zakladné nalezitosti, napr.: bankové spojenie
(napr.: obj. ¢. 3/2010 k DF ¢. 9/2010, obj. ¢. 4/2010 k DF ¢. 13/2010, obj. ¢. 5/2010 k DF ¢.
15/2010 a pod.). Pri vidcsine z prekontrolovanych vystavenych objednavok nebola uvedena
ani dodacia lehota (napr.: obj. ¢. 6/2010 k DF ¢. 16/2010, obj. ¢. 7/2010 k DF ¢. 17/2010, oby.
¢. 82010 kDF ¢ 18/2010 apod.) a pri niecktorych absentovalo aj uvedenie ceny za
objednavany tovar, prip. sluzbu (napr.: obj. ¢. 5/2010 k DF ¢. 15/2010, obj. ¢. 16/2010 k DF
¢. 38/2010, obj. ¢. 19/2010 k DF ¢. 45/2010 a pod.). Zakladné nalezitosti vystavovanych
objednavok a podmienky ich vystavovania ma kontrolovany subjekt upravené v Cl. III
vnutornej smernice ¢. 04/2010 — Obeh uctovnych dokladov. V zmysle ustanoveni
predmetného Cl. TII objednavky vystavujii pracovni¢ky ekonomicko—hospodarskeho
oddelenia $koly, za SJ veduca SJ. Objednavku svojim podpisom schvaluje riaditel’ka ZS.
Uvedeny Cl. IIT vnatornej smernice v bode 2 stanovuje naleZitosti vystavovanych objednavok
— Ccislo zcentrdlnej evidencie objednavok, datum vystavenia objednavky, druh tovaru,
mnozstvo, merna jednotka, predbeznd cena, presny ndzov dodéavatel’a, bankové spojenie, ICO,
DIC, adresa dodavatel'a, dodacia lehota.

Kontrolné odporucania:

1. Kontrolny organ upozoriiuje na skutocnost’, Ze v pripade, ak si kontrolovany subjekt upravi
vo svojich vnutornych predpisoch zakladné podmienky vykonu jednotlivych ¢innosti, ¢im
pretavi do svojho vnatorného systému ustanovenia vSeobecne zdvdznych pravnych



predpisov a zaroven si, pre svoje potreby, ustanovi aj d’alSie podmienky, ktoré zakon
striktne neustanovuje, je potrebné zabezpeCit dodrziavanie vSetkych ustanoveni
upravenych v tychto prijatych vnutornych smerniciach kontrolovaného subjektu.

2. Pocas kontrolovaného obdobia prvych Styroch mesiacov roku 2010 sa v evidencii DF
vyskytli dve DF, ktoré boli kontrolovanému subjektu vystavené iba na zaklade telefonicke;j
objednavky. Poznamka o telefonickom objednani sluzieb bola uvedend priamo na
dorucenej DF. V takomto pripade kontrolny organ edporuca vystavovat aspon interné
doklady o objednani predmetnych sluzieb, resp. tovarovych poloziek. Odporu¢anym
obsahom tychto internych dokladov, potvrdzujucich uskuto¢nent telefonicku objednavku,
st zékladné udaje o dodavatelovi, odberatelovi, sposobe realizacie objednavky, datum
uskuto¢nenia objednavky, uvedenie jednotlivych objednanych tovarovych poloziek, resp.
predmetu objednavky, uvedenie dohodnutej jednotkovej ceny, mnoZzstva, celkovej ceny za
objednany tovar a dodacej lehoty, prip. d’alSich nalezitosti potrebnych pre zabezpecenie
preukazatel'nosti opodstatnenosti fakturovanych hospodarskych operacii.

2. Nedostatok
Vsetky DF dorucené organizacii vo vybranych kontrolovanych mesiacoch roku 2010 boli, na
zaklade vypisov zbeznych UCtov organizicie, zaplatené v plnej vyske. Niektoré z tychto
prekontrolovanych DF vSak boli uhradené az niekolko dni, prip. aj tyzdnov po lehote
splatnosti. Ako priklad je mozné, z celého objemu prekontrolovanych DF, uviest’ nasledovné
DF uhradené po lehote splatnosti:
napr.:
» DF ¢ 1/2010 — DF mala byt uhradena do 15.01.2010, bola vsak uhradena az 22.01.2010
— 7 dni po lehote splatnosti,
DF €. 4/2010 — DF mala byt uhradené do 15.01.2010, bola vSak uhradend az 21.01.2010
— 6 dni po lehote splatnosti,
DF ¢. 8/2010 — DF mala byt uhradené do 23.01.2010, bola vSak uhradena az 27.01.2010
— 4 dni po lehote splatnosti,
DF ¢&. 28/2010 — DF mala byt uhradena do 09.02.2010, bola vSak uhradena az 12.02.2010
— 3 dni po lehote splatnosti,
DF ¢&. 71/2010 — DF mala byt uhradena do 22.03.2010, bola vSak uhradena az 16.06.2010
— 86 dni po lehote splatnosti,
DF ¢&. 99/2010 — DF mala byt uhradena do 23.04.2010, bola vSak uhradena az 16.06.2010
— 54 dni po lehote splatnosti a pod.
Na zaklade vysvetlenia kontrolovaného subjektu bol tento stav spdsobeny tym, ze niektoré DF
boli dorucené organizacii neskoro a v mnohych pripadoch doslo k situacii, ze aj finan¢né
prostriedky od mesta Zilina boli prevedené na bezny uéet ZS velmi neskoro, ¢asto az po
urgenciach od dodavatelov. Je vSak nutné dat’ do pozornosti fakt, ze pri pripadnom
pretrvavani tohto stavu — thrady DF po lehote splatnosti — méze dojst’ aj k uplatinovaniu
sankcii vo¢i organizacii zo strany dodédvatela v zmysle Obchodného zakonnika. Kontrola
odportéa dohodntit’ termin splatnosti od diia doru¢enia DF do ZS anie odo diia vystavenia
DF (z tohto titulu je opodstatnené uvadzat’ na DF aj ddtum ich doru¢enia do organizacie).
V pripade pochybenia zo strany dodavatela a opakovania tohto stavu je mozné postupovat
sposobom, Ze ZS vrati DF na prepracovanie so ziadost'ou o posunutie lehot splatnosti.

YV WV VvV V VYV

Kontrolné zistenia:

1. Tym, Ze viaceré DF (priklady uvedené vysSie) boli uhradené ai po lehote splatnosti,
doslo k nedodrZaniu § 559 Obcianskeho zakonnika ¢. 40/1964 Zb..

2. Tym, Ze kontrolovany subjekt nezabezpecil, aby vystavované objedndvky na doddavku
prac, sluZieb, ako aj na ndakup tovarovych poloZiek, obsahovali vSetky ndleZitosti



Vv zmysle jeho vlastnej vnuitornej smernice ¢. 04/2010 — Obeh uctovnych dokladov, doslo
k nedodrianiu uvedenej smernice, konkrétne CI. III, bodu 2, pism. c), e) ah) tejto
smernice a tym, Ze na predmetnych objedndvkach nedoslo k uvedeniu ceny za predmet
objednania, doslo zaroveii k poruSeniu § 10 ods. 1 pism. c) zakona NR SR ¢. 431/2002
Z. 7. 0 uétovnictve, ¢im je zdroveii znizend opodstatnenost’ PFK, ak nie je zrejmé, v akej
sume predmet objednania je.

D.2 Kontrola ¢erpania prostriedkov ucelovo poskytnutych od zriad’ovatel’a
Kontrolovanému subjektu boli pocas kontrolovaného obdobia roku 2010 poskytnuté
prostriedky s vymedzenym ucelom pouzitia. Oba tieto transfery boli kontrolovanému subjektu
poukazané zo $tatneho rozpoétu z kapitoly MSVVaS SR v ramci prenesenych kompetencii.
V mesiacoch november a december 2010, Oznameniami o dotaciach (listy ¢. 25414/2010-
71525/2010-OSM-SAM zo dita 26.11.2010 a &. 27353/2010-75758/2010-OSM-SAM zo diia
30.12.2010), boli ZS poskytnuté bezné transfery so stanovenym tiéelom pouZitia — na opravu
atria vo vyske 6 000,- € ana vybavenie telocvicne vo vyske 48 987,26 €. Tieto ucelovo
poskytnuté prostriedky od zriad’ovatel’a boli vyuZité na stanovené tcely.

Oprava atria — bezny transfer s u¢elovym vyuzZitim vo vyske 6 000,- €

Ugelovo poskytnuté prostriedky na opravu atria vo vyske 6 000,- € organizacia vyuzila na
stanoveny udel. Rekonstrukciu v ZS realizovala spolo¢nost. Pri vybere dodavatela na
realizaciu tychto prac bol vykonany prieskum trhu a nasledny vyber dodavatela z troch
cenovych ponuk. Ponuka vybraného dodavatela bola z titulu ceny a aj d’alSich podmienok
(kvalita, spolahlivost’) najvyhodnejsia. K dokumentacii tykajucej sa realizovaného prieskumu
trhu boli zo strany kontrolovaného subjektu pripojené vsetky potrebné dokumenty
preukazujuce vyber najvyhodnejSicho dodéavatela a taktiez aj sposob jeho vyberu.
V dokumentacii boli prilozené cenové ponuky predlozené kontrolovanému subjektu
jednotlivymi dodéavatel'mi, prezen¢na listina z vyhodnotenia cenovych ponuk na opravu atria
stanovujuca Clenov vyberove] komisie, vyhodnotenie ponuk ¢lenmi stanovenej komisie
obsahujuce ich cestné vyhlasenie, zdznamy o vykonani prieskumu trhu vypracované
jednotlivymi ¢lenmi vyberovej komisie obsahujice zavery z vykonaného prieskumu trhu aj
s odovodnenim vyberu toho — ktorého dodavatela pre realizdciu uvedenych prac.
Kontrolovany subjekt nasledne diia 30.09.2010 vystavil objednavku ¢. 159/2010, ktorou si
U predmetného dodévatela objednal dohodnuti rekonstrukciu na zaklade cenovej ponuky.
Konkrétne sa objedndvka vztahovala na zabezpeCenie prac a doddvok hlavnej stavebnej
vyroby v objekte ZS — vo dvore (zemné prace, komunikacie a presun hmét hlavnej stavebnej
vyroby) ana zabezpelenie prac a dodavok pomocnej stavebnej vyroby v objekte ZS
(zdravotechnickd vnutornd kanalizacia). Objedndvka obsahovala tdaj o cene za vykonané
dielo, ktora korespondovala s cenovou ponukou predlozenou predmetnym dodavatelom. Na
zéklade predchadzajucej dohody medzi obchodnymi partnermi, objednavka obsahovala aj
udaj o splatnosti ceny za vykonané dielo. Dorucenie a splatnost’ DF bude, na zéklade udajov
uvedenych v predmetnej objednavke, realizovand v dvoch terminoch: do 20.12.2010 sa
kontrolovany subjekt zaviazal splatit prva cast dohodnutej ceny vo vyske 6 000,- €
a nasledne do 31.05.2011 zvysnu cast’ celkovej ceny diela vo vyske 6 981,89 €. Objednavka
bola podpisand Statutdrnym zastupcom kontrolovaného subjektu a pred vstupom do zavizku
bola zo strany ZS spravne vykonana PFK. Dodavatel' nasledne vystavil DF, ktora bola po
doruceni kontrolovanému subjektu zaevidovana v Knihe doslych faktar pod ¢islom 392/2010.
DF bola, tak ako bolo medzi partnermi dohodnuté, vystavend na sumu 6 000,- €, obsahovala
vSetky naleZitosti uctovného dokladu v zmysle zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve
a bola opatrend peciatkou PFK potvrdzujucou jej vykonanie ako prejav vecného a formalneho
prekontrolovania dorucenej DF a zarovenn preverenia suladu s dohodnutymi podmienkami



a vystavenou objednavkou. K predmetnej DF bol zo strany kontrolovaného subjektu
pripojeny aj rozpocet a kryci list rozpoc¢tu. Fakturovana suma bola zo strany kontrolovaného
subjektu zaplatena v plnej vyske na ucet dodavatela dia 18.11.2010 (VBU &. 158 zo dia
18.11.2010). Kontrolovany subjekt vyuzil prostriedky, ktoré mu boli poskytnuté v ramci
prenesenych kompetencii, v plnej vyske a na stanoveny tcel. Dokoncenie rekonstrukcie atria
a uhradenie zvySku ceny, vzmysle cenovej ponuky, prebehne, podla vyjadrenia
kontrolovaného subjektu, v roku 2011.

Vybavenie telocvi¢ne — bezny transfer s uc¢elovym vyuZitim vo vySke 48 987,26 €

Ugelovo poskytnuté prostriedky na vybavenie telocviéne vo vyske 48 987,26 € organizacia
vyuzila na stanoveny tcel. Vybavenie telocviéne ZS zabezpeéila spoloénost I. 0.. Pri vybere
dodavatel’a na zabezpeéenie vybavenia telocviéne ZS bol vykonany prieskum trhu a nasledny
vyber dodavatel'a ztroch cenovych poniik. Riaditel’ka ZS prvotne vypracovala vyzvu na
predkladanie cenovych ponuk, v ktorej bolo presne uvedené, ze ZS ma zaujem o vybavenie
telocvicne na¢inim a naradim na zaklade pripojeného zoznamu, vyzva stanovovala hrani¢ny
termin, do ktorého mézu dodavatelia zasielat’ svoje cenové ponuky a taktiez aj informéacie pre
dodavatelov o termine, mieste a kritériach vyhodnocovania predlozenych cenovych ponuk.

K dokumentécii tykajucej sa realizovaného prieskumu trhu boli zo stany kontrolovaného
subjektu pripojené vSetky potrebné dokumenty preukazujuce vyber najvyhodnejSieho
dodavatel’a a taktiez aj sposob jeho vyberu. V dokumentacii bola zalozend vyzva riaditel’ky
ZS na predkladanie cenovych ponuk, zoznam nadinia a naradia, ktorym ma byt telocvi¢iia ZS
vybavena a 0 ktory ma ZS zaujem, boli prilozené cenové ponuky jednotlivych dodavatelov,
prehl’ad o odoslani vyzvy jednotlivym dodavatelom a 0 prevzati ponuk verejnej sutaze,
vyhodnotenie jednotlivych cenovych ponik so stanovenim poradia firiem a kdpie ozndmeni
0 vyhodnoteni cenovych ponuk, ktoré boli po zrealizovani vyhodnotenia ponuk a vybere
dodavatel'a osobne prevzaté zastupcami jednotlivych zucastnenych dodévatel'ov. Ponuka
vybraného dodévatel’a bola z titulu ceny najvyhodnejsia.

Nasledne dna 22.11.2010 zmluvné strany pristapili k uzatvoreniu Zmluvy o dielo ¢. 65/2010
(dalej len ,,ZoD*). Predmetom uvedenej zmluvy bola dodavka a montaz Sportového
vybavenia telocvi¢ne, pricom cena dohodnutd medzi zmluvnymi partnermi v ZoD
koreSpondovala s cenovou ponukou, ktora bola predlozend predmetnym dodéavatelom pred
uzatvorenim uvedenej ZoD. ZoD bola podpisand zastupcami zmluvnych strdn a opatrend
peciatkou PFK, ¢im doslo k zabezpe€eniu vykonania PFK pred vstupom do zavizku a teda
Kk potvrdeniu dostato¢ného finanéného krytia potrebného pre zrealizovanie tohto obchodu. Po
uzatvoreni ZoD bolo vybavenie telocviéne nasledne realizované v niekolkych etapach. ZS
eSte, aj napriek uzatvorenej ZoD, pristipila k vystavovaniu objednavok, ktoré¢ sa tykali
jednotlivych etdp vybavenia telocvicne. Dna 19.11.2010 kontrolovany subjekt vystavil
objednavku ¢. 176/2010 na dodavku a montaz sieti do telocvicne v celkovom finanénom
limite 6 200,- €. Na objednavke bola z jeho strany vykonana aj PFK, ¢im si kontrolovany
subjekt eSte nasledne potvrdil dostatocné finan¢né krytie. DF ¢. 416/2010 bola zo strany
dodavatel'a vystavena na sumu 6 108,35 € a tato suma bola zo strany ZS uhradena na ucet
dodavatela v plnej vyske dia 09.12.2010 (VBU &. 172 zo dia 09.12.2010). Dalsia etapa
vybavenia telocviéne spocivala v dodavke a montazi Sportového vybavenia v celkovom
finanénom limite 30 000,- €. ZS vystavila diia 14.12.2010 objednavku ¢&. 192/2010
a zabezpecila vykonanie dalSej PFK, napriek skuto¢nosti, Ze potvrdenie potrebného
finan¢ného krytia na zrealizovanie tejto akcie bolo z jej strany vykonané pred podpisom ZoD.
DF ¢. 439/2010 vztahujuca sa k objednavke €. 192/2010 bola vystavena na sumu 30 000,- €
a jej sucast'ou bol dodaci list a stpis dodanych materidlov a prac. Fakturovana suma bola zo
strany kontrolovaného subjektu zaplatend v plnej vyske na tcet dodéavatela dna 21.12.2010
(VBU &. 180 zo dita 21.12.2010). V naslednej etape doslo zo strany dodéavatel’a k dodaniu
dalsicho $portového vybavenia na zaklade predloZenej cenovej ponuky. ZS vystavila dia



22.12.2010 objednavku ¢. 201/2010, zabezpecila vykonanie PFK a dodéavatel' nasledne
vystavil pre ZS DF na sumu 18 987,26 €. Fakturovana suma bola zo strany kontrolovaného
subjektu zaplatena v plnej vyske na ucet dodavatela dia 29.12.2010 (VBU &. 185 zo dia
29.12.2010). Kone¢né dovybavenie telocviéne ZS $portovym nac¢inim a naradim a fakturacia
auhrada zvySku ceny, vzmysle cenovej ponuky, prebehne, na zaklade vyjadrenia
kontrolovaného subjektu, az v roku 2011. ZvySok z dohodnutej ceny bude, podl'a vyjadrenia
kontrolovaného subjektu, ZS pravdepodobne financovat’ z vlastnych prijmov. Kontrolovany
subjekt vyuzil prostriedky, ktoré mu boli vroku 2010 poskytnuté vramci prenesenych
kompetencii, v plnej vyske a na stanoveny ucel.

Bez zistenych nedostatkov.

E. Kontrola pokladne, pokladni¢nych dokladov a spravnosti vykonavania
pokladni¢nych operacii

Organizdcia je povinnd v oblasti pokladnicnych operacii zabezpecovat postup
V sulade s prislusnymi ustanoveniami zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, zakona
NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov a dalsich vSeobecne zaviznych pravnych predpisov suvisiacich
S uctovnymi dokladmi.
E.1 Pokladna a pokladni¢né doklady
Kontrolované obdobie: 01.01.2010 — 31.12.2010
Vedenie pokladne méa ZS upravené vo svojej Vnutornej smernici & 04/2010 — Obeh
uctovnych dokladov. Sucastou uvedenej vnutornej smernice su aj interné podpisové vzory
a smernica stanovuje zdkladné podmienky vedenia pokladni¢nej agendy, vystavovania
pokladniénych dokladov a evidencie zrealizovanych pokladniénych operacii. Okrem uvedenej
smernice ZS predlozila kontrolnému organu aj Smernicu ¢ 02/2010 o financnej kontrole,
ktorej sucast’ou st aj podpisové vzory zamestnancov poverenych vykonom PFK.
Sucastou pokladnicnej agendy bola aj pokladni¢nd kniha rozdelend na jednotlivé mesiace
obsahujica vSetky pokladni¢éné operacie. Kontrola cerpania finanénych prostriedkov
v hotovosti cez pokladitu ZS bola vykonana ndhodnym spdsobom, kontrola prekontrolovala
vedenie pokladni¢nej agendy v ramci Styroch kalenddrnych mesiacov kontrolovaného obdobia
roku 2010 — v mesiaci august, september, oktober a november. V ramci tychto mesiacov
boli prekontrolované vetky vystavené pokladni¢né doklady.
Na zaklade Vnutornej smernice ¢. 04/2010 — Obeh uctovnych dokladov funkciu pokladnika
vykonava ekonomicko-hospodarsky pracovnik Skoly, ktory tieto ulohy vykondva na zaklade
Pracovnej zmluvy, ktorej sucastou je ,,Pracovna napln“ zo dia 01.10.2009. Organizacia
S touto pracovni¢kou uzatvorila dia 30.12.2009 v zmysle § 182 Zakonnika prace ,,Dohodu
0 hmotnej zodpovednosti“. V ramci pokladni¢nych operacii, ktoré boli kontrolnym organom
prekontrolované za S$tyri ndhodne vybraté mesiace roku 2010, schvélenie jednotlivych
pokladniénych operacii svojim podpisom potvrdzovala zastupkytia riaditel’ky ZS a v pripade
vydavkovej pokladni¢nej operacie, pri ktorej boli pefiazné prostriedky zpokladne ZS
vyplatené, schvalenie danej pokladni¢nej operacie svojim podpisom potvrdila priamo
riaditel’ka ZS. Vystavenie pokladni¢nych dokladov zabezpeluje v organizécii, tak ako je
uvedené vysSie, poverena pokladnicka a PFK pri vSetkych pokladni¢nych operaciach
reprezentovanych pokladni¢nymi dokladmi vykonala ekondmka — uctovnicka Skoly.
V kontrolovanom obdobi roku 2010 ZS evidovala, na zaklade udajov z pokladni¢nej knihy
z mesiaca decembra 2010, celkom 162 pokladni¢nych dokladov, ktoré boli v ramci daného
obdobia zakladané v samostatnych zakladacoch chronologicky podl'a jednotlivych mesiacov
a ¢islované vzostupne od 1 do 162, pricom neboli ¢iselne rozdelené na PPD a VPD.



Nedostatky a kontrolné odporucania:

1. Kontrolovany subjekt vo svojej vnltornej smernici €. 04/2010 — Obeh uctovnych dokladov
ma v Cl. VIIIL, bode 3 ustanovené, Ze prijmové a vydavkové pokladniéné doklady sa ¢isluju
osobitne. Pocas kontrolovaného obdobia roku 2010 vSak boli vSetky pokladnicné doklady
¢islované vzostupnym radom, pricom neboli ¢iselne rozdelené na prijmové a vydavkové
pokladni¢né doklady. Kontrolny organ mé za to, Ze zo strany kontrolovaného subjektu
doslo k nedostato¢nej aplikacii ustanoveni tejto vnutornej smernice a odporuca, aby
kontrolovany subjekt zabezpecil osobitne vzostupné cislovanie v rdmci prijmovej Casti
a osobitne vzostupné ¢islovanie v ramci vydavkovej Casti.

2. V ramci kontroly pokladni¢nej agendy bolo kontrolnym organom zistené, ze organizicia
uctuje o vzniknutych pokladni¢nych operaciach na konci kazdého dia, avSak pri takomto
sposobe Uctovania by mala byt’ aj samotna pokladni¢nd kniha uzatvorena na konci kazdého
dina. Kontrolovany subjekt vSak, aj napriek skutoCnosti, ze o pokladni¢nych operaciach
uctuje na konci kazdého dna, pokladni¢na knihu uzatvara az na konci kazdého mesiaca,
tym padom sa straca moznost’ krizovej kontroly stavu pokladni¢nej hotovosti vedeného
Vv pokladni¢nej knihe s tctovnym stavom. Takyto spdsob je vel'mi neStandardny a zbytocne
pracny. Kontrola edporiuca pohyby pokladni¢nej hotovosti Uctovat az na konci
kalendarneho mesiaca a k evidovanym pokladnicnym dokladom prikladat’ zGc¢tovanie
pohybov pokladni¢nej hotovosti za dany mesiac, zbornik vlastného hospodarenia za dany
mesiac a pokladni¢ntt knihu daného mesiaca, uzatvorenu spdsobom zamedzujucim
dopisanie d’alsich uctovnych pripadov ainych skuto¢nosti. Na ziklade vnutorného
predpisu kontrolovaného subjektu ¢. 03/2010 pre vedenie uctovnictva organizacia vyuziva
pre ucely vedenia uctovnictva program IBEU IVeS Kosice verziu WinIBEUe, ktora okrem
inych modulov obsahuje aj modul pokladnice. Podl'a vyjadrenia kontrolované¢ho subjektu
vSak uvedeny modul pokladnice nie je v jeho podmienkach vyuzivany. Napriek tejto
skutocnosti kontrolny orgdn odporuca vyuzivat pre vedenie pokladni¢nej agendy
existujuce programové vybavenie z titulu znizenia agendy a pracnosti vykonu.

3. Kvystavenym pokladni¢cnym dokladom boli pripojené originaly a k vdcSine z nich aj
fotokopie z origindlov dokladov potvrdzujicich predmetné pokladni¢né operacie
(paragény, doklady =z registracnych pokladni apod.). Tym, Ze organizacia prilozila
k pokladnicnym dokladom aj kopie potvrdzujicich dokladov zabezpecila trvalost
uctovnych zaznamov v sulade s § 8 ods. 1 aods. 6 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve. Kontrolny organ vsak edporica kontrolovanému subjektu zabezpeCovat
trvalost’ vSetkych uctovnych zdznamov potvrdzujucich opodstatnenost’ jednotlivych
pokladniénych operacii bez ohl'adu na to, ¢i originaly tychto potvrdzujicich dokladov su
alebo nie su citatelné, resp. dobre viditeI'né. Je potrebné upozornit’ na skutocnost’, ze
organizacia je, v zmysle § 8 ods. 1 a ods. 6 zdkona NR SR €. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve,
povinnd viest’ uctovnictvo sposobom zarucujliicim trvalost’ vSetkych U¢tovnych zdznamov
po celi dobu ich spracovania a uschovy. Registratarny poriadok ZS, ktory bol kontrolnému
organu predlozeny pri zahdjeni tejto NFK, hovori o tom, Ze G¢tovné doklady, medzi ktoré
patria, okrem iného, pokladni¢né doklady a aj doklady potvrdzujuce vzniknuté pokladnicné
operacie, je potrebné uschovavat po dobu 5 rokov, pricom je potrebné upozornit’ na
skutocnost, Ze za uvedenu dobu modze dojst’ k vyblednutiu origindlov tychto dokladov, ¢im
dojde kich necitatenosti astrati sa ich hodnota =z titulu preukaznosti suvisiacich
uctovnych pripadov.

Kontrolou pokladni¢nej agendy boli zistené nasledovné skutocnosti:

1. Nedostatok
Na vsetkych pokladni¢nych dokladoch, ktoré boli kontrolnym organom prekontrolované za
Styri ndhodne vybraté mesiace roku 2010, absentovalo oznacenie Uc¢tov, na ktorych sa dany



uctovny pripad zauctuje, a tym padom na pokladni¢nych dokladoch absentoval aj podpisovy

zdznam osoby zodpovednej za zalctovanie danej pokladni¢nej operacie. Na PPD ¢. 132 zo

dia 04.11.2010 absentoval aj podpisovy zaznam osoby zodpovednej za vyhotovenie
predmetného pokladni¢ného dokladu, ¢ize osoby zodpovednej za dany uctovny pripad.

Oznacenie uctov, na ktorych sa uctovny pripad zatctuje a aj podpisované zaznamy osOb

zodpovednych za uctovny pripad a za jeho zalctovanie su jednou z nalezitosti ti¢tovného

dokladu, ako preukazatel'ného uctovného zaznamu, v zmysle § 10 ods. 1 zakona NR SR ¢.

431/2002 Z. z. 0 Gétovnictve.

Predlozend vnutorna smernica ZS €. 04/2010 — Obeh ictovnych dokladov v Cl. VIIL., bode 6

stanovuje limit denného pokladni¢ného zostatku vo vyske 300,- € a zaroven hovori o tom, Ze

tento urceny limit nie je mozné prekrocit. Uvedena vnutorna smernica nadobudla u¢innost’
ditom 09.04.2010, pri¢om do tohto datumu bol stanoveny denny limit pokladni¢nej hotovosti
vo vyske 200,- € (od 01.01.2009 do 09.04.2010). Kontrola vedenia pokladni¢nej agendy bola

kontrolnym organom vykonana vyberovym spdsobom za $tyri kalendarne mesiace roku 2010

(august, september, oktober a november), kedy uz bol denny limit pokladni¢nej hotovosti

stanoveny na sumu 300,- €. V rdmci Styroch, vysSie uvedenych, prekontrolovanych mesiacov

kontrolovaného obdobia roku 2010 nedoslo, zo strany kontrolovaného subjektu, k prekroceniu
tohto stanoveného limitu pokladni¢nej hotovosti.

Kontrolné zistenia:

1. Tym, Ze na vSetkych pokladnicnych dokladoch, ktoré boli kontrolnym organom
prekontrolované za Styri, nahodne vybraté, mesiace roku 2010, absentovalo oznacenie
uctov, na ktorych sa dany uctovny pripad zauctuje a taktie? podpisovy zaznam osoby
zodpovednej za zaucltovanie iictovného pripadu atym, Ze na vy$Sie uvedenom
pokladnicnom doklade absentoval aj podpisovy zdaznam osoby zodpovednej za jeho
vyhotovenie, CiZe osoby zodpovednej za dany uctovny pripad, doslo k poruSeniu § 10 ods.
1 pism. T) a g) zakona NR SR ¢ 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

E.2 Inventarizacia pefiaznych prostriedkov v hotovosti

ZS v kontrolovanom obdobi roku 2010 zabezpedila vykon inventarizicie pefiaznych
prostriedkov v hotovosti na zaklade prislusného ustanovenia § 29 ods. 3 zdkona NR SR ¢.
431/2002 Z. z. ouctovnictve, Cize v predmetnom obdobi bola inventarizacia penaznych
prostriedkov Vv hotovosti vykonand Styri krat v nizSie uvedenych terminoch. Oblast’
inventarizacie penaznych prostriedkov v hotovosti ma kontrolovany subjekt upravenu aj vo
svojej vnutornej smernici ¢. 04/2010 — Obeh uictovnych dokladov, konkrétne v Cl. VIII, bode
8 tejto smernice.

22.03.2010  zostatok penaznych prostriedkov v hotovosti: 30,30 €
18.05.2010  zostatok penaznych prostriedkov v hotovosti: 60,10 €
27.09.2010  zostatok penaznych prostriedkov v hotovosti: 67,42 €
10.12.2010  zostatok penaznych prostriedkov v hotovosti: 91,17 €

Kontrolou penaznych prostriedkov v hotovosti nebol, podla vypracovanych zaznamov,
zisteny finan¢ny rozdiel. Neboli zistené Ziadne inventarizacné rozdiely, 0 ¢om boli, zo strany
kontrolovaného subjektu, vypracované zdznamy ,,Inventlrny supis*.

Bez zistenych nedostatkov.

E.3 Cestovné nahrady

ZS je povinna v tejto oblasti postupovat' v sulade so zdkonom NR SR ¢ 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve, zakonom NR SR ¢. 283/2002 Z. z. 0 cestovnych nahradach, podla ustanoveni §
4 ods. 1 pism. a) az d) nahrady preukazanych vydavkov za cestovné, ubytovanie a stravné,
ktoré sa uhradza podla casového pasma v zmysle § 5 ods. 1 pism. a), b) aC) Vsumdch
stravného urcenych podla platného Opatrenia MPSVaR SR.



Kontrolované obdobie: 01.01.2010 — 31.12.2010

Organizacia mala v kontrolovanom obdobi roku 2010 vypracovanQ vnutornu smernicu C.
01/2010 o cestovnych nahradach, ktora nadobudla u¢innost’ dia 01.03.2010. Dna 30.12.2010
bol kuvedenej vnutornej smernici prijaty Dodatok ¢. 1, ktorym doslo k zapracovaniu
novelizacie Opatrenia MPSVaR SR tykajuceho sa sum stravného. Oblast’ cestovnych néhrad
ma organizacia v menSom rozsahu upraveni aj vo vnutornej smernici ¢. 04/2010 — Obeh
lictovnych dokladov, konkrétne v Cl. VIII, bode 7 a 8. Ustanovenia vnitornych smernic st
vypracované v zmysle zdkona NR SR ¢&. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach. Pri
vyuctovani pracovnych ciest organizacia postupuje podla ustanoveni uvedenych smernic
a Vv zmysle zakona NR SR ¢. 283/2002 Z. z. 0 cestovnych nahradach.

Pocas kontrolovaného obdobia od 01.01.2010 do 31.12.2010 bolo vyuctovanych
a preplatenych 16 cestovnych prikazov (tuzemské) v celkovej sume 492,01 €. Pri 4
z uvedenych 16 pracovnych ciest si zamestnanci ZS nenarokovali ziadne néhrady — nedoslo
z ich strany k narokovaniu si nahrad preukazanych cestovnych vydavkov, stravného, nahrad
preukdzanych vydavkov za ubytovanie, prip. inych ndhrad v zmysle § 4 ods. 1 zakona NR SR
¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach.

Cestovné prikazy st Vv podmienkach kontrolovaného subjektu evidované spolu s
pokladni¢nymi dokladmi, avSak su aj samostatne Cislované. Kontrola prekontrolovala vsetky
vyplnené, vytétované a preplatené cestovné prikazy. Ugelom pracovnych ciest bola ucast
zamestnancov ZS na odbornych seminaroch, §koleniach, pracovnych stretnutiach, pracovnych
poradach a ugast’ riaditel’ky ZS na jazykovom kurze organizovanom pre Ziakov ZS.

Ku vsetkym CP boli, pocas kontrolovaného obdobia roku 2010, zo strany kontrolovaného
subjektu, pripajané rozne doklady zabezpecujuce preukazatel'nost’ cestovnych nahrad
narokovanych zo strany zamestnancov ZS a potrebné pre spravne vytétovanie pracovnych
ciest, pre vyplatenie nédhrad cestovnych vydavkov, nahrad stravného, ndhrad za ubytovanie
a pod., v spravnej vyske.

K CP boli pripgjané napr.: pozvanky na seminare, Skolenia, pracovné stretnutia a porady
riaditel'ov $kol, k niektorym CP boli pripojené napr. aj potvrdenia o ucasti zamestnancov na
danych akciach, potvrdenia o prijati zavdaznych prihlaSok na akcie, potvrdenia o zaplateni
ucastnickych poplatkov, vyplnené prihlasky na dané akcie, cenniky, organizatné pokyny,
program a taktiez cestovné listky a vo vac¢sine pripadov aj fotokopie cestovnych listkov, ¢im
ZS zabezpetila trvalost’ uétovnych zaznamov po celt dobu spracovania a uschovy v zmysle §
8 0ds. 1 a 6 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve. Uvedena povinnost’ vSak nebola
zo strany kontrolovaného subjektu splnend pri CP ¢. 013/2010, ku ktorému boli priloZené iba
originaly dokladov potrebnych pre vytic¢tovanie predmetnej pracovnej cesty.

V pripade pracovnych ciest, pri ktorych zamestnanci kontrolovaného subjektu pouzili na
prepravu osobné motorové vozidla boli k vyplnenym CP pripojené aj kopie platnych zmlav
0 uzatvorenom havarijnom poisteni, kopie technickych preukazov, doklady z registracnych
pokladni potvrdzujuce nakup PHL a prehladné vyuctovania nahrad pri pouziti cestné¢ho
motorového vozidla spracované poverenym zamestnancom ZS.

Ku vsetkym CP boli pripojené aj stru¢né Spravy z pracovnych ciest, tak ako stanovuje
vnutorna smernica ZS ¢ 01/2010 o cestovnych nahradach v § 4 ods. 1. Vzor predkladane;
Spravy z pracovnej cesty predstavuje Prilohu €. 3 uvedenej vnutornej smernice.

Pracovné cesty riaditelky ZS schvélila vedica Odboru $kolstva MsU v Ziline ako
zamestnanec povereny zriad'ovatelom ZS, ¢im kontrolovany subjekt dodrZal ustanovenia § 2
ods. 2 vlastnej vnutornej smernice ¢. 01/2010 o cestovnych ndhradach.

V pripade pracovnych ciest, pri ktorych zamestnanci kontrolovaného subjektu pouzili na
svoju prepravu osobné motorové vozidla, kontrolovany subjekt pri vytétovani tychto
pracovnych ciest a naslednom poskytnuti cestovnych nahrad postupoval podla ustanoveni § 7
zakona NR SR €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach a stivisiacich Opatreni MPSVaR SR



v

0 sumach stravného (v r. 2010 platilo Opatrenie ¢. 110/2009 Z. z.) a 0 sumach zékladnej
nahrady za pouzivanie cestnych motorovych vozidiel pri pracovnych cestach (v r. 2010 platilo
Opatrenie ¢. 632/2008 Z. z.). Ustanovenia uvedenych Opatreni MPSVaR SR ma kontrolovany
subjekt upravené v Prilohach €. 1 a 2 vnuatornej smernice ¢. 01/2010 o cestovnych ndhradach.

Kontrolné odporucanie:

1. Ustanovenia vnatornej smernice organizacie ¢. 01/2010 o cestovnych nahradach zo dna
26.02.2010 posobia mitico v oblasti, ktora sa tyka pracovnych ciest v ramci mesta Zilina.
Smernica na jednej strane stanovuje, ze pri takejto pracovnej ceste ju zamestnanec vykona
na zéklade riadne schvélenej priepustky, na druhej strane vSak stanovuje aj ndhradu
preukdzanych vydavkov na cestovné pri takejto pracovnej ceste. Mitico pdsobia aj
ustanovenia § 3 ods. 5 a6 tejto smernice, z ktorych nie je zrejmé, akym sposobom sa
zabezpecuje vyuctovanie pracovnych ciest pri pouziti motorového vozidla na zaklade
pisomného sthlasu. Kontrola edporica upravit tieto vnitorné smernice, tak aby z nich
bolo zrejmé, akym spdsobom je potrebné postupovat’ pri vyactovani pracovnych ciest.

2. Pri niektorych CP, ktoré boli vyplnené z titulu pracovnej cesty riaditel’ky ZS (napr.: CP ¢&.
2/2010, CP ¢. 4/2010, CP ¢. 5/2010 atd’.) vSak pripojené Spravy z pracovnych ciest neboli
podpisané (v zmysle stanoveného vzoru ,,Spravy z pracovnej cesty®, ktory tvori Prilohu ¢.
3 vnitornej smernice ZS ¢. 01/2010 o cestovnych nahradach) vedticou Odboru $kolstva
MsU v Ziline ako nadriadenym pracovnikom opravnenym schvalovat a vyaétovavat
pracovné cesty riaditelov $kol v zriadovatel'skej pdsobnosti mesta Zilina. V jednom
pripade pracovnej cesty (CP &. 014/2010), na ktorej sa zucastnila riaditel’ka ZS, bola
predlozend Sprava schvalend a podpisana jej zastupkynou a nie vediucou Odboru skolstva
MsU v Ziline ako nadriadenym pracovnikom riaditel’ky ZS. Ostatné Spravy z pracovnych
ciest, ktoré boli predkladané riaditel’ke ZS zo strany zamestnancov, ktori sa z&astnili
predmetnych pracovnych ciest boli podpisané a schvalené riaditel’kou ZS. Z toho dévodu,
ze kontrolovany subjekt si vo svojej vnutornej smernici stanovil presné nalezitosti
predkladanych Sprav z pracovnych ciest a dokonca vypracoval vzor tohto dokumentu, je
potrebné upozornit’ aj na potrebu dodrziavania ustanoveni tychto vnutornych predpisov.

Prehl’ad vietkych pracovnych ciest (d’alej len ,,PC*) zamestnancov ZS:

5 - . Celkové Cislo Datum
Cislo CP Miesto PC Ucel PC Datum PC vyplatené vyuctovania
nahrady M PC
001/2010 Martin seminar 26.01.2010 5,80 € 003 27.01.2010
002/2010 L. Mikula§ $kolenie 03.03.2010 0,- € - -
003/2010 Martin seminar 24.03.2010 2,80 € 023 25.03.2010
004/2010 Podbanské prac. stret. 19.-21.04.2010 0,- € - -
005/2010 | N. Smokovec konferencia 26.-28.04.2010 0,-€ - -
006/2010 Martin seminar 01.06.2010 6,45 € 058 02.06.2010
007/2010 Martin seminar 01.06.2010 7,01 € 057 02.06.2010
008/2010 Vavri§ovo riad. porada 09.-10.06.2010 37,70 € 067 18.06.2010
009/2010 | Tatr. Lomnica prac. stret. 27.09.2010 59,56 € 112 30.09.2010
010/2010 Martin seminar 14.10.2010 36,92 € 127 15.10.2010
011/2010 | Tatr. Lomnica sprievod Ziakov 18.-23.10.2010 76,78 € 131 27.10.2010
012/2010 Podbanské prac. stret. 25.-27.10.2010 0,-€ - -
013/2010 Podbanské seminar 25.-26.10.2010 12,89 € 128 28.10.2010
014/2010 | Senec, Vyhne konferencia 08.-12.11.2010 186,05 € 150 06.12.2010
015/2010 | Banska Bystrica seminar 26.11.2010 53,05 € 148 30.11.2010
016/2010 Martin seminar 07.12.2010 7,-€ 151 08.12.2010




Kontrolou cestovnych prikazov boli zistené nasledovné skuto¢nosti:

Pri nizSie uvedenych CP chybaju ich zakladné naleZitosti:

» Pri vsetkych CP, okrem tych, pri ktorych si zamestnanci kontrolovaného subjektu
nendrokovali cestovné, prip. iné nadhrady v zmysle vyssie uvedené¢ho zdkona, sa opakoval
fakt, ze zo strany kontrolovaného subjektu nedoslo k vyplneniu tej Casti tla¢iva CP, ktora
sa tyka oznaCenia UCtov, na ktorych sa dany vzniknuty G¢tovny pripad zauctuje. Tato
povinnost’ nebola zo strany ZS splnend ani pri VPD pripojenych k CP z titulu vyplatenia
cestovnych néhrad v hotovosti z pokladnice ZS.

» Pri CP & 013/2010 kontrolovany subjekt nezabezpecil trvalost’ G¢tovnych zaznamov
(cestovnych listkov predlozenych pre potreby vyucétovania pracovnej cesty) po celil dobu
ich spracovania a ischovy v zmysle § 8 ods. 1 a 6 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve.

» Pri uvedenych CP chyba vyuctovanie, schvalenie, prip. datum vyuctovania alebo datum
schvalenia pracovnej cesty, prip. podpisy Statutdrneho zastupcu kontrolovaného subjektu
alebo dalSich osob opravnenych schvalovat alebo vyuctovavat' pracovné cesty, prip.
datumy a podpisové zaznamy o0s6b opravnenych schvalit’ vyplatenie cestovnych nahrad
na zaklade riadneho vyuctovania: CP €. 001/2010, CP ¢. 003/2010, CP ¢. 004/2010, CP
¢. 006/2010, CP ¢. 007/2010, CP €. 008/2010, CP ¢. 010/2010, CP ¢€. 011/2010, CP ¢&.
012/2010, CP €. 013/2010, CP €. 014/2010, CP &. 015/2010, CP €. 016/2010.

> Pri niz§ie uvedenych CP tykajucich sa pracovnych ciest, pri ktorych zamestnanci ZS
pouzili na svoju prepravu osobné motorové vozidla, neboli pripojené kopie dokladov
0 zaplateni havarijného poistenia, prip. ziadost’ o pouzitie vlastného motorového vozidla,
resp. dohoda medzi zamestnancom a zamestnavatel'om o pouziti vlastného motorového
vozidla, spracovana v pisomnej forme. Tieto povinnosti dokladovania ma ZS upravené vo
svojej vnutornej smernici ¢. 01/2010 o cestovnych nadhradach, konkrétne v § 3 ods. 5 tejto
smernice: CP ¢. 008/2010, CP ¢. 009/2010, CP ¢&. 010/2010, CP ¢&. 011/2010, CP ¢.
014/2010, CP & 015/2010. Co sa tyka predlozenia kopie dokladov o zaplateni
havarijného poistenia, tak v pripade pracovnych ciest riaditel’ky ZS bol z jej strany tento
doklad predlozeny poc¢as kontrolovaného obdobia roku 2010 iba pri jednej ceste, pricom
mal podobu trvalého prikazu na uhradu z bezného G¢tu s mesac¢nou frekvenciou platieb.
Tymto dokladom je samozrejme potvrdend uhrada havarijného poistenia pri vSetkych
pracovnych cestich riaditelky ZS, avsak je potrebné upozornit' na skutoénost, Ze
Vv pripade, ak si kontrolovany subjekt vo svojich vnutornych smerniciach upravi urcité
skutoCnosti a stanovi povinnosti, je potrebné tieto ustanovenia vnutornych smernic aj
V plnom rozsahu dodrziavat. Tym, ze pred pracovnymi cestami reprezentovanymi
niektorymi z vysSie uvedenych CP, si dotknuti zamestnanci pisomne nedohodli so svojim
zamestnavatel'om pouzitie vlastného cestného motorového vozidla, okrem cestného
motorového vozidla zamestnavatela, doslo zaroven aj k poruseniu zakona NR SR ¢.
283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach.

» Pri CP & 010/2010 bolo kontrolnym organom zistené, Ze k dokladom potrebnym pre
vyuctovanie pracovnej cesty, pri ktorej zamestnanec pouzil vlastné motorové vozidlo,
bola, okrem ostatnych dokladov, pripojena iba fotokopia dokladu potvrdzujiceho nakup
PHL anie jeho original, tak ako stanovuje § 3 ods. 5 vnltornej smernice organizacie €.
01/2010 o cestovnych nahradach.

> Pri CP ¢ 009/2010 sa vyskytla situacia, ze dana pracovna cesta sa uskuto¢nila dna
27.09.2010 a prislusny zamestnanec pouZil na svoju prepravu osobné motorové vozidlo,
avSak, na zaklade dokladu z registra¢nej pokladne, k doplneniu pohonnych latok doslo uz
dita 22.09.2010. Na zaklade vnutornej smernice ZS &. 01/2010 o cestovnych nahradach,
konkrétne § 3 ods. 5 tejto smernice, ndkup pohonnych latok musi byt uskuto¢neny



najskdr 3 anajneskdér 3 dni po uskutoCneni pracovnej cesty. V pripade uvedenej
pracovnej cesty vSak boli pohonné latky nakipené az 5 dni pred pldnovanou cestou.
» Pri CP ¢. 010/2010 doslo k nespravnemu vytétovaniu pracovnej cesty. Tejto cesty sa
zhastnila zastupkyfa riaditel’ky ZS a jej cielom bola ti¢ast’ na seminari, ktory sa konal
V Martine. Pracovnicka zodpovedna za spracovanie vyuctovania pracovnej cesty
nespravne vypocitala vySku ndhrad pri pouziti osobného motorového vozidla, resp.
nespravne premietla vypocet do koneéného vyuctovania, ¢im doslo k vyplateniu nahrad
Vv dvojnasobnej vyske. Vypocet pod vyuctovanim bol spravny — zodpovedna pracovnicka
ur€ila zédkladn nahradu za pouZitie cestného motorového vozidla pre 64 km (ZA-MT:
32 km; MT—ZA: 32 km) a taktiez aj ndhradu za spotrebované pohonné latky urcila pre 64
km — avSak do konecnej rekapitulacie vyuctovania boli celkové vypocitané nahrady pre
64 km premietnuté dvakrat — ako do cesty ZA — MT, tak aj do spiatocnej cesty MT-ZA,
tym padom doSlo k zdvojeniu nahrad za pouzitie cestného motorového vozidla pri
pracovnej ceste vo vyuctovani a nasledne aj k vyplateniu dvojnasobnej sumy tychto
nahrad (VPD ¢. 127 zo diia 27.10.2010). Pri ostatnych CP boli zo strany kontrolovaného
subjektu vyplatené cestovné nahrady v spravnej vyske na zaklade preukazatelnych
cestovnych dokladov, ktoré boli predloZené zo strany zamestnancov ZS na vyuétovanie
a boli sucast’ou evidovanych CP.
Oblast’ vyuctovania pracovnych ciest ma organizdcia upravenu vo svojej vnutornej smernici
¢. 01/2010 o cestovnych nahradach, konkrétne v § 4 uvedenej smernice. Kontrolovany subjekt
pri vyuctovani pracovnych ciest postupoval v zmysle uvedenej vnatornej smernice a tym
padom aj v zmysle prislusnych ustanoveni § 36 zakona NR SR ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych
nahradach. Zo strany zamestnancov kontrolovaného subjektu bola, pri vSetkych pracovnych
cestach, splnena ich povinnost do 10 pracovnych dni odo dna skonCenia pracovnej cesty
predlozit’ zamestnavatel'ovi pisomné doklady potrebné na vyucétovanie ndhrad. Zo strany
zamestnavatel'a taktiez doslo k dodrzaniu jeho povinnosti do 10 pracovnych dni odo dna
predloZenia pisomnych dokladov vykonat’ vytuctovanie pracovnej cesty.
Nahrada stravného bola, v kontrolovanom obdobi roku 2010, zo strany zamestnancov ZS
narokovana v piatich pripadoch. Organizacia pri vyactovani sim stravného postupovala
v zmysle Opatrenia MPSVaR SR ¢. 110/2009 Z. z. o sumach stravného, ktoré nadobudlo
ucinnost’ dilom 25.03.2009 a bolo platné v kontrolovanom obdobi roku 2010. Stravné bolo vo
vSetkych pripadoch poskytnuté vo vyske 3,60 €, vzhl'adom na Cas trvania pracovnej cesty
Vv kalenddrnom dni vykdzany v ramci vyuctovania pracovnej cesty. Ked’ze pri pracovnych
cestach, pri ktorych si dotknuti zamestnanci uplatiiovali ndhradu stravného, tieto pracovné
cesty netrvali kratSie ako 5 hodin adlhSie ako 12 hodin, v zmysle casovych pasiem
rozdel'ujicich ¢as trvania pracovnej cesty, ktoré upravuje § 5 ods. 1 zakona NR SR ¢.
283/2002 Z. z. 0 cestovnych nahradach, doslo zo strany kontrolovaného subjektu k vyplateniu
nahrad stravného v spravnej vyske upravenej vo vyssie uvedenom Opatreni MPSVaR SR.

Kontrolné zistenia:

1. Tym, Ze k vysSie uvedenym CP neboli pre potreby vyuctovania pracovnych ciest
pripojené vsetky suvisiace dokumenty — kopie dokladov o zaplateni havarijného
poistenia, Ziadost’, resp. pisomnd dohoda medzi zamestnancom a zamestndvatel’om
0 pouZiti vlastného motorového vozidla, origindl dokladu potvrdzujiuceho nakup PHL
a tym, Ze kontrolovany subjekt v pripade vysSie uvedenych pracovnych ciest nedodrzal
lehoty stanovené vniutornou smernicou pre nakup PHL, doslo k poruSeniu vlastnej
vnutornej smernice kontrolovaného subjektu ¢ 01/2010 o cestovnych ndhraddach,
konkrétne § 3 ods. 5 tejto smernice aZztitulu nepredloZenia dohody medzi
zamestnancom a zamestndvatel’om o poufiti vlastného motorového vozidla v pisomnej



Jorme, doslo zarover k poruSeniu § 7 ods. 1 zakona NR SR ¢. 283/2002 Z. :.
0 cestovnych nahraddch.

2. Tym, Ze pri vysSie uvedenych CP chybali podpisy 0sob zodpovednych za dany uctovny
pripad, datumy vyuctovania a schvilenia pracovnych ciest, neboli oznacené ucty, na
ktorych sa dany uctovny pripad zauctuje, tym, Ze v jednom pripade kontrolovany
subjekt nezabezpecil trvalost’ uctovnych zdaznamov po celu dobu ich spracovania
auschovy atym, Ze zo strany kontrolovaného subjektu dosSlo k nespravnemu
vyuctovaniu pracovnej cesty atym kvyplateniu ndhrad za pouZitie cestného
motorového vozidla pri pracovnej ceste v dvojndsobnej vySke, doSlo k poruSeniu § 6
0ds.1a2,§80ds. 1,2,4a6,§10ods. 1 pism. e), ) ag) a§ 32 ods. 1 zakona NR SR ¢.
431/2002 Z. z. 0 uctovnictve.

F. Zmluvné vztahy

Spravca majetku je povinny pri uzatvarani zmluv postupovat' v sulade s ustanovenim

dodrzZiavania zdakona ¢ 138/1991 Zb. 0 majetku obci, Zdasad hospodarenia a nakladania
s majetkom mesta Zilina, Zdkona ¢ 513/1991 Zb. - Obchodného zikonnika a ndsl.
Obcianskeho zdkonnika, zdakona ¢. 116/1990 Zb. o ndjme a podnajme nebytovych priestorov
V zneni neskorsich predpisov.
Organizacia ku diiu terminu kontroly predlozila stibor aktudlnych zmlav, ktoré boli uloZené
Vv niekol’kych zakladacoch. Oblast’ uzatvarania zmluvnych vztahov a evidencie uzatvorenych
zmluv ma kontrolovany subjekt upraventi vo svojej vnatornej smernici ¢. 04/2010 — Obeh
ti¢tovnych dokladov, konkrétne v Cl. VI tejto vnutornej smernice. V zmysle ustanoveni tejto
vnatornej smernice sa centrdlna evidencia uzatvorenych zmliv vedie na hospodarsko—
ekonomickom tiseku ZS. Pri kontrole tiplnosti Gétovnych dokladov ako dopliujuca pravna
dokumentécia opraviiujica Cerpanie verejnych prostriedkov so zameranim na hospodarne,
efektivne a ucelné pouzitie verejnych prostriedkov boli kontrolované uzatvorené zmluvné
vztahy v ZS platné v kontrolovanom obdobi roku 2010 v nasledovne;j $trukture:
» Dodavatel’ské zmluvy
Uzatvorené na vyuzivanie telekomunika¢nych sluzieb, internetu, na poskytovanie verejnej
elektronickej komunikacnej sluzby sprostredkovania pripojenia do siete internet, na
poskytovanie sluzieb Virtudlne; kniZnice, na zabezpeCenie mlieCnych vyrobkov
prostrednictvom predajnych automatov, na zaistenie garantovanej pohotovosti na servisni
¢innost’, na zabezpeCenie a umiestnenie vydajnikov vody, na zabezpecCenie poskytovania
stravovania pre zamestnancov ZS, na dodavky bravéového misa a misovych vyrobkov, na
dodavku tepla, plynu, elektrickej energie, vedenie uctov v banke a pod.

» Zmluva o vypozicke

Predmetom tejto zmluvy je zdvizok poziciavatel'a prenechat’ bezplatne vypoziciavatelovi vec

— nova osvetlovaciu sustavu. Zmluva bola medzi zmluvnymi stranami uzatvorena dna

31.08.2010 na dobu urcita od 01.09.2010 do 01.09.2020.

» Zmluva o bezplatnom uZivani a servise

Predmetom uzivania je kopirovanie na stroji TOSHIBA e-St 280. V uvedenej zmluve sa
zmluvné strany dohodli na bezplatnom uzivani stroja a cene kopii, ktora bola v roku 2008,
kedy doslo k podpisaniu predmetnej zmluvy, dohodnuta vo vyske 4 950,- Sk s DPH za mesiac
a za 5000 kopii. Zmluvné strany sa taktiez dohodli na cene 0,70 Sk s DPH za kazda d’alSiu
képiu uskutonentt nad stanoveny mesacny pocet kopii. Predmetnd zmluva bola uzatvorena
dita 09.06.2008 do 31.12.2008 s moznostou prediZenia na obdobie 36 mesiacov. Nasledne
vroku 2009 zmluvné strany pristupili k uzatvoreniu dodatku k tejto zmluve, ktorym sa
predizila tato zmluva na 36 mesiacov odo diia podpisu povodnej zmluvy.

» Kipna zmluva



Zmluvné strany sa dohodli na zavidzku predavajuceho dodat’ kupujucemu (kontrolovany

subjekt) mlieko a mlieéne vyrobky, prip. iny potravinarsky tovar na zaklade objednavky

vystavenej zo strany kupujuceho. Predmetna zmluva bola podpisand vr. 2009 a zmluvné
strany nasledne uzatvorili k tejto zmluve dodatok tykajici sa kazdomesa¢ného vystavenia
dobropisu — zl'avy vo vyske 3 % z objemu nakupu tovaru.

> Dohody o spolupraci — kontrole boli predlozené 3 ks dohod:

e predmetom prvej dohody o spolupraci bolo zabezpecenie priebeznej a zaverecnej
pedagogickej praxe pre studentov Pedagogickej fakulty UMB v Banskej Bystrici,

e druhd ramcova partnerskd zmluva sa tyka spoluprace medzi zmluvnymi stranami,
ktora bude prebiehat’ v skolskom roku 2009/2010,

e tretia uzatvorend dohoda sa tyka spolo¢ného prevadzkovania integrovanej Skolskej
averejnej kniznice v priestoroch kontrolovaného subjektu. Tato dohoda bola
uzatvorena v r. 2004 medzi ZS a Zilinskou kniznicou. V r. 2010 bol k tejto dohode
prijaty Dodatok ¢. 1, ktorym doslo k uprave bodu predmetnej dohody tykajuceho sa
uhrady nakladov na energie.

» Zmluvy o dielo — kontrole boli predlozené 2 ks zmluav o dielo platné v r. 2010:

e predmetom prvej zmluvy o dielo je zabezpeCenie prepravy a zneSkodnenia odpadov
drzitel'ovi odpadu, ktorym je kontrolovany subjekt. Zmluva bola medzi zmluvnymi
Stranami uzatvorena diia 05.10.2009 na dobu neur¢itu.

e druhd wuzatvorena zmluva odielo sa tykala zhotovenia diela v priestoroch
kontrolované¢ho subjektu — dodavky a montaze Sportového vybavenia telocvi¢ne.
Zmluva bola medzi zmluvnymi stranami uzatvorena dia 22.11.2010.

» Najomné zmluvy
e Pocas kontrolovaného obdobia roku 2010 platilo v podmienkach kontrolovaného

subjektu niekol’ko najomnym zmlav, ktoré boli medzi zmluvnymi stranami uzatvarané
na obdobie skolskych rokov 2009/2010 a 2010/2011. Prenajimatelom priestorov pri
vSetkych uzatvorenych najomnych zmluvach bol kontrolovany subjekt a predmetom
jednotlivych ndjomnych zmliv bol prendjom priestorov telocviéne o vymere 163 m?
miestnosti na Sportova ¢innost’ o vymere 168 m?, miestnosti Specialneho pedagoga ¢.
15 nachadzajicej sa v pavilone C budovy ZS pre ucely vyuZivania pristroja
L, BIOFEEDBACKY, uéebni ZS, telovychovnych priestorov, multifunkéného ihriska,
udebni v pavilone G ZS, kabinetu pre ugitelov ZUS v pavilone G ZS, chodbovych
priestorov v pavilone G ZS$, priestoru o rozlohe cca 1 m? nachadzajticeho sa v pavilone
F a G za Gfelom umiestnenia prevadzky samo obsluznych vydajnych automatov na
nealkoholické napoje a prendjom stresnej plochy budovy ZS o rozlohe 4 m? a plochy
pri stene budovy ZS orozlohe 10 m? za ugelom umiestnenia zakladiiove] stanice
najomcu, t. j. zariadeni, systémov antén a kablovych tras pre riadne fungovanie siete
mobilnych telefénov.

e V jednom pripade doSlo k uzatvoreniu ndjomnej zmluvy na prendjom pozemkovych
nehnutelnosti, ktoré st zapisané na LV &. 1170 pre Mesto Zilina. Prenajimatelom
v tomto pripade bolo Mesto Zilina, zastipené primatorom mesta. Ndjomna zmluva
bola uzatvorend na dobu neurciti a zmluvné strany sa dohodli na ndjjomnom vo vyske
1,- Sk/rocne.

Pre ucely zabezpecenia projektu ,,Multimedidlne eurdpske jazykové portfolio realizovaného

s podporou Eurdpskej tinie ma kontrolovany subjekt uzatvorenych niekol’ko d’alSich zmlav

rozneho typu. Jedna sa o nasledovné zmluvné vzt'ahy:

» Mandatna zmluva — mandatar sa zaviazal pre mandanta (kontrolovany subjekt) na jeho
ucet zabezpelit persondlne obsadenie funkcii ariadne vykonavanie cinnosti
Specifikovanych v prilohe zmluvy, ktoré suvisia s realizaciou aktivit,

» Zmluvy o poskytnuti sluZieb — Stikromna $kola v prirode 1. maj,



» Najomna zmluva — uzatvorena medzi kontrolovanym subjektom ako najomcom
a spolo¢nostou ako prenajimatelom, ktory sa zaviazal prenechat’ ndjomcovi na docasné
pouzivanie technické zariadenie Specifikované v prilohe tejto najomnej zmluvy —
Interaktivna tabul’a,

» Kupne zmluvy — uzatvorené so spolocnostami

> Poistna zmluva — uzatvorenda medzi ZS apoistoviiou na poistenic majetku
a zodpovednosti za Skodu.

Zmluvy a dodatky k zmluvam uzatvorenym v predchadzajucich obdobiach, ktoré boli medzi

zmluvnymi stranami uzatvorené v kontrolovanom obdobi roku 2010, boli opatrené peciatkou

PFK a kontrolovany subjekt teda zabezpecil vykonanie PFK pred vstupom do tychto

zavizkov upravenych v uzatvorenych zmluvach, resp. dodatkoch. Z toho titulu, Ze na zaklade

Poverenia Hlavnej kontrolorky mesta Zilina & 13/2011 bol kontrolovanym obdobim rok

2010, kontrolny organ sa nezaoberal vykonom PFK a jeho spravnostou v predchadzajtucich

obdobiach, resp. pri vstupe do zavidzkov v inom ako v kontrolovanom obdobi roku 2010 aj

napriek skuto€nosti, ze mnohé zo zmluvnych vztahov, ktoré boli uzatvorené

Vv predchadzajtcich obdobiach platili aj v kontrolovanom obdobi roku 2010.

Bez zistenych nedostatkov.

G. PredbeZzna finan¢na kontrola
Kontrolovany subjekt bol prevereny, ¢i vykondva PFK podl'a zdkona NR SR ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Cielom je
poukdzat’ na dolezitost’ vlastného systému vnutornej kontroly, ktory zabezpecuje dodrziavanie
hospodarnosti, efektivnosti aucinnosti pri  hospodareni s verejnymi prostriedkami.
Kontrolovany subjekt mé v organizécii zavedeny systém vnutornej kontroly, prostrednictvom
vykonavania PFK. Pri vSetkych uctovnych dokladoch prekontrolovanych zo strany
kontrolného organu, ktoré suviseli s vynakladanim finanénych prostriedkov z rozpoétu ZS
doslo k vykonaniu PFK pred uskuto¢nenim predmetnych finan¢nych operacii. Pri niektorych
niz$ie uvedenych uctovnych dokladoch vSak, aj napriek zavedenému systému vnutornej
kontroly, doSlo k nedostatoénému naplneniu niektorych ustanoveni zdkona NR SR ¢.
502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zdkonov. Kontrolny orgdn ma za to, Ze tieto nedostatky boli spdsobené nepozornostou
zodpovednych pracovnikov z titulu vel'kého rozsahu spracovéavanej agendy.
Nedostatky zistené v oblasti PFK - PFK nebola spravne vykonana na niektorych z
nasledovnych uctovnych dokladov:
» Dodavatel’ské faktury
V ramci kontroly DF suvisiacich s ¢erpanim verejnych financnych prostriedkov, ktora bola
kontrolou vykonana vyberovym spdsobom za prvé Styri mesiace roku 2010, neboli
kontrolnym orgdnom, v oblasti vykonavania PFK, zistené ziadne pochybenia. PFK pri DF
bola vykonavana pri dorudeni DF do organizacie, &im ekonomicky pracovnik ZS
skontroloval vystaveni DF po formalnej strdnke apo vecnej stranke preveril sulad
fakturovanej hospodérskej operacie s vystavenou, resp. uskutocnenou objedndvkou, prip.
uzatvorenou zmluvou.
» Objednavky
V ramci kontroly ¢erpania verejnych finanénych prostriedkov vSak bolo kontrolnym organom
zistené nedostatocné, resp. nespravne vykonavanie PFK v zmysle prislusnych ustanoveni
zakona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov:
e pri objednavke ¢. 32/2010 zo dna 10.03.2010 k DF ¢. 84/2010 bola nespravne
vykonand PFK ztoho titulu, Ze objednavka reprezentujuca vstup kontrolovaného
subjektu do zavédzku bola vystavend dia 10.03.2010, avSak PFK bola vykonana az



17.03.2010, ¢im tato uplne stratila svoje opodstatnenie, ked’ze nebola vykonana pred
vstupom do zavézku. Z tohto dévodu je mozné konstatovat’, ze PFK bola vykonana
iba formalne. Podobna situacia nastala aj pri objednavke ¢. 43/2010 zo dna 13.04.2010
k DF ¢. 118/2010 — PFK bola vykonana az dna 19.04.2010 a objednavke ¢. 45/2010 zo
dna 23.04.2010 k DF €. 121/2010 — PFK bola vykonana az dna 28.04.2010,

e na objednavke ¢. 34/2010 k DF ¢. 87/2010 nie je spravne vykonana PFK z tohto titulu,
7e na peciatke potvrdzujucej vykonanie PFK je uvedeny iba datum vykonania PFK,
avSak chyba podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jej vykonanie.

» Pokladni¢né doklady

Podobne ako pri vysSie uvedenych DF, aj v pripade pokladni¢nych dokladov, ktoré boli
kontrolnym organom prekontrolované za Styri ndhodne vybraté mesiace roku 2010 (august,
september, oktober a november), neboli zo strany kontrolného organu zistené¢ vyrazné
pochybenia tykajice sa oblasti vykonu PFK. Pred kazdym vydavkom zrealizovanym
z pokladnice ZS bola spravne vykonana PFK. Jej vykonanie bolo potvrdené peéiatkou PFK,
ktorou boli oznacené vsetky pokladnicné doklady s pripojenim datumu jej vykonania
a podpisom osoby zodpovednej za jej vykonanie. Jedine v pripade VPD ¢&. 129 zo dna
28.10.2010 nebola peciatka potvrdzujica vykonanie PFK doplnend o podpisovy zdznam
osoby zodpovednej za vykonanie PFK, uvedeny bol iba datum vykonania PFK. Za vedenie
pokladni¢nej agendy je v podmienkach kontrolované¢ho subjektu zodpovedna hospodérka a
PFK pri pokladni¢nych operacidch vykonala ekonomka.

» Cestovné prikazy

PFK bola v pripade pracovnych ciest vykonana pred kazdou pracovnou cestou pre potreby
potvrdenia dostatoéného finanéného krytia. PFK v tomto pripade vykonavala ekonémka ZS,
prip. zastupkyna riaditel’ky ZS. Pri CP &. 015/2010 nebola spravne vykonana PFK z tohto
titulu, Ze v pisomnej poznamke na CP, potvrdzujicej vykonanie PFK, je uvedeny iba datum
vykonania PFK, avSak chyba podpisovy zdznam osoby zodpovednej za jej vykonanie.

Kontrolné odporucanie:

1. Pri CP ¢. 007/2010 bola kontrolnym orgdnom zistena skutoCnost, Ze kontrolovany
subjekt spravne vykonal PFK pred uskutocnenim pracovnej cesty, avSak, podla
uvedeného datumu, aZz niekol’ko dni po schvaleni pracovnej cesty Statutdrnym zastupcom
kontrolovaného subjektu. Podobna situacia nastala aj pri CP ¢. 006/2010 a CP ¢.
008/2010. Kontrola edporuca vykonavat PFK este pred schvalenim pracovnej cesty
riaditel’kou ZS, resp. veducou Odboru $kolstva MsU v Ziline v pripade pracovnych ciest
riaditel’ky ZS. Zmyslom PFK v tomto pripade je potvrdenie dostatoéného finanéného
krytia pre zrealizovanie danej pracovnej cesty, ¢ize Statutdrny zastupca ZS pristipi
k schvaleniu pracovnej cesty az v pripade, ak ma uplné informacie o dostatoénom
finan¢nom kryti pripadnych vydavkov suvisiacich s uskuto¢nenou pracovnou cestou.

» Zmluvy uzatvorené medzi zmluvnymi stranami

Zmluvy a dodatky k zmluvam uzatvorenym v predchadzajucich obdobiach, ktoré boli medzi

zmluvnymi stranami uzatvorené v kontrolovanom obdobi roku 2010, boli opatrené peciatkou

PFK a kontrolovany subjekt teda zabezpecil vykonanie PFK pred vstupom do tychto

zavazkov upravenych v uzatvorenych zmluvach, resp. dodatkoch.

Kontrolné zistenie:

1. Tym, Ze pri vysSie uvedenych uctovnych dokladoch kontrolovany subjekt nezabezpecil
spravne vykonanie PFK 7 toho titulu, e PFK pri vstupe do vysSie uvedenych zaviizkov,
reprezentovanych vystavenymi objedndvkami, bola vykonana ai niekolko dni po
uskutocéneni objedndavok, resp. ai po vstupe kontrolovaného subjektu do zavizkov
a z toho titulu, %e oprdvnené osoby nepotvrdili svojim podpisom vykonanie PFK, doslo
zo strany kontrolovaného subjektu k nedodrZaniu § 6 ods. 1 a § 9 ods. 1, 3 a 4 zdkona



NR SR ¢ 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zdakonov.

Zhrnutie kontrolnych zisteni

Nésledna finan¢na kontrola v Zakladnej Skole, Namestie mladosti 1, Zilina, bola zamerana na

preskimanie splnenia podmienok poskytovania verejnych prostriedkov podl'a platnych VZPP,

hospodérne Cerpanie verejnych prostriedkov pridelenych rozpisom rozpoctu na rok 2010 a na

postdenie dodrZzovania zasady hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti Cerpania verejnych

prostriedkov. NFK bola vykonana v ditoch od 02.05.2011 do 22.06.2011, ked’ na zaklade

vysledku kontrolovanych skuto¢nosti bolo klasifikovanych celkom 8 kontrolnych zisteni, pri

ktorych neboli postupy v stilade so v§eobecne zavdznymi pravnymi a internymi predpismi pri

ich porovnani so skuto¢nost'ou v kontrolovanom subjekte.

K bodu A.3 Interné smernice a vmitorné predpisy platné v Z8

1. Tym, %e ZS, v kontrolovanom obdobi roku 2010, nemala aktualizovany Statit $koly
(z titulu odvolavok na ui zruSené a neplatné prdavne predpisy), ktory je vzmysle
Skolského zdakona sucast’ou d’alSej dokumentdcie Skoly alebo Skolského zariadenia a je
sucast’ou registratury podla osobitného predpisu (§ 2 ods. 14 ziakona NR SR ¢.
395/2002 Z. z. 0 archivoch a registratiurach a o doplneni niektorych zdkonov), doslo
K poruseniu § 11 ods. 9 a 10 pism. e) zikona NR SR ¢ 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdeldavani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (Skolsky zdkon).

K bodu B. Kontrola rozpoctu

1. Tym, Ze v priebehu kontrolovaného obdobia roku 2010 doslo knenaplneniu
upraveného rozpoctu bez oznamenia zmeny rozpoctu a Ze doslo k prekroceniu Cerpania
vydavkov aj ked’ boli dosiahnuté vlastné vysSie primy avSak bez povolenia prekrocenia
vydavkov pri dosiahnuti vy$Sich vlastnych prijmov a tym, Ze nedoslo k vykonaniu zmien
rozpoctu prostrednictvom optimdlnych rozpoctovych opatreni, ma za ndsledok
neplnenie ustanoveni § 12 ods. 2 a 3 a § 14 ods. 2 pism. b) zdakona NR SR ¢ 583/2004
Z. 1. 0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samosprdvy a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.

K bodu D.1 Kontrola ¢erpania beznych vydavkov

1. Tym, Ze viaceré DF (priklady uvedené vyssie) boli uhradené aZ po lehote splatnosti,
doslo k nedodrZaniu § 559 Obclianskeho zakonnika ¢. 40/1964 Zb..

2. Tym, Ze kontrolovany subjekt nezabezpecil, aby vystavované objedndvky na dodavku
prac, sluZieb, ako aj na ndakup tovarovych poloZiek, obsahovali vSetky ndleZitosti
v zmysle jeho vlastnej vnutornej smernice ¢. 04/2010 — Obeh uctovnych dokladov, doslo
k nedodrianiu uvedenej smernice, konkrétne CI. III, bodu 2, pism. c), e) ah) tejto
smernice a tym, Ze na predmetnych objednavkach nedoslo k uvedeniu ceny za predmet
objednania, doslo zaroveri k poruSeniu § 10 ods. 1 pism. c) zakona NR SR ¢ 431/2002
Z. 1. 0 uctovnictve, ¢im je zdroveri znizend opodstatnenost’ PFK, ak nie je zrejmé, v akej
sume predmet objednania je.

K bodu E.1 Pokladiia a pokladni¢né doklady

1. Tym, Ze na vSetkych pokladni¢nych dokladoch, ktoré boli kontrolnym organom
prekontrolované za Styri, nahodne vybraté, mesiace roku 2010, absentovalo oznacenie
uctov, na ktorych sa dany uctovny pripad zauctuje a taktiez podpisovy zaznam osoby
zodpovednej za zauctovanie uctovného pripadu atym, Ze na vysSie uvedenom
pokladnicnom doklade absentoval aj podpisovy zaznam osoby zodpovednej za jeho
vyhotovenie, CiZe osoby zodpovednej za dany uctovny pripad, doslo k poruseniu § 10
ods. 1 pism. f) a g) zdkona NR SR & 431/2002 Z. z. o uctovnictve.




K bodu E.3 Cestovné nahrady

1. Tym, Ze k vysSie uvedenym CP neboli pre potreby vyuctovania pracovmnych ciest
pripojené vietky suvisiace dokumenty — kdpie dokladov o zaplateni havarijného
poistenia, Ziadost’, resp. pisomnd dohoda medzi zamestnancom a zamestndavatel'om
0 pouZiti vlastného motorového vozidla, origindl dokladu potvrdzujiuceho nakup PHL
a tym, e kontrolovany subjekt v pripade vy$Sie uvedenych pracovnych ciest nedodrial
lehoty stanovené vnutornou smernicou pre nakup PHL, doslo k poruSeniu vlastnej
vnutornej smernice kontrolovaného subjektu ¢. 01/2010 o cestovnych ndhraddch,
konkrétne § 3 ods. 5 tejto smernice acztitulu nepredloienia dohody medzi
zamestnancom a zamestndavatel’om o pouZiti vlastného motorového vozidla v pisomnej
forme, doslo zaroveri k poruSeniu § 7 ods. 1 zakona NR SR ¢ 283/2002 Z. .
0 cestovnych nahraddch.

2. Tym, Ze pri vy$Sie uvedenych CP chybali podpisy osob zodpovednych za dany uctovny
pripad, datumy vyuctovania a schvdlenia pracovnych ciest, neboli oznacené ucty, na
ktorych sa dany uctovny pripad zauctuje, tym, Ze v jednom pripade kontrolovany
subjekt nezabezpecil trvalost’ uctovnych zdaznamov po celu dobu ich spracovania
auschovy atym, Ze zo strany kontrolovaného subjektu doslo k nespravnemu
vyuctovaniu pracovnej cesty atym kvyplateniu nahrad za pouZitie cestného
motorového vozidla pri pracovnej ceste v dvojndasobnej vyske, doslo k poruSeniu § 6
0ds.1a2,§8o0ds. 1,2,4a6,§ 10 ods. 1 pism. e), f) ag) a § 32 ods. 1 zdkona NR SR ¢é.
431/2002 Z. z. 0 uctovnictve.

K bodu G. PredbeZn4 finan¢na kontrola

1. Tym, Ze pri vysSie uvedenych uctovnych dokladoch kontrolovany subjekt nezabezpecil
spravne vykonanie PFK 7 toho titulu, e PFK pri vstupe do vysSie uvedenych zaviizkov,
reprezentovanych vystavenymi objedndavkami, bola vykonand ai niekol’ko dni po
uskutocneni objedndvok, resp. ai po vstupe kontrolovaného subjektu do zavizkov
a z toho titulu, %e oprdvnené osoby nepotvrdili svojim podpisom vykonanie PFK, doslo
zo strany kontrolovaného subjektu k nedodrZaniu § 6 ods. 1 a § 9 ods. 1, 3 a 4 zdkona
NR SR ¢ 50272001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni
niektorych zdakonov.

Sprava bola prerokovana so zodpovednymi zastupcami kontrolovaného subjektu, pri¢om

Vv Zapisnici ¢. 13/2011 z prerokovania Spravy ¢. 13/2011 boli stanovené terminy na uréenie

navrhu opatreni ana samotné plnenie opatreni. Zapisnica bola podpisana 27. 06. 2011

a nedopatrenim sa stalo, ze nebola tato sprava zapracovana na zverejnenie vysledkov

z kontroly v termine konania MZ dna 19. 9. 2011

Poverenie ¢. 14/2011 - Sprava ¢. 14/2011

Kontrolovany subjekt: Mesto Zilina — Mestsky trad v Ziline —spravcovia pohladavok
a vecne prislusné organizac¢né utvary

Predmet naslednej financnej kontroly: Kontrola evidencie a vymahania pohl'adavok podl'a
jednotlivych pohl'addvkovych uctov za rok 2010

Kontrolované obdobie: Rok 2010

Naslednou finan¢nou kontrolou pohl'adavok kontrola mala preverit’ ako je v praxi na strane
spravcov pohladdvok anésledne na strane OPaM vyuzivany, aplikovany a dodrziavany
postup pri ich vymahani v zmysle platnej Smernice ¢.1/2009 prednostu Mestskeho tradu
v Ziline o vyméhani pohl'addvok mesta Zilina, ktord nadobudla u¢innost diia 1.12.2009.
Nakol'ko ¢asovym obdobim kontroly bol rok 2010, kontrola nedostatky, ktoré pocas vykonu
kontroly zistila zhrnula do 4 kontrolnych zisteni a ostatné nedostatky hodnoti ako
administrativne nedostatky, ktoré nemali zasadne negativny vplyv a dopad na skutocnosti pri



aplikdcii Smernice v praxi. Popisané skutoCnosti a nedostatky uvedené za kazdym
pohladavkovym uétom nemaji vzdy charakter kontrolného zistenia. Ide o pomenovanie
nedostatkov alebo pripadov a skuto¢nosti, ktoré pri dodrzani postupov uvedenych v smernici
na strane spravcu aj s odporucaniami kontrolného orgdnu mézu byt v zuctovacom obdobi
roku 2011 eliminované.

PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011

Poverenie ¢. 15/2011 - Sprava ¢. 15/2011

Kontrolovany subjekt: Mesto Zilina — Mestsky trad v Ziline — prislu$né organiza¢né utvary
Predmet naslednej finan¢nej kontroly: Kontrola plnenia Opatreni, ktoré boli prijaté ba
mimoriadnom zasadnuti MZ v Ziline diia 16.07.2010 uznesenim ¢.77/2010 pri schvalovani
Zavereéného uétu mesta Zilina za rok 2009

Kontrolované obdobie: Rok 2010

Zaver - Vyhodnotenie splnenia opatreni:

Pri opatreni €. 1, 2, 3, 6, a 7 bolo konstatované splnenie ¢iasto¢né

Pri opatreni €. 4, kde bolo formulovanych 6 diel¢ich opatreni bolo 1 opatrenie splnené, 4
boli splnené Ciasto¢ne a 1 opatrenie nebolo splnené

Pri opatreni ¢. 5 boli formulované 2 dielCie opatrenia, z ktorych 1 bolo splnené a 1 bolo
splnené Ciastocne.

Sprava bola prerokovana so zodpovednymi zéastupcami kontrolovaného subjektu, pri¢om
V Zapisnici ¢. 14/2011 z prerokovania Spravy €. 14/2011 boli stanovené terminy na urcenie
navrhu opatreni a na samotné plnenie opatreni.

PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011

Poverenie ¢. 16/2011

Kontrola plnenia uzneseni
Kontrola zahajena prebiecha

Poverenie ¢. 17/2011

Kontrola hospodarenia s majetkom mesta v podmienkach mestskej samospravy v Zmysle
zasad hospodérenia s majetkom mesta Zilina v priebehu roku 2010

Kontrola prebieha

Poverenie ¢. 18/2011
Kontrola v zmysle Uznesenia ¢. 106/2010
Kontrola prebieha

Poverenie ¢. 19/2011 - Sprava ¢. 19/2011

Kontrola inventarizacie majetku, zavédzkov, rozdielu majetku a zdvizkov ku diu riadnej
uctovnej zavierky — k 31. 12. 2010 vo vybranej rozpoctovej alebo prispevkovej organizacii
mesta Zilina

Kontrola bola vykonana v sulade s Planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra mesta
Zilina na II. polrok 2011, ktory bol schvaleny Uznesenim &. 89/2011 na 7. zasadnuti MZ
konanom dna 27.06.2011 v zmysle zdkona NR SR ¢. 502/2011 Z. z. o finan¢nej kontrole



a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov, a vydanym poverenim ¢. 19/2011 na vykonanie kontroly hlavnou
kontrolorkou mesta Zilina zo dia 28.06.2011.

Kontrolovany subjekt:

Vybrané rozpo&tové organizacie v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta Zilina

Kontrolované obdobie: rok 2010

Pravne predpisy, interné smernice a vSeobecne zavizné nariadenia, ktoré tvoria zaklad pre
postup pri vykone kontroly:

» Zakon NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve,

» Opatrenie MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania aramcovej UCtovnej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové
organizacie, Statne fondy, obce a vysSie izemné celky,

> Prikaz primatora mesta Zilina — Inventarizdcia majetku, zavizkov a rozdielu majetku
a zavizkov mesta Zilina k 31.12.2010,

> Smernica primatora mesta Zilina ¢. 3/2009 o Inventarizacii majetku a zavizkov
Mesta Zilina,

> Zasady hospodarenia s majetkom mesta Zilina.

B. VSeobecné zistenia

Vydanim Zriad’ovatel'skych listin Okresnym uradom v Ziline, podla § 21 aZ 23 zakona NR
SR €. 303/1995 Z. z. o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorSich predpisov, podla § 5 ods.
1 zakona SNR ¢. 542/1990 Zb. o Statnej sprave v skolstve a Skolskej samosprave v zneni
neskorsich predpisov a § 1 a § 63 ods. 3 zdkona SNR ¢. 29/1984 Zb. o ststave zakladnych
astrednych kol v zneni neskorich predpisov, boli zriadené ZS$ suréenim formy
hospodarenia ako rozpoctové organizacie s pravnou subjektivitou, ustanovenim osoby
riaditela ako $tatutarneho organu ZS, s vecnym a finanénym vymedzenim zvereného majetku
(nehnutel'ného), ktory sa vedie v uctovnictve mesta (ac¢et 02-budovy a stavby) a majetok
hnutel'ny, ktory vedie ZS vo svojom tétovnictve.

Kontrola tieto skuto¢nosti uvadza z dovodu zistenych nedostatkov v chapani a zabezpeceni
procesu inventarizacie v jednotlivych Skolskych zariadeniach ako po procesnej stranke, tak po
formalnej stranke. Na zaklade predloZenych dokladov apo vzajomnej konzultacii s
pracovnickou EO, kontrola zistila, Ze rozpoc¢tové organizacie v zriad’'ovatel'skej posobnosti
mesta chapu proces inventarizacie ako proces nasthlasovania majetku v uctovnej evidencii
Skolskych zariadeni s podstivahovou evidenciou toho istého majetku v tctovnictve mesta,
nakol’ko tento spdsob evidencie tu pretrvava z minulych obdobi. Z pohl'adu kontroly ide o
stibezny sposob evidovania majetku ako na strane Skoly, tak na strane mesta, pricom pri
procese vzajomného odsuhlasovania idaje z pracoviska EO sluzia pre ZS ako zakladny
a objektivny 0daj na porovnanie skutocného stavu so stavom uctovnym. Kontrola pre
ilustraciu uvadza Ciselné premostenie medzi majetkovymi a podstivahovymi tc¢tami Skolskych
zariadeni s podstvahovymi Gi€tami v Gctovnictve mesta:

Zakladné 3koly Mesto Zilina
022-samostatné hnutelné veci 771-0 + Cislo organizacie podla Ciselnika
013- Software 771-3 + Cislo organizacie podla ¢iselnika
771-1 DHM (PPS od 16,60 € do1 700,- €) 771-1 + Cislo organizacie podla Ciselnika
771-2 DHM (UP od 16,60 € do 1 700,- €) 771-2 + Cislo organizacie podla Ciselnika
771-3 DNM (PPS od 16,60 € do 2 400,- €) 771-3 + Cislo organizacie podla Ciselnika

Legenda:
DHM - drobny hmotny majetok; DNM - drobny nehmotny majetok; PPS - predmety

postupnej spotreby; UP - u¢ebné pomdcky



Inventarizicia majetku, zavizkov arozdielu majetku a zavizkov mesta Zilina v zmysle
zdkona €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve bola vyhladsena formou Prikazu primatora mesta
Zilina — Inventarizicia majetku, zavizkov arozdielu majetku a zavizkov mesta Zilina
k31.12.2010 (dalej len ,prikaz“), za tucelom overenia, ¢i stav majetku vedeného
Vv uctovnictve zodpovedad skutocnosti. Prikaz urcil vykonat inventarizaciu vsSetkych uctov
stvahy, priCom inventarizicia podsuvahovych uctov v zmysle prikazu bude operativne
zabezpecovana v priebehu roku 2011. Prikaz urcil zodpovedné osoby za inventarizaciu
Vv prispevkovych organizaciach a RO zriadenych mestom.

Z uveden¢ho je zrejmé, Ze urCené zodpovedné osoby za inventarizaciu v RO su Statutdri
tychto organizacii, t. j. riaditelia ZS. Nakol’ko ZS st pravnické osoby, proces, forma a sposob
vykonu inventarizdcie musi byt oSetreny vlastnou smernicou alebo vnitornym predpisom.
Povinnost’ inventarizovat’ vSetok majetok a zavizky uklada kazdej ti¢tovnej jednotke zakon ¢.
431/2002 Z. z. 0 uctovnictve v § 6 ods. 3 a § 8 ods. 4 vo vizbe na § 29 a § 30 tohto zakona
aaj vnutorné predpisy pre vykonanie inventarizacie, ktoré boli sucastou predlozenych
dokumentov jednotlivych ZS. Spravne vykonanie inventarizacie v uétovnej jednotke je jednou
zo zakladnych a hlavnych podmienok pre naplnenie ustanoveni § 7 ods. 1 a § 8 ods. 1 zdkona
¢.431/2002 Z. z.:
e Uctovnd jednotka je povinna Uctovat’ tak, aby uctovnd zavierka poskytovala verny
a pravdivy obraz o skuto¢nostiach, ktoré st predmetom uctovnictva a 0 financnej
situdcii t€tovnej jednotky,
e Uctovnd jednotka je povinnd viest uCtovnictvo spravne, Uplne, preukazatelne,

zrozumitel'ne a spdsobom zarucujucim trvalost’ uc¢tovnych zdznamov.
Akym sposobom a V akej periodicite sa inventarizuje majetok a zavizky tctovnej jednotky,
povinné nalezitosti inventirneho supisu, inventarizacného zapisu, charakter inventarizacnych
rozdielov a jeho zictovanie stanovuje § 29 a § 30 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uc¢tovnictve.
Kontrola vyhodnotenie priebehu spravnosti a aplnosti inventarizacie majetku, zavizkov
a rozdielu majetkov a zavizkov k 31.12.2010 vyhodnotila na zaklade predlozenych vystupov
Z procesu inventarizacie za kazdi ZS samostatne.

Kontrola preverila na zéklade predlozenych dokladov, ¢i inventarizaciou boli podrobené ucty
aktiv a pasiv v zmysle prikazu na inventarizdciu. Kontrola sa na zaklade predloZenych
podkladov a dokumentov pri svojej kontrole zamerala na nasledovné oblasti:

e dodrzanie § 30 ods. 2 — uplnost’ inventirnych supisov,

e dodrzanie § 30 ods. 3 — uplnost’ inventarizaénych zapisov,

e preverenie podkladov a vystupov zinventarizacie, kde CIK vykazali rozdiely
medzi u¢tovnym a fyzickym stavom,

e dodrzanie § 30 ods. 7 — ziucétovanie inventarizaénych rozdielov do uc¢tovného
obdobia, v ktorom sa inventarizaciou overil stav majetku, zavizkov a rozdielu
majetku a zavizkov, t. j. do roku 2010,

e uplnost’ vykonania inventarizicie v zmysle ,,prikazu“ — vSetky sivahové ucty
podl’a analytického ¢lenenia.

Skolské zariadenia st rozpoétové organizacie s pravnou subjektivitou, s povinnostou vedenia
uctovnictva a preukazatelnosti uctovnej zavierky vzmysle zakona ¢&. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve, a preto sposob zabezpecenia procesu inventarizacie, jej prevedenie, porovnanie
skutocného stavu s uctovnym, musi byt v rézii konkrétnej Skoly pri dodrzani inStitutu
spravnosti, Uplnosti, preukdzatelnosti, zrozumitel'nosti ti€tovnictva v zmysle § 8 zakona ¢.
431/2002 Z. z. 0 G¢tovnictve, pricom uétovnictvo je preukazatelné vtedy, ak st preukazatel'né
vSetky uctovné zaznamy (§ 32) a uctovna jednotka vykonala inventarizaciu v rozsahu § 29 a §
30 zakona ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.



» Podla predlozenych zloziek inventarizacie za Skolské zariadenia kontrola zistila, Ze
pri 8kolskych zariadeniach si materidly, ktoré ZS spracovavaju pre potreby EO na
zabezpecenie odsuhlasenia majetkovych uctov (tabulky rekapitulacie inventirneho stpisu a
rovnaké znenie inventarizaéného zapisu) a ktorych forma vychadza z prikazu na
inventarizaciu z predchadzajucich obdobi (2008 - 2009) aktoré kontrola brala ako
informativne. Podl'a vyjadrenia pracovnicky EO Skolské zariadenia pristupili k zabezpeceniu
dokladovej inventiry az na zaklade jej upozornenia, pricom pouZzili vzory inventirnych
stipisov a inventarizaénych zéapisov, ktoré tvorili prilohu ,,Prikazu“ za Mesto Zilina. Tato
skuto¢nost’ sposobila, ze kontrole boli predlozené dva druhy dokladov K inventarizacii
majetku, ¢o posobilo v zlozkéch pri preverovani tohto procesu vel'mi chaoticky. Nakol'ko
sucastou tychto dokumentov boli pri preverovanych subjektoch inventirne stpisy majetku
vedeného na podstivahovych Gc¢toch Skolskych zariadeni, kontrola preverila, ¢i maja vSetky
nalezitosti v zmysle zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

= Kontrola preverenie procesu inventarizacie realizovala z vystupov, ktoré boli
Skolskymi zariadeniami pouzité podla prilohy z prikazu na inventarizaciu majetku Mesta
Zilina a pri niektorych ZS aj na zéklade vniitorného predpisu pre vykonanie inventarizacie.
Pri ich preverovani kontrola zistila nedostatky chybajicich ucétovnych dokladov
potvrdzujicich porovnanie ucltovného stavu so skutoénym, ¢im nedoSlo na strane
kontrolovanych subjektov k naplneniu § 29 a§ 30 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve a zarovenn k nedodrzaniu ustanoveni vlastného vnutorného predpisu pre
vykonanie inventarizacie.

= Kontrola preverila nalezitosti inventirnych supisov a inventariza¢nych zapisov, kde
pri niektorych ZS zistila, Ze inventirne stpisy a aj inventarizaéné zapisy vykazuju nedostatky
v urceni ddtumu zacatia inventury, den ku ktorému bola inventira vykonana a den skoncenia
inventury, ktory bol vo vsetkych pripadoch totozny a to je 31.12.2011. Zo znenia § 30 ods. 2
pism. b) zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, cit: ,Inventurny supis je uctovny
zaznam, ktory zabezpecuje preukdzatelnost uctovnictva (§ 8 0ds. 4). Inventirny supis musi
obsahovat' tieto udaje. ....... b) den zacatia inventury, den, ku ktorému bola inventura
vykonand, a den skoncenia inventury®, je zrejmé ze fyzicky a ani prakticky nie je mozné
inventiru zadat aaj ukonéit kjednému datumu. Vlastny vnutorny predpis ZS pre
inventarizaciu v ¢l. 3 ods. 2 pism. g) stanovil ze, cit: ,,po skonceni fyzickej inventury IK
vyhotovi inventarizacné zapisy (datum je zhodny s diiom ukoncenia inventiiry).
Inventarizaciou uctovna jednotka overuje ¢i stav majetku, zavizkov a rozdielu majetku
a zaviazkov v uctovnictve zodpoveda skutocnosti. Skutocny stav zistuje inventurou.
Inventarizdciu uctovna jednotka vykonava ku diu, ku ktorému zostavuje riadnu alebo
mimoriadnu Gétovnu zavierku. V tomto pripade islo o riadnu u¢tovna zavierku k 31.12.2010.
Den zacatia sa uvadza ako redlny datum aktivneho zacatia inventary, ktory by mal byt po
termine, kedy st zacCtované vsetky uUctovné pripady, ktoré s danym uctovnym obdobim
stvisia. Defi ukoncenia inventiry je dilom redlne ukonceného vykonu inventury. Termin
ukoncenia inventury musi byt stanoveny tak, aby zistené¢ inventarizacné rozdiely boli
zuctované do uctovného obdobia, za ktory sa inventarizaciou overuje stav majetku, zavizkov
a rozdielu majetku a zaviazkov. Vsetky tieto ¢asové postupnosti mali byt uvedené v ,, prikaze*
na riadnu inventarizaciu resp. stanovené v Harmonograme prac spojenych s inventarizaciou
majetku, zadvizkov, rozdielu majetku a zavazkov k 31.12.2010.

» Vsetky kontrolované skolské zariadenia nedodrzali postupy, procesy a formu vystupov
zZ riadnej inventarizacie ani v zmysle nimi prijatého a platného vnatorného predpisu.
Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze na strane Skolskych zariadeni i§lo o opakujuce sa nedostatky
ako po stranke procesnej, tak aj zakonnej pri inventarizacii majetku v zmysle zakona NR SR
¢. 431/2002 Z. z. ouctovnictve. Kontrola na potvrdenie vysSie uvedenych vSeobecnych
zisteni preverila proces inventarizacie na 5-tich rozpoctovych organizéaciach v zriad'ovatel’skej




posobnosti mesta Zilina, priom zistené nedostatky st uvadzané za kazdé $kolské zariadenie
samostatne a tvoria samostatnu prilohu tejto spravy:
Priloha ¢. 1:
» Zakladna $kola s materskou $kolou, Na stanicu &. 27, 010 09 Zilina
Priloha ¢. 2:
> Zakladna $kola s materskou $kolou, Zadubnie 196, 010 03 Zilina
Priloha ¢. 3:
> Zakladna $kola, Namestie mladosti 1, 010 15 Zilina
Priloha ¢. 4:
> Zékladna §kola, Hollého 66, 010 01 Zilina

Priloha €. 5:
» Zékladna skola, Slovenskych dobrovolnikov 122/7, 010 03 Zilina - Budatin

Z4kladna §kola s materskou §kolou, Na stanicu & 27, 010 09 Zilina Priloha ¢. 1

Pri kontrole inventarizacie majetku, zavéizkov, rozdielu majetku a zavizkov ku dniu riadne;j
uctovnej zavierky k 31.12.2010 v tejto RO kontrola preverila jej proces vo vézbe na dodrzanie
ustanoveni vlastného vnutorného predpisu - Vnutorny predpis ¢. 1 (d’alej len VP) pre
vykonanie inventarizacie Zakladna skola s materskou Skolou, Na stanicu 27, 010 09 Zilina,
platny od 01.09.2009, ktory bol vypracovany v zmysle zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve a v zmysle Opatrenia MF SR z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym
sa stanovuju postupy uctovania pre RO....

Pri preverovani ustanoveni tohto predpisu vo vdzbe k procesu a vystupom z inventarizacie
vzmysle § 29 a § 30 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve kontrola zistila
nasledovné nedostatky a porusenia VP:

1. Nedostatok

Vo VP ¢. 1 pre vykonanie inventarizacie Zakladna skola s materskou skolou, Na stanicu 27,
010 09 Zilina, platnom od 01.09.2009, sa v &l. 2 ods. 1 uvadza, cit: ,.riadna inventarizdcia sa
vwkona vzdy k 31.12. bezného kalendarneho roka na zdklade prikazu veduceho uctovnej
Jjednotky.” Na zédklade preverenia predloZzenych dokladov, ,prikaz veduceho uctovnej
jednotky“ na vykonanie riadnej inventarizacie k 31.12.2010 sa v dokumentacii nenachadzal.
Kontrola uvedené zistenie hodnoti ako porusenie a nedodrzanie vlastného vnutorného
predpisu.

2. Nedostatok

V ¢lanku €. 2 ods. 9 VP ¢. 1, cit.: ,,zamestnanci, ktori sa budu podielat’ na priamom
zabezpeceni inventarizacie musia byt preskoleni predsedom IK o sposobe a cieloch
inventarizdacie, o kompetenciach a zodpovednostiach zamestnancov IK. “

Preukazatel'né potvrdenie naplnenia tohto ustanovenia — zapis o preSkoleni - Kkontrola
Vv predlozenych dokladoch nenasla. Z uvedené¢ho dovodu tato skutocnost’ kontrola hodnoti
ako porusSenie a nedodrzanie vlastného vnutorného predpisu.

3. Nedostatok

Statutarny organ ZS sa v dokumente, v ktorom ustanovuje ¢lenov CIK odvoléva na Prikaz
primatora zroku 2008, pritom na inventarizaciu majetku, zavizkov arozdielu majetku
a zavizkov mesta Zilina bol na rok 2010 vydany novy Prikaz primatora zo dia 28.10.2010
aj s Harmonogramom prac spojenych s inventarizaciou vratane priloh, ktory pre ZS ma slazit’
ako podporny material pri vypracovavani vlastného ,,prikazu“ na inventarizéciu, o com sa
pojednava aj vo vnutornom predpise VP €. 1 ¢lanok 2 ods. 1, cit.: ,,riadna inventarizdcia sa
vykona vidy K 31.12. bezného kalenddarneho roka na zdklade prikazu veduceho uctovnej



jednotky*. Z uvedeného vyplyva, Ze $tatutar ZS (vedici uétovnej jednotky) bol povinny vydat’

samostatny prikaz vediceho uétovnej jednotky (riaditela ZS) na vykonanie riadnej

inventarizacie, ¢o ZS vyplyva zo zakona ako organizacii s pravnou subjektivitou pri
povinnosti Uctovnej zavierky, ktorl zostavuje vzdy, ked’ uzatvéra Gctovné knihy v zmysle §

17, § 16 ods. 4 pism. b), pri dodrzani ustanoveni § 29 a § 30 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z.

o uctovnictve - ¢o na strane Skolského zariadenia nebolo zabezpecené.

Kontrolné zistenie:

1. Tym, %e Statutir ZS nevypracoval viastny prikaz na inventarizdciu k 31.12., tym %e
nepreukdzal preskolenie zamestnancov predsedom IK, doslo na strane ZS k poruseniu
ustanoveni Vnutorného predpisu ¢ 1 pre vykonanie inventarizdacie Zdakladna Skola
s materskou $kolou, Na stanicu 27, 010 09 Zilina, platného od 01.09.2009.

4. Nedostatok

Pri inventirnych supisoch uctov majetku a zavazkov nie st priloZené zborniky hospodarenia

k 31.12.2010, na zéklade ktorych sa mal porovnat’ stav majetku, zavézkov a rozdielu majetku

a zavazkov Vv inventirnych supisoch so stavom v uctovnictve, aj napriek skuto€nosti, Zze na

zborniky hospodarenia sa CIK odvolavaju ako v inventiirnom supise, tak v inventariza¢nom

zapise. Toto zistenie kontrola hodnoti ako nedodrZanie postupov procesu inventarizacie

a porusenie § 30 ods. 3 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o Gictovnictve vo vdzbe na § 7 a § 8

zakona NR SR €. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve.

Kontrolné zistenie:

2. Ztoho dévodu, Ze k inventarizacnému zdpisu nie je priloZeny Zbornik hospodarenia
k31.12.2010 konkrétnych uctov majetku a zdvizkov, nebol zabezpeleny proces
porovnania fyzického stavu s uctovnym stavom a tym doslo k poruSeniu § 30 ods. 3 vo
viizbe na § 7a § 8 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

5. Nedostatok

Inventarizacia uctu 022: Samostatné hnutelné veci je podloZena Inventirnym stpisom

Vv analytickom ¢leneni majetkového uctu a inventarizaénym zapisom. Datum zacatia inventury

je na inventirnom supise (inventar) uvedeny 20.11.2010 a datum ukoncenia 28.12.2010, bez

uvedenia hodndt prirastkov a ubytkov predmetného majetku v ¢ase od 28.12.2010 do konca
uctovného obdobia.

Kontrolné zistenie:

3. Ztoho dévodu, %e CIK stav hmotného majetku ku diiu, ku ktorému sa zostavuje
uctovna zavierka nepreukdzala udajmi fyzickej inventury upravenymi o prirastky
a ubytky uvedeného majetku za dobu od skoncenia fyzickej inventury do konca
uctovného obdobia, doslo k poruSeniu § 30 ods. 4, vo vizbe na § 8 ods. 1 a 4 zdkona
NR SR ¢. 431/2002 Z. 7. 0 uctovnictve, vrdtane poruSenia ustanoveni VP ¢.1, ¢l.3 ods.4.

6. Nedostatok

Pri inventarizacii zavdzkov zo socidlneho fondu kontrola zistila, Ze v inventirnom supise st

uvadzané v analytickom ¢leneni tvorba a ¢erpanie fondu (§ 6 ods. 1 zakona ¢. 152/1994 Z. z.

0 socialnom fonde a 0 zmene a doplneni zdkona ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni

neskorsich predpisov), vratene ich konec¢nych zostatkov. Pre nezainteresovanii osobu, bez

znalosti zésad uctovnictva, skuto¢ny stav uctu socidlneho fondu po scitani konecnych
zostatkov jeho analytickych uctov je 2 533,24 € a nie 973,24 €, tak ako je uvedené v hlavnej
knihe k 31.12.2010. Kontrola z uvedeného ddovodu udaje v inventirnom supise hodnoti

z uctovného hladiska ako zdpisy, ktoré mali byt blizSie matematicky oznacené vo vdzbe na

skutocnost’, Ze ide o Ucet pasiv.

7. Nedostatok

Rekapitulacia inventarizacie majetku a zavizkov ZS je urobena formou inventirneho stipisu —

rekapitulacia k 31.12.2010, (priloha ¢. 6) v Cleneni skuto¢ny stav a stav uctovny v tabulke,

ktora sa pouzivala pri inventarizacii v roku 2008 a 2009, pri¢om nie s v nej uvedené vsetky



majetkové uéty, ktoré bola ZS povinna inventarizovat’ a druha tabulka, (priloha ¢. 7) ktorej
nazov je Inventarizacia k 31.12.2010 — Rekapitulacia uctov k 31.12.2010, ktora obsahuje
udaje o inventarizacii vSetkych majetkovych uctov, ale nema nalezitosti inventarizacného
zapisu v zmysle § 30 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve. Na zéklade konzultacie
s pracovni¢kou EO, tabulka ,,Inventurny stpis — rekapitulacia ku dnu 31.12.2010“ — je
material, ktory sa odovzdava na jej pracovisku pre prevedenie kontroly na jej podsuvahovych
uctoch. Z uvedené¢ho dovodu tieto materidly nemaju ani nélezitosti v zmysle § 29 a § 30
zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve. Aj napriek tejto informacii, kontrola tabulku
Inventarizacie k 31.12.2010 — rekapitulicia uctov Kk 31.12.2010 vyhodnocuje ako
nedostatocnu, nakol’ko nema charakter inventarizacného zédpisu v zmysle § 30 ods. 3 zédkona
NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, nakol'ko porovnanie majetku, zavizkov, rozdielu
majetku a zavézkov v inventirnych stpisoch sa porovnava so stavom majetku, zavizkov,
rozdielu majetku a zaviazkov v uctovnictve a tieto porovnania sa uvadzaju v inventariza¢nych
zapisoch. Inventarizacny zdpis je uctovny zdznam, ktorym sa preukazuje vecnd spravnost
G¢tovnictva a ma povinné naleZitosti, ktoré zo strany CIK neboli dodrzané.

Kontrolné zistenie:

4.  Z toho dévodu, %e CIK vypracovala rekapituldciu inventarizdcie formou ,,Rekapituldcie
uctov®, s uvedenim udajov: uctovny stav, skutoény stav arozdiel a nakolko ide o
porovnanie majetku, zdavizkov, rozdielu majetku a zavizkov z inventurnych supisov,
ktoré sa porovnavaju so stavom majetku, zdavizkov, rozdielu majetku a zavizkov
V ultovnictve a tieto porovnania sa uvddzaju v inventarizacnych zdpisoch, ktory je
uctovnym zaznamom, ktorym sa preukazuje vecnd spravnost’ uctovnictva a md povinné
ndlezitosti, o CIK nezabezpedila, doslo tym k poruSeniu § 30 ods. 3 zdkona NR SR ¢.
431/2002 Z. z. 0 uctovnictve.

8. Nedostatok

V predlozenych materialoch k inventarizacii boli vlozené zostavy Inventurne supisy majetku

— aktualny stav k 31.12.2010 — podstivahovych Gctov ¢. 771-10 DKP do 500,- €, ¢. 771-20 UP

(ucebné pomdcky) do 500,- €, ¢. 771-20 UP od 500 — 30 000 €, ¢. 771-30 softvér, ktorych

kone¢né zostatky si komparativne s u¢tovnym stavom podstvahovych tétov v hlavnej knihe

k 31.12.2010, ale IK nevypracovala k danym uctom inventarizaény zapis, t. j. nedoSlo

k porovnaniu stavu majetku z inventirneho supisu zo stavom majetku v aétovnictve. Dalsi

Z inventurnych supisov - Inventurny supis majetku — aktualny stav k 11.1.2011 za ucet ¢. 771

-10 DKP od 500,- do 30000,- € - zoznam predmetov postupnej spotreby, ktory ma len

charakter informa¢ny ana podsuvahovych ucCtoch sa neuvadza. Hlavna podstata

inventarizacie, a to porovnanie stavu majetku v inventarnych stpisoch so stavom majetku

V uctovnictve nebolo a nemohlo byt regulérne prevedené z dovodu, Ze predmetny majetok

nie je vedeny na podsuvahovom ucte, ¢im doSlo v oboch pripadoch na strane IK k

nenaplneniu ustanovenia § 30 ods. 3 vo vdzbe na § 8 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z.

0 iidtovnictve. Dal$im nedostatkom zistenym v dokumente — Inventirny sipis majetku

k 31.12.2010 - je jeho netplnost’ povinnych tdajov v zmysle § 30 ods. 2 pism. a), b) a h)

zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, o kontrola hodnoti ako porusSenie. priloha ¢.8

Kontrolné zistenia:

5. Nakolko hlavnd podstata inventarizdcie, a to porovnanie stavu majetku v inventiirnych
supisoch so stavom majetku v uctovnictve na podsiivahovych ucétoch nebolo a nemohlo
byt regulérne prevedené z dovodu, Ze predmetny majetok nie je vedeny na
podsuvahovom ucte, doslo na strane IK k nenaplneniu ustanovenia § 30 ods. 3 vo
viizhe na § 8 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.



6. Nakolko inventurne supisy majetku k 31.12.2010 nemaju povinné ndleZitosti, doslo
K poruSeniu § 30 ods. 2 pism. a), b) a h) zdkona NR SR & 431/2002 Z. z. o uctovnictve.
7. Ztoho doévodu, %e 7 inventarizdicie majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zdavizkov
nebola vypracovand sprava o inventarizdacii, dosSlo na strane RO k poruSeniu
a nedodrianiu ustanoveni vlastného vnutorného predpisu VP ¢. 1, konkrétne Clanku 3
ods. 2 a 5 — IK zhodnoti inventarizdciu majetku a vyhotovi Spravu UIK.
Zaver:
Nésledna financna kontrola inventarizacie majetku, zdvizkov, rozdielu majetku a zadvizkov
ku diu riadnej uétovnej zavierky na ZS s MS, Na stanicu ¢. 27, Zilina bola zamerana na
preverenie procesu inventarizacie organizacie s pravnou subjektivitou pri dodrzani ustanoveni
zékona NR SR €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve a pri dodrzani vlastného vnatorného predpisu,
ktorym boli Statutdrom organizacie stanovené ako procesné postupy, tak dokladové
a dokumenta¢né nalezitosti tohto procesu. NFK bola vykonand v ditoch od 04.07.2011 do
25.08.2011, kedy na zaklade preverenia avysledku zistenych nedostatkov bolo
kvalifikovanych 7 kontrolnych zisteni, pri ktorych organizicia nedodrzala ustanovenia
zdkona o uctovnictve a VP.

ZAkladna $kola s materskou §kolou, Zadubnie 196, 010 03 Zilina Priloha &. 2

ZS Zadubnie ma na proces inventarizicie vypracovany Vnitorny predpis na vykonanie

inventarizacie, ktory je obsahovo totozny ako vnutorny predpis ZS, Na stanicu 27. Jeho

nedostato¢na aplikacia pri vykone riadnej inventarizacie majetku k 31.12.2010 sa aj v pripade
tejto ZS odrazila na zistenych nedostatkoch a z toho vyplyvajtcich kontrolnych zisteni. Aj

v pripade tejto ZS st vypracované dokumenty pre zabezpedenie porovnania a odsthlasenia

majetku ZS s majetkovou evidenciou na pracovisku EO, ktoré v§ak kontrola povaZzuje len za

informativne vystupy z inventarizacie k 31.12.2010. Kontrola sa zamerala na kontrolu

a preverenie tych vystupov z inventarizacie, ktoré tvorili prilohu ,,Prikazu® za Mesto Zilina

a ktoré pouzili pri procese inventury aj jednotlivé ZS.

1. Nedostatok

Pri tejto ZS $tatutir organizacie nepostupoval podla &l. 2 ods. 1 vnutorného predpisu,

nakol’ko na vykonanie riadnej inventarizacie nebol vydany prikaz veduceho uctovnej

jednotky, cit.: ,,riadna inventarizacia sa vykona vzdy k 31.12. bezného kalenddrneho roka na
zdaklade prikazu veduceho uctovnej jednotky. “ Na zéklade preverenia predloZzenych dokladov

»prikaz vediceho uctovnej jednotky™ na vykonanie riadnej inventarizacie k 31.12.2010 sa

medzi dokladmi nenachadzal. Kontrola uvedené zistenie hodnoti ako poruSenie a nedodrzanie

vlastného vnatorného predpisu.

2. Nedostatok

V ¢lanku €. 2 ods. 9 VP ¢&. 1, cit. ,,zamestnanci, ktori sa budu podielat na priamom

zabezpeceni inventarizacie musia byt preskoleni predsedom IK o sposobe a cieloch

inventarizdacie, o kompetenciach a zodpovednostiach zamestnancov IK. “

Preukazatel'né potvrdenie naplnenia tohto ustanovenia — zapis o preSkoleni - Kkontrola

Vv predlozenych dokladoch nenasla. Z uvedené¢ho dovodu tuto skutocnost’ kontrola hodnoti

ako porusSenie a nedodrzanie vlastného vnutorného predpisu.

Kontrolné zistenie:

1. Tym, %e $tatutir ZS nevypracoval vlastny prikaz na inventariziciu k 31.12., tym %e
nepreukdzal preskolenie zamestnancov predsedom IK, doslo na strane ZS k poruSeniu
ustanoveni vnutorného predpisu pre vykonanie inventarizdacie Zdkladna S$kola
s materskou Skolou, Zadubnie 196, Zilina, platného od 01.09.2009.

3. Nedostatok

Pri inventrnych supisoch U¢tov majetku a zavdzkov nie su prilozené nielen zborniky

hospodérenia k 31.12.2010, na zaklade ktorych sa mal porovnat stav majetku, zavizkov




a rozdielu majetku a zaviazkov v inventirnych supisoch so stavom v G¢tovnictve, aj napriek
skutocnosti, Ze na zborniky hospodarenia sa IK odvoldvaju ako v inventirnom supise, tak aj
V inventarizacnom zapise, ale nie su prilozené ani inventirne supisy (zoznamy tohto majetku),
ktoré mali slazit na vykonanie fyzickej inventiry predmetného majetku. Toto zistenie
kontrola hodnoti ako nedodrzanie postupov procesu inventarizacie a porusenie § 30 ods. 3
zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. vo vizbe na § 7 a § 8 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve.

Kontrolné zistenie:

2. Ztoho dovodu, Ze sucast’ou inventarizacného zdpisu nie je zbornik hospoddrenia
k31.12.2010 konkrétnych uctov majetku a zdvizkov a ani inventiirny zoznam tohto
majetku, nebol na strane IK regulérne zabezpeceny proces porovnania fyzického stavu
S uctovnym, ¢im doslo k poruSeniu § 30 ods. 3 vo vizbe na § 7a § 8 zdkona NR SR ¢.
431/2002 Z. z. 0 uctovnictve.

4. Nedostatok
Kontrola chce upozornit’ na skutoénost, e ZS na zaklade upozornenia pracovni¢ky EO mali
zabezpecit’ dokladovu aj fyzicka inventiru aj na podsuvahovych uctoch vratene vystupov
v zmysle § 30 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve. V predlozenych materidloch
bola vlozend ,Inventarizacia k 31.12.2010 za majetok na podstvahovych tGctoch v Strukttre
pociatocny stav k 01.01.2010, ubytok, prirastok a konec¢ny stav k 31.12.2010, ku ktorému je
priloZzeny zoznam predmetného majetku v danej skupine podstvahového uctu a zhoduju sa
konec¢né zostatky so stavom vedenym v uctovnictve.
V Inventurnom supise — Rekapituldcia ku dnu 31.12.2010 — je uvedeny skuto¢ny stav
k31.12.2010 za kategériu drobnych kratkodobych predmetov — OTE (PPS do 33,19 €)
a drobného hmotného majetku (UP do 33,19 €) ktory ma len charakter informacny a na
podsuvahovych Gétoch v tétovnictve ZS sa neuvadza. Hlavna podstata inventarizacie, a to
porovnanie stavu majetku v inventirnych stpisoch so stavom majetku v uctovnictve nebolo
anemohlo byt regulérne prevedené z dévodu, Ze predmetny majetok nie je vedeny na
podsuvahovom ucte, ¢im doslo na strane IK k nenaplneniu ustanovenia § 30 ods. 3 vo vizbe
na § 8 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve. Z uvedené¢ho dovodu kontrola vyssie
uvedené skutocnosti hodnoti ako nespravne pochopeny a nésledné prevedeny proces
inventarizacie majetku vedeného na podsuvahovych uctoch, z dovodu, ze ide o podstatné
skutocnosti pre vyhodnotenie majetkovopravnej situdcie jednotky a jej ekonomickych
zdrojov.

Kontrolné zistenie:

3. Nakolko hlavnd podstata inventarizdcie, a t0 porovnanie stavu majetku v inventirnych
supisoch so stavom majetku v ucétovnictve na podsiivahovych ucétoch nebolo a nemohlo
byt regulérne prevedené 7 dovodu, Ze predmetny majetok nie je vedeny na
podsuvahovom ucte, doSlo na strane IK k nenaplneniu ustanovenia § 30 ods. 3 vo
viizbe na § 8 zakona NR SR ¢ 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

5. Nedostatok

V zmysle vnutorného predpisu pre vykonanie inventarizacie, konkrétne ¢l. 3 ods. 2 pism. ¢)

IK, cit: ,zhodnoti inventariziciu majetku a vyhotovi , Spravu UIK o inventarizdcii

avysporiadani  inventarizacnych rozdielov”. Kontrola v predlozenych dokumentoch

Z inventarizacie ,,Spravu“ nemala predlozenl apo konzultacii ,,Sprava®“ nebola ani

vypracovand. Toto zistenie kontrola hodnoti ako porusenie a nenaplnenie ustanoveni

vlastného vnutorného predpisu, ktory je pre organizaciu zavizny.

Kontrolné zistenie:

4. Tym, Ze IK nevypracovala Sprdavu o inventarizdcii porusila ¢l. 3 ods. 2 pism. c)
vnutorného predpisu pre inventarizdciu, nedodrZala a porusila ustanovenia VP.



6. Nedostatok

Na inventirnych supisoch a inventarizaénych zdpisoch st datumy =zacatia a ukoncenia
inventury totozné, t.j. 30.12.2010. Kontrola upozorfiuje na skuto¢nost, ze nie je fyzicky
mozné, aby proces inventarizdcie majetku zacal a aj bol ukonceny v ten isty deii. V zmysle
zdkona o UcCtovnictve uctovna jednotka zostavuje uctovnu zavierku ako Struktirovanu
prezentaciu skutocnosti, ktoré sti predmetom uctovnictva (§ 17 ods. 1 a 6 zdkona NR SR ¢.
431/2002 Z. z.), vzdy ked’ uzavrie uctovné knihy podl'a § 16 ods. 4 pism. b) k poslednému
ditu tctovného obdobia. t.j. po zactovani vSetkych uctovnych dokladov do daného uctovného
obdobia.

7. Nedostatok

Rekapitulacia inventarizacie majetku a zavizkov ZS je urobena formou inventiirneho stpisu —
rekapitulacia k 31.12.2010 (priloha ¢. 2,) v Eleneni skuto¢ny stav a stav uctovny v tabulke,
ktora sa pouzivala pri inventarizacii v roku 2008 a 2009, pri¢om nie st v nej uvedené vsetky
majetkové uéty, ktoré bola ZS povinna inventarizovat' a druha tabulka (priloha ¢. 3), ktorej
nazov je Inventarizacia k 31.12.2010 — Rekapitulacia uctov k 31.12.2010, ktora obsahuje
udaje o inventarizacii vSetkych majetkovych Uc¢tov, ale nemd naleZitosti inventariza¢ného
zapisu v zmysle § 30 zdkona NR SR €. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve. Na zaklade konzultacie
S pracovnickou EO, tabulka ,Inventirny supis — rekapitulacia ku dnu 31.12.2010° — je
material, ktory sa odovzdava na jej pracovisku pre prevedenie kontroly na jej podsuvahovych
uctoch. Z uvedené¢ho dovodu tieto materidly nemaju ani nalezitosti v zmysle § 29 a § 30
zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve. Aj napriek tejto informacii, kontrola tabulku
Inventarizacie k 31.12.2010 - rekapitulacia uctov k31.12.2010 vyhodnocuje ako
nedostatocnu, nakol'’ko nemd charakter inventarizacného zapisu v zmysle § 30 ods. 3 zakona
NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve, nakol’ko porovnanie majetku, zavizkov, rozdielu
majetku a zaviazkov v inventurnych stpisoch sa porovnava so stavom majetku, zavidzkov,
rozdielu majetku a zaviazkov v uctovnictve a tieto porovnania sa uvadzaju v inventariza¢nych
zapisoch. Inventarizacny zapis je uctovny zaznam, ktorym sa preukazuje vecnd spravnost
G¢tovnictva a ma povinné naleZitosti, ktoré zo strany CIK neboli dodrzané.

Kontrolné zistenie:

5. Z toho dovodu, te CIK vypracovala rekapituldciu inventarizdcie formou ,,Rekapitulicie
uctov®, s uvedenim udajov: uctovny stav, skutocny stav arozdiel a nakolko ide o
porovnanie majetku, zdvizkov, rozdielu majetku a zdvizkov z inventirnych supisov,
ktoré sa porovndvaju so stavom majetku, zdvizkov, rozdielu majetku a zavizkov
V uctovnictve a tieto porovnania sa uvddzaju v inventarizacnych zdpisoch, ktory je
uctovnym zaznamom, ktorym sa preukazuje vecnd spravnost’ uctovnictva a ma povinné
ndlefitosti, ¢o CIK nezabezpedila, doslo tym k poruSeniu § 30 ods. 3 zdkona NR SR ¢
431/2002 Z. z. 0 uctovnictve.

Zaver:

Nésledna finan¢na kontrola inventarizacie majetku, zadvizkov, rozdielu majetku a zadvizkov

ku diu riadnej uétovnej zavierky na ZS s MS, Zadubnie 196, Zilina bola zamerani na

preverenie procesu inventarizacie organizacie s pravnou subjektivitou pri dodrzani ustanoveni
zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve a pri dodrzani vlastného vnutorného predpisu,
ktorym boli Statutdirom organizacie stanovené ako procesné postupy, tak dokladové

a dokumentacné nalezitosti tohto procesu. NFK bola vykonana v ditoch od 04.07.2011 do

25.08.2011, kedy na zaklade preverenia a vysledku zistenych nedostatkov boli kvalifikované

5 kontrolnych zisteni, pri ktory organizacia nedodrzala ustanovenia zédkona o uctovnictve

a VP.



Zakladni $kola, Namestie mladosti 1, 010 15 Zilina Priloha ¢. 3

Zékladna $kola, Namestie mladosti 1, Zilina ma vypracovany Vnutorny predpis ¢. 06/2010
(dalej len VP) na vykonanie inventarizdcie s u¢innostou od 01.05.2010, vypracovany
v zmysle zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a ktorého obsah je totozny s obsahom
vnutornych predpisov pre vykonanie inventarizdcie kontrolovanych Skolskych zariadeni.
Kontrola aj v pripade tohto skolského zariadenia pri kontrole procesu inventarizacie preverila,
¢i sa dodrziavali jednotlivé ustanovenia VP vo vztahu na ustanovenia zdkona NR SR ¢.
431/2002 Z. z. o uctovnictve. Pri preverovani ustanoveni tohto VP vo vidzbe k procesu
inventarizacie a vystupom z inventarizacie v zmysle § 29, § 30 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z.
Z. 0 uctovnictve, kontrola zistila nasledovné nedostatky a porusenia:
1. Nedostatok
Vo VP ¢. 06/2010 pre vykonanie inventarizacie Zakladna Skola, Namestie mladosti 1, Zilina,
ktory je platny od 01.05.2010, sa v €l. 2 ods. 1. uvadza, cit: ,,riadna inventarizacia sa vykona
vidy k31.12.2010 bezného kalenddarneho roka na zaklade prikazu vediuceho uctovnej
jednotky “. V predloZzenych materidloch ku kontrole inventarizacie sa ,,prikaz vediceho
uctovne] jednotky na jej vykonanie nenachadzal. Kontrola uvedené zistenie hodnoti ako
porusenie a nedodrzanie vlastného vnutorného predpisu.
2. Nedostatok
V ¢l 2 ods. 9. VP €. 06/2010 sa uvadza, cit: ,,zamestnanci, ktori sa budu podielat’ na priamom
zabezpeceni inventarizacie musia byt pouceni predsedom IK o sposobe a cieloch
inventarizacie o kompetencidch a zodpovednostiach zamestnancov IK“. Preukazatel'né
potvrdenie naplnenia tohto ustanovenia — zapis o preskoleni pracovnikov s ich podpismi -
kontrola v predlozenych dokumentoch k inventarizacii nenasla. Z uvedeného dévodu kontrola
tuto skuto¢nost’” vyhodnocuje ako porusenie a nedodrzanie ustanoveni vlastného vnitorného
predpisu.

Kontrolné zistenie:

1. Tym, %e $tatutir ZS nevypracoval vlastny prikaz na inventariziciu k 31.12., tym %e
nepreukdzal preskolenie zamestnancov predsedom IK, doslo na strane ZS k poruSeniu
ustanoveni vnutorného predpisu VP ¢ 06/2010 pre vykonanie inventarizdcie Zakladna
§kola, Namestie mladosti 1, Zilina, tiéinného od 05.05.2010.

4. Nedostatok

Pri inventrnych supisoch U¢tov majetku a zavézkov nie su prilozené nielen zborniky

hospodarenia k 31.12.2010, na zaklade ktorych sa mal porovnat stav majetku, zavizkov

a rozdielu majetku a zaviazkov v inventirnych supisoch so stavom v G¢tovnictve, aj napriek

skutocnosti, Ze na zborniky hospodarenia sa IK odvoldvaji ako v inventirnom supise, tak aj

V inventarizacnom zapise, ale nie su prilozené ani inventiirne supisy (zoznamy tohto majetku),

ktoré¢ mali sluzit na vykonanie fyzickej inventury predmetného majetku. Toto zistenie

kontrola hodnoti ako nedodrzanie postupov procesu inventarizacie a poruSenie § 30 ods. 3

zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. vo viazbe na § 7 a § 8 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z.

0 uctovnictve.

Kontrolné zistenie:

2. Ztoho dovodu, Ze sucast’ou inventarizacného zdpisu nie je zbornik hospoddrenia
k31.12.2010 konkrétnych uctov majetku a zdvizkov a ani inventiirny zoznam tohto
majetku, nebol na strane IK regulérne zabezpeceny proces porovnania fyzického stavu
S uctovnym, ¢im doslo k poruseniu § 30 ods. 3 vo viizhe na § 7a § 8 zakona NR SR ¢.
431/2002 Z. z. 0 uétovnictve.

5. Nedostatok

Pri kontrole inventirnych stpisov a inventarizacnych zapisov z dokladovej inventarizacie

majetkovych uctov kontrola zistila Ze v inventirnom stpise Uctu 472 - zavizky so socidlneho



fondu je uvedeny skuto¢ny stav 5 053,53 €, pritom v inventarizanom zapise je uvedena suma

5 052,53 €, ktord zodpoveda aj konecnému zostatku tohto uctu podl'a Zbornika hospodéarenia

k 31.12.2010. Kontrola ma za to, Ze ide len o chybu, ktora vznikla pri vypliiovani udajov

finan¢ného vyjadrenia do tlaciva ,,inventarizany zapis*

6. Nedostatok

V zmysle vnatorného predpisu pre vykonanie inventarizacie VP €. 06/2010 ¢l. 3 ods. 2 pism.

¢) IK, cit: ,zhodnoti inventariziciu majetku a vyhotovi ,,Spravu UIK o inventarizicii

a vysporiadani  inventarizacnych rozdielov*. Kontrole Sprava UIK o inventarizacii nebola

predlozena, po konzultacii s ekonéomkou ZS ,,Sprava“ nebola ani vypracovana. Toto zistenie

kontrola hodnoti ako poruSenie a nenaplnenie ustanoveni vlastného vnutorného predpisu,

ktory je pre organizaciu zavazny.

Kontrolné zistenie:

3. Tym, Ze IK nevypracovala Sprdavu o inventarizdcii porusila ¢l. 3 ods. 2 pism. c)
vlastného vnutorného predpisu pre inventarizdaciu ¢. 06/2010.

7. Nedostatok

Stcastou materidlov k inventarizacii je aj tabulka [Inventurny supis — rekapitulacia

k 31.12.2010 (priloha ¢. 3) s uvedenim skutocného a u¢tovného stavu majetku k 31.12.2010

podla jednotlivych tétov. Material je podpisany ¢lenmi IK, zastupcom ZS a pracovnikom

MsU. Sugastou tychto materidlov su inventurne stpisy DHM, ktory je evidovany aj na

podstivahovej evidencii a majetok, ktory je len v evidencnej rovine. Kontrola z dévodu

prehl’adnosti a z dovodu poukazania na zisteny nedostatok ich uvadza v nasledovnej tabul’ke:

Cislo uétu Nazov Inventurny supis Hlavna kniha
77-11 DHM (PPS od 33,20 do 1700) 312 762,30 312 762,30
771-22 DHM (UP od 33,20 do 1700) 152 799,29 152 7799,29
771-3 Drobny nehmotny majetok 14 123,88 14 123,88
(software)
771-12 DHM - ucebnice Nie je prilozeny 25 884,28
Inventurny supis OTE (UP 18 670,74 Nevedie sa najvpodsuvahovom
0 33,20) ucte
Inventurny supis OTE (PPS do 16 511,60 Nevedie sa nal1 Podsuvahovom
33,20) ucte

Z tabul’ky je zrejmé ze podsuvahovy ucet 771 -1 2 nebol dolozeny inventirnym supisom,
Ztoho dovodu kontrola nedokaze objektivne vyhodnotit’ spravnost’ a pravdivost tdajov,
vychadzajucich z porovnania skuto¢ného stavu so stavom uctovnym za tento ucet, ktoré su
uvedené v tabulke Inventurny supis — rekapitulacia k 31.12.2010. Na zaklade konzultacie
s pracovnickou EO, Skolské zariadenie bolo upozorfiované uz v minulosti, ze ucebné
pomocky, ktoré ZS dostavaju od §tatu bezplatne, sa nevedd na podstivahovych uétoch.
Zaroven kontrola poukazuje na d’al$iu skutocnost’, a to Ze v inventirnom supise je porovnanie
skuto¢ného stavu s uétovnym stavom majetku, ktory ZS na podstvahovych uétoch nema ani
zaevidované. Hlavna podstata inventarizacie, a to porovnanie stavu majetku v inventarnych
stipisoch so stavom majetku v uctovnictve (priloha ¢. 4) nebolo a nemohlo byt regulérne
prevedené z dovodu, ze predmetny majetok nie je vedeny na podsuvahovom ucte, ¢im doslo
na strane IK k nenaplneniu ustanovenia § 30 ods. 3 vo vidzbe na § 8 zakona ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve.

Kontrolne zistenie:
4. Nakolko hlavna podstata inventarizdcie, a to porovnanie stavu majetku v inventirnych
supisoch so stavom majetku v actovnictve na podsivahovych uctoch, nebolo prevedené



Z dovodu, Ze predmetny majetok nie je vedeny na podsuvahovom ucte a 7 dovodu, Ze
inventarizdacia podsuvahového uctu 771 — 1 2 nebola doloZend inventurnym supisom
majetku a kontrola memohla objektivne vyhodnotit’ spravnost’ a pravdivost’ udajov
vychddzajucich 7 porovnania skutoéného stavu so stavom uctovnym za tento ucet, doslo
na strane IK k nenaplneniu ustanovenia § 29 a § 30 ods. 3 vo viizbe na § 8 zdkona NR
SR ¢. 431/2002 Z. 7. o uctovnictve.
Zaver:
Nésledna financna kontrola inventarizacie majetku, zadvizkov, rozdielu majetku a zadvizkov
ku ditu riadnej uétovnej zavierky na ZS, Namestie mladosti 1, Zilina bola zamerana na
preverenie procesu inventarizacie organizacie s pravnou subjektivitou pri dodrzani ustanoveni
zékona NR SR €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve a pri dodrzani vlastného vnatorného predpisu,
ktorym boli Statutdrom organizacie stanovené ako procesné postupy, tak dokladové
a dokumenta¢né nalezitosti tohto procesu. NFK bola vykonand v ditoch od 04.07.2011 do
25.08.2011, kedy na zaklade preverenia a vysledku zistenych nedostatkov boli kvalifikované
4 kontrolné zistenia, pri ktory organizicia nedodrzala ustanovenia zdkona o uctovnictve
a VP.

Zakladna $kola, Hollého 66, Zilina Priloha ¢. 4
Zékladna $kola, Hollého 66 v Ziline vnitorny predpis na inventarizaciu nema vypracovany. O
inventarizacii majetku sa hovori v Poriadku obehu uétovnych dokladov na ZS v Ziline, ul.
Hollého, ktory nadobudol platnost’ od 01.01.2010, kde sa uvadza, cit: ,,inventarizdcia sa
zacina prikazom na vykonanie inventarizdcie, vydanym primatorom mesta, v ktorom sa urci
predmet inventarizacie, doba vykonania inventarizacie, stanovenie inventarizacnej komisie. *

Vydanim Zriad’ovatel'skych listin Okresnym tGiradom v Ziline podla § 21 aZ 23 zakona NR SR
¢. 303/1995 Z. z o rozpoctovych pravidlach v zneni neskorSich predpisov, podla § 5 ods. 1
zdkona SNR ¢. 542/1990 Zb. o §tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprdve v zneni
neskorsich predpisov a § 1 a § 63 ods. 3 zakona SNR ¢. 29/1984 Zb. o sustave zakladnych
astrednych kol vzneni neskorSich predpisov, boli zriadené ZS suréenim formy
hospodarenia ako rozpoctové organizacie s pravnou subjektivitou. Z uvedeného je zrejmé,
7ze urené zodpovedné osoby za inventarizaciu v RO st Statutari tychto organizicii, t.].
riaditelia ZS.

1. Nedostatok

V predlozenych materidloch ZS je dokument potvrdzujiici Ustanovenie inventarizatnej
komisie pri ZS Hollého zo diia 02.11.2010, vratane uvedenia povinnosti pre veduceho
a ¢lenov komisie. V pripade tejto zakladnej Skoly inventarizacia mala byt vykonana v zmysle
§ 29 a § 30 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve a v zmysle Poriadku obehu
uctovnych dokladov na MsU v Ziline Nakolko ZS je organizacia s pravnou subjektivitou,
V procese inventarizacie sa ma riadit’ vlastnymi vnutornymi smernicami. Kontrola ma za to,
7e Poriadok obehu G&tovnych dokladov MU ma svoje néleZitosti a postupy, ktoré sa nedaji
aani nemozu aplikovat na podmienky ZS. Aj vtomto pripade je proces inventarizacie
zamerany na odsuhlasenie fyzického stavu so stavom u¢tovnym u p. Ondrusove;.

2. Nedostatok

Nakolko ZS ako rozpodtova organizicia je organizacia s pravnou subjektivitou,
inventarizacia majetku, zavizkov arozdielu majetku a zavdazkov v suvislosti s riadnou
iétovnou zavierkou organizacie mala byt nariadena vlastnym prikazom Statutira ZS pri
pouziti ustanoveni vnutorného predpisu, ktory mal urcit’ formy, sposob, metodiku a ¢asovy
harmonogram inventarizicie. Prikaz primatora mesta Zilina na inventarizaciu majetku,
zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov mesta Zilina k 31.12.2010 mal poslizit’ ako vzor.

3. Nedostatok




Inventarizacny zéapis =z vysledku inventarizdcie hospodarskych prostriedkov, stavu
pohl'adavok a zavizkov, stavu zasob a cenin ZS Hollého ku diu 31.12.2010 sa odvolava na
vykonanie fyzickej a dokladovej inventary, ktorej den zacatia a den ukoncenia bol od 03.12. -
23.12.2010. Ak fyzicka a dokladova inventira bola realizovana v termine od 03.12. do
23.12.2010, IK mala stav majetku preukazat ku diiu, ku ktorému sa zostavuje uctovna
zavierka tdajmi fyzickej inventiry upravenymi o prirastky a ubytky dan¢ho majetku od dia
skoncenia fyzickej inventiry do konca tuétovného obdobia, t.j. k 31.12.2010, ¢o IK

nezabezpecila. VysSie uvedené zistenie kontrola hodnoti ako poruSenie ustanoveni § 30 ods. 4

vo vizbe na § 8 ods. 4 zdkona NR SR €. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

Kontrolné zistenie:

1. Nakolko IK v procese inventury stav majetku za dobu od skoncenia fyzickej inventiry
do diia riadnej uctovnej zavierky nedoplnila o prirasty a ubytky predmetného majetku,
doslo na strane IK k poruSeniu § 30 ods. 4 a § 8 ods. 4 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. .
0 uctovnictve.

4. Nedostatok

Pri inventirnych stpisoch uctu 022 je uvedené, Ze Skolské zariadenie vykonalo fyzicka

inventiru uctu 022 v analytickom c¢leneni. Nakol'’ko odsthlaseny zoznam inventarizovaného

majetku nie je priloZeny, kontrola nevie objektivne posudit’ a ani pradivo vyhodnotit’, ¢i IK
fyzickl inventtru vykonala.

5. Nedostatok

Nakol’ko nie je preukazané, ze fyzickou inventirou doslo k potvrdeniu skuto¢ného stavu na

majetku vedenom na ucte 022 v analytickom ¢leneni (§ 30 ods. 1 zakona NR SR ¢. 431/2002

Z. z. ouctovnictve), kontrola nemoze objektivne potvrdit’ ani porovnanie stavu majetku

vV inventirnych supisoch so stavom majetku v Uctovnictve, ktoré je vyhodnotené

Vv inventarizacnych zapisoch, ktorymi sa preukazuje vecnd spravnost’ uctovnictva a ktoré

Skolské zariadenie preukazalo prilozenym zbornikom hospodarenia.

Kontrolné zistenie:

2. Nakolko pri majetkovom ucte 022 nie je priloZeny zoznam inventarizovaného majetku
(inventurny supis), na zdklade ktorého sa fyzickou inventurou zist'uje jeho skutocny
stav a ndsledne dochddza Kk jeho porovnaniu so stavom V #ctovnictve, na strane IK
doslo v procese inventarizdacie k poruSeniu § 30 ods. 3 vo vit’ahu na preukazatel’nost’
uctovnictva v zmysle § 8 ods. 4 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

6. Nedostatok

Na inventarnych supisoch a inventarizacnych zapisoch st datumy zaatia a ukoncenia

inventiry totozné, t.j. 30.12.2010. Kontrola upozorituje na skutocnost, ze nie je fyzicky

mozné, aby proces inventarizacie majetku zacal a aj bol ukonceny v ten isty deii. V zmysle
zdkona o GCtovnictve uctovna jednotka zostavuje uctovni zavierku ako Struktirovanu
prezentaciu skutoc¢nosti, ktoré su predmetom uctovnictva (§ 17 ods. 1 a 6 zakona NR SR ¢.

431/2002 Z. z.), vzdy ked uzavrie Gctovné knihy podl'a § 16 ods. 4 pism. b) k poslednému

diu uctovného obdobia. t.j. po zuctovani vsetkych uctovnych dokladov do daného uctovného

obdobia.

7. Nedostatok

Rekapitulacia inventarizacie majetku a zavizkov ZS je urobena formou inventtirneho stpisu —

rekapitulacia k 31.12.2010 v ¢leneni skuto¢ny stav astav uctovny v tabulke, ktora sa

pouzivala pri inventarizacii v roku 2008 a 2009, pri¢om nie st v nej uvedené uctovné stavy
majetkovych tétov, ktoré bola ZS povinna inventarizovat’ a druh4 tabulka, ktorej nazov je

Inventarizacia k 31.12.2010 — Rekapitulacia uétov k 31.12.2010, ktora obsahuje udaje

0 inventarizacii vSetkych majetkovych uctov, ale nema nélezitosti inventarizacného zépisu

v zmysle § 30 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve. Na zaklade konzultacie

s pracovnickou EO, tabulka ,Inventirny supis — rekapitulacia ku dnu 31.12.2010° — je



material, ktory sa odovzdava na jej pracovisku pre prevedenie kontroly na jej podsuvahovych
uctoch. Z uvedeného dovodu tieto materidly nemaju ani nalezitosti v zmysle § 29 a § 30
zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve. Aj napriek tejto informacii, kontrola tabul'ku
Inventarizacie k 31.12.2010 — rekapitulicia uctov Kk 31.12.2010 vyhodnocuje ako
nedostatocnu, nakol’ko nema charakter inventarizacného zapisu v zmysle § 30 ods. 3 zakona
NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, nakol’ko porovnanie majetku, zavéizkov, rozdielu
majetku a zaviazkov v inventurnych stpisoch sa porovnava so stavom majetku, zavizkov,
rozdielu majetku a zaviazkov v Gc¢tovnictve a tieto porovnania sa uvadzaji v inventarizacnych
zéapisoch. Inventarizaény zapis je uctovny zaznam, ktorym sa preukazuje vecnd spravnost
Giétovnictva a ma povinné néleZitosti, ktoré zo strany CIK neboli dodrzané.

Kontrolné zistenie:

3. Zdovodu, Ze IK vypracovala rekapituldciu inventarizdcie formou ,Rekapituldcie
uctov®, s uvedenim udajov uctovny stav, skutocny stav arozdiel a nakolko ide o
porovnanie majetku, zavizkov, rozdielu majetku a zavizkov z inventurnych supisov,
ktoré sa porovndavaju so stavom majetku, zavizkov, rozdielu majetku a zavizkov
V éctovnictve atieto porovmania sa uvddzaju v inventarizacnych zdpisoch, ktory je
uctovnym zaznamom, ktorym sa preukazuje vecnd spravnost’ uctovnictva a md svoje
zdkonné ndaleZitosti, ¢o v tomto pripade IK nezabezpecila, kontrola dané Zistenie
vyhodnocuje ako porusenie § 30 ods. 3 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

8. Nedostatok

Pri inventarizacii zdvidzkov zo socialneho fondu, kontrola zistila ze v inventirnom supise je

uvedeny PS k 01.01.2010, prirastky (472 2 0), ubytky (472 2 1 - zavodné stravovanie, 472 2 2

- regeneracia prac. sily, 472 2 3 - ostatné Cerpanie socialneho fondu) uvadzané v analytickom

Cleneni (§ 6 ods. 1 zakona €. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde a 0 zmene a doplneni zdkona

¢. 286/1992 Zb. o daniach s prijmov v zneni neskorSich predpisov), vratane ich koneénych

zostatkov. Pre nezainteresovanu osobu, bez znalosti zasad uctovnictva, by tento spdsob zapisu
udajov v inventirnom supise vykazoval rozdiely so stavom tohto uc¢tu v uctovnictve. Kontrola

z uveden¢ho dévodu odporaca, aby udaje v inventurnom supise mali blizS§ie matematické

oznacenie, nakol’ko ide o zostatky obratov uc¢tu pasiv.

Odporucanie:

V zmysle § 6 ods. 1 zakona ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde, cit: ,,Tvorba fondu

a Cerpanie fondu sa vedie na osobitnom analytickom ucte fondu alebo na osobitnom icte

v banke alebo v pobocke zahranicnej banky “, zakon dava dve moznosti pre vedenie pohybov

na uéte socialneho fondu. Nakolko vsetky ZS maju na socialny fond otvoreny téet v banke,

kontrola nepovazuje za potrebné, aby na zuctovanie jeho pohybov mali Skolské zariadenia
otvorené¢ aj samostatné analytické ucty. Spravne a podrobné zapisy na obratovych stranach

tohto uctu su dostatoénym a preukaznym Gctovnym zapisom aj v zmysle § 55 ods. 3, 4, 5

Opatrenia MF SR z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovujui podrobnosti

0 postupoch uctovania a rdmcovej Uctovnej osnove pre rozpoctové organizacie (na ucte 472-

zavazky zo socialneho fondu).

Zaver:

Nasledna finan¢na kontrola inventarizacie majetku, zaviazkov, rozdielu majetku a zadvézkov

ku ditu riadnej Giétovnej zavierky na ZS, Hollého 66, Zilina bola zamerana na preverenie

procesu inventarizacie organizacie s pravnou subjektivitou pri dodrzani ustanoveni zakona

NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve a dodrzanie vlastného vnutorného predpisu, v ktorom

Statutarom organizacie mali byt stanovené ako procesné postupy, tak dokladové

a dokumentacné naleZzitosti tohto procesu. NFK bola vykonand v ditoch od 04.07.2011 do

25.08.2011, kedy na zaklade preverenia a vysledku zistenych nedostatkov boli kvalifikované



3 kontrolné zistenia, pri ktory organizicia nedodrzala ustanovenia zdkona o Gctovnictve
a VP.

Zikladna $kola, Slovenskych dobrovolnikov 122/7, Zilina — Budatin Priloha ¢&. 5
ZS na ul. Slovenskych dobrovolnikov 122/7 ma sice vypracovany Vnutorny predpis pre
vykonanie inventarizacie VP €. 2/2011 (priloha ¢. 1), ktory vSak nadobudol u¢innost’ az od
01.01.2011 ateda sa nevztahuje ku kontrolovanému obdobiu roku 2010. V prelozenych
dokumentoch material, ktory by preukazoval existenciu vnitorného predpisu aj pre rok 2010,
kontrola nenasla. Kontrola ma za to, e ZS v procese inventarizacie postupovala pri procese
inventarizicie aspoii podla ,Prikazu primatora mesta Zilina — Inventarizacia majetku,
zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov mesta Zilina k 31.12.2010“ (d’alej len Prikaz), ktory
urcil zodpovedné osoby za inventarizaciu v prispevkovych organizaciach a RO
zriadenych mestom.

Nakolko dokumenty preukazujuce skutoCnosti uvedené v ,Prikaze kontrola nemala

predlozené anemala potvrdenti ani ich existenciu, zamerala sa pri kontrole procesu

inventarizacie na preverenie uplatiiovania a dodrziavania ustanoveni zdkona NR SR ¢.

431/2002 Z. z. 0 uctovnictve na strane Skolského zariadenia.

ZS s organizacie spravnou subjektivitou z&oho vyplyva, Ze zodpovedné osoby za

inventarizaciu v RO s $tatutari tychto organizacii, t.j. riaditelia ZS. Kazda pravnicka osoba

proces, formu a sposob vykonu inventarizacie musi mat’ oSetreny vlastnou smernicou alebo
vnutornym predpisom. Povinnost’ inventarizovat vSetok majetok a zaviazky uklada kazdej
uctovnej jednotke zakon NR SR €. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve v § 6 ods. 3 a § 8 ods. 4 vo
vizbe na § 29 a § 30 tohto zdkona priCcom vnutorné predpisy pre vykonanie inventarizacie,
maju dopomoct’ k Cistote tohto procesu. Spravne vykonanie inventarizacie v uctovnej

jednotke je jednou zo zakladnych a hlavnych podmienok pre naplnenie ustanoveni § 7 ods. 1

a § 8 ods. 1 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve.

1. Nedostatok

Zakladna $kola nemala na rok 2010 na zabezpeCenie procesu riadnej inventarizacie v zmysle

zakona o Uctovnictve vydant ziadnu vnitornil normu a nedoslo ani k preukézaniu, ze sa pri

procese inventarizacie riadila ,,Prikazom*.

2. Nedostatok

V predlozenych dokladoch nebol prilozeny dokument, ktory by potvrdil menné ustanovenie

inventarizatnej komisie na zabezpelenie procesu inventarizacie na ZS, Slovenskych

dobrovolnikov 122/7, Zilina — Budatin.

3. Nedostatok

Inventarizacny zapis z vysledku riadnej inventarizacie hospodarskych prostriedkov, stavu

pohladavok a zavizkov, stavu zdasob a cenin ku dnu 31.12.2010 hovori o tom, ze fyzicka

a dokladova inventira bola vykonana v ¢ase od 20.12.2010 do 31.12.2010. Ak fyzicka

a dokladovéa inventura bola realizovana v termine od 20.12.2010 do 31.12.2010, IK mala stav

majetku preukazat ku dnu, ku ktorému sa zostavuje UCtovna zavierka udajmi fyzicke;j

inventiry upravenymi o prirastky aubytky daného majetku od dna skoncenia fyzickej
inventury do konca uctovného obdobia, tj. k31.12.2010, ¢o IK nezabezpecila. VysSie
uvedené zistenie kontrola hodnoti ako porusenie ustanoveni § 30 ods. 4 vo védzbe na § 8 ods.

4 zékona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

Kontrolné zistenie:

1. Nakolko IK v procese inventury stav majetku za dobu od skoncenia fyzickej inventury
do diia riadnej uctovnej zavierky nedoplnila o prirasty a ubytky predmetného majetku,
doslo na strane IK k porusSeniu § 30 ods. 4 a § 8 ods. 4 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. .
0 uctovnictve.

4. Nedostatok




Stav majetku, zaviazkov, rozdielu majetku a zavézkov v inventirnych supisoch sa porovnava

so stavom majetku, zaviazkov a rozdielu majetku a zaviazkov v Gctovnictve a tieto vysledky

porovnania sa uvedd v inventarizacnom zapise. Inventarizacny zapis je U€tovny zdznam, ktory
ma svoje povinné naleZitosti v zmysle zakona NR SR & 431/2002 Z. z. 0 uétovnictve. ZS
porovnanie skutocného stavu auctovného stavu majetku na uctoch aktiv, pasiv

a podstivahovej evidencie uviedla v inventurnom supise — rekapituldcia ku ditu k 31.12.2010

a nie v inventariza¢nom zapise, ¢im doslo na strane IK k poruseniu ustanovenia § 30 ods. 3

zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve, pricom uctovny stav nebol preukdzany

zbornikom hospodarenia inventarizovaného majetku k 31.12.2010.

Kontrolné zistenie:

2. Nakolko IK porovnanie majetku, stavu zavizkov, rozdielu majetku a zdvizkov medzi
inventurnymi supismi a Stavom V uctovnictve neuviedla v inventarizacnom zdpise, ktory
md vahu uctovného zdaznamu v zmysle § 32 zakona NR SR ¢ 431/2002 Z. :.
0 uctovnictve, doslo na strane IK k poruSeniu a nenaplneniu § 30 ods. 3 zakona NR
SR ¢ 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

5. Nedostatok

Kontrola zistila, Ze inventarizacia uctov aktiv - ¢ty 022 v analytickom cCleneni, ucet 023 -

inventarizacia bankovych uctov a zavdzkov nie je podloZena dokladmi, ktoré by potvrdili

regulérne prevedenie fyzickej a dokladovej inventary tohto druhu majetku a jeho porovnanie
so stavom Vv uctovnictve, nakol’ko medzi vystupmi z inventarizacie sa zoznamy tohto majetku
nenachadzali aneboli ani prilozené zborniky hospodarenia tychto majetkovych uctov

v analytickom ¢leneni. Z uvedeného ddvodu kontrola nedokaze objektivne vyhodnotit’

a posudit’, &i na strane ZS doslo k naplneniu ustanovenia § 30 vo vizbe na § 8 zdkona NR SR

¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve, ¢o vyhodnocuje ako kontrolné zistenie.

Kontrolné zistenie:

3. Ztoho dovodu, Ze inventarizdacia uctov aktiv k 31.12.2010 nie je preukdzatel’nd 7 titulu
chybajucich inventurnych supisov majetku aich uctovného stavu (zborniky
hospodarenia) atym, Ze na strane IK nedoslo kich porovnaniu a uvedeniu
predmetného porovnania V inventarizacnom zdpise, doslo k poruseniu § 30 vo viizbe na
§ 8 ods. 4 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

6. Nedostatok

Kontrola udaje v Inventurnom supise — rekapituldacia ku diu 31.12.2010 preverila s udajmi

uvedenymi v Hlavnej knihe k 31.12.2010 azistila, ze udaje niektorych uétov uvedené

Vv nasledovnej tabul’ke nie su komparativne s tdajmi uvedenymi v Zborniku k 31.12.2010.

Uctovny stav majetku k 31.12.2010 (v
. Cislo €) Rozdiel
ACIELELE uctu Inventurny supis Hlavna kniha (v€)
Potraviny * 112 275,13 274,70 0,43
Bankové ucty ** 2XX 28 080,14 28 919,65 839,51
Zavazky *** 321 230,02 856,34 626,32

Potraviny * - vi¢et 112: Na zaklade porovnania obratov materialu na sklade za obdobie od
01.12.2010 do 31.12.2010 bol kone¢ny zostatok 275,13 €, pricom KZ v hlavnej knihe aj
v Suvahe k 31.12.2010 je uvedeny stav 274,70 €, t.j. rozdiel medzi udajmi inventirneho
supisu a stavom V uctovnictve ma charakter prebytku na zdsobach v objeme 0,43 €, ktory
mala pracovnicka zodpovedna za Gctovnictvo zuctovat' do uctovného obdobia, za ktoré sa
inventarizaciou overoval stav majetku. Kontrola uvedeny nedostatok vyhodnocuje ako
kontrolné zistenie, nakol’ko doslo na strane zodpovednych pracovnikov k poruseniu § 30 ods.
1, ods. 3, ods. 5, ods.7 vo vdzbe na § 8 ods. 4 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

Bankové ucty ** - ity 2xx: Preverenim tychto udajov na zaklade predlozenych dokladov
kontrola zistila, ze idaje uvedené v inventirnom supise — rekapitulacia k 31.12.2010 za tento




majetkovy ucet nie st komparativne s idajmi z hlavnej knihy k 31.12.2010. Po prevereni
zostatkov jednotlivych Uctov, ktoré su aktivne, kontrola zistila, Ze pri inventarizcii nebola
zabezpecena dokladova inventura uctu 8700373004/5600 - prijmovy ucet a uctu Skolskej
jedalne 8703576002/5600. Z uvedeného dovodu udaje uvedené v ,rekapituldcii* nie su
spravne a pravdivé. Kontrola z dovodu ziskania obratu k vysSie uvedenému, uvadza tieto
skutocnosti v tabul’ke. V pripade uctu ¢. 8703576002/5600* kontrola zistila zévazny
nedostatok a to tu skutocnost’, Ze podla udajov v Zborniku k 31.12.2010 tento ucet vykazuje
uctovny zostatok 839,51 €, pri€om podl'a bankového vypisu zostatok tohto uctu je 1 634,78 €,
t.J. vys§i o 795,27 € ako je uctovny stav.

Por. % as ; - Cislo ; Zostatok Inventarizaci
. Cislo uctu Nazov uctu .. Datum
c. vypisu (v €) a(ve€)
1. 8703572001/56 Beiny ticet 228 30.12.201 0
00 0
7 7 4 .12.201
2. % HAED 03000 /56 Prijmovy ucet 46 20 0 0 60,00
3 8703574007/56 Darovaci et 5 29.10.201 0
00 0
4. 8703570(:)006/56 depozit 3 29'1(2)'201 26 715,35 26 715,35
5, * 8703576002/56 :‘iko!sk? 212 31.12.201 1634,78
00 jedalen 0
6. 870357070005/ >6 Socialny fond 14 31'1(2)'201 1304,79 1304,79
7. 8703578008/56 Hmotna ntdza 12 10.12.201 0
00 0
Spolu : 28 919,65 28 080,14

Vsetky tieto zistenia kontrola vyhodnocuje ako kontrolné zistenie, nakol’ko na strane
zodpovednych pracovnikov v procese inventarizacie doslo k nenaplneniu a tym k poruseniu §
30 ods. 1, ods. 2, 0ds.3, ods.5 vo vdzbe na § 8 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve.

Zaviazky *** - ufty 3xx

V pripade inventarizacie zavédzkov, kontrola poukazuje na skuto¢nost’, Ze udaje uvadzané za
tento Ucet v Inventurnom supise — rekapituldcia ku dnu 31.12.2010, nie st komparativne so
ziadnym uctovnym stavom zéavdzkovych uctov podla zbornika hospodarenia. Ako priklad
kontrola uvadza v tabulke udaje za zakladny zdvidzkovy ucet zmluvnych vztahov 321
(dodavatelia), kde je premietnuty koneény zostatok tohto étu ako za ZS, tak aj za $kolsku
jedalen a kontrola konStatuje, Ze ani pri tomto ucte nie je mozné potvrdit’ ich komparaciu:

Uctovny stav majetku k 31.12.2010 (v

ST e Cislo €) Rozdiel
] uctu Inventurny supis Hlavnd kniha (v€)
Zavazky *** 321 230,02 856,34 626,32

Z dovodu, Ze na strane ZS nedoslo k zabezpedeniu tplnosti dokladovej inventiry zavizkov,
zdovodu, Ze kontrola nemohla objektivne vyhodnotit’ aani porovnat’ so zbornikom
hospodarenia inventarizovany majetok, vysSie uvedené skutocnosti vyhodnocuje ako
porusenie § 29, § 30 ods. 1, ods. 2, ods. 3 a 5 vo vidzbe na § 8 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve a nakol’ko ide o opakujuce sa nedostatky odborného a aj procesného charakteru,
kontrola ich zhrnula do jedného kontrolného zistenia:

Kontrolné zistenie:



4. Z dovodu, Ze IK nezabezpecila regulérne porovnanie vysledkov fyzickej inventury zdsob
SO stavom V uctovnictve a zisteny prebytok na zdsobdch nezuctovala do uctovného
obdobia, Vv ktorom bol prebytok zisteny atym, Ze IK nebola zabezpecena uplnd
dokladova inventarizacia bankovych uctov a uctov zdavizkov a nakol’ko kontrola
nedokazala objektivne vyhodnotit’ a posudit’ kompardciu medzi udajmi v
wrekapituldacii aV zborniku hospodarenia, vsSetky tieto skutocnosti hodnoti ako
porusenie § 29, § 30 ods. 1, 2, 3 a 5 vo vizbe na § 8 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. .
0 uctovnictve, cit.: ,uctovnd jednotka je povinnd viest’ uctovnictvo sprdavne, uplne,
preukazatel’ne, zrozumitel’ne a uctovnictvo je preukazatel’né, ak vSetky uctovné
zaznamy su preukdzatel’né (§ 32) a uctovna jednotka vykonala inventarizdciu.

7. Nedostatok

V predloZenych materidloch k inventarizacii boli vlozené zostavy: Inventurne supisy majetku

— aktudlny stav k21.12.2010 — podstuvahovych uctov ¢. 771-30 PPS od 16,60 do 2400 €

(softwér), ¢.7 71-10 PPS od 16,60 do 1700 €, 771-20 UP od 16,60 do 1700 €, ktorych

kone¢né zostatky st komparativne s uctovnym stavom podstuvahovych tétov v hlavnej knihe

k 31.12.2010, ale IK nevypracovala k danym uctom inventarizaény zapis, t.j. nedoslo

k porovnaniu stavu majetku z inventirneho stpisu so stavom majetku v uctovnictve a IK

neupravila Udaje fyzickej inventlry o prirastky a ubytky za obdobie od zacatia inventury ku

ditu riadnej Gi€tovnej zavierky.

Dal§i z inventGrnych supisov: Inventirny supis majetku — aktudlny stav k 21.12.2010:

» za ucet ¢. 771 -20 UP od 16,60 - drobny hmotny majetok na sumu 9 080,16 €,
* zaucet 771-20 UP do 16,60 € drobny hmotny majetok na sumu 7,97 €,

* zaucet 771-20 UP do 16,60 € na sumu 612,70 €,

» zgucet 771-10 PPS-OTE od 16,60 € na sumu 6 283,81 €,

U ktorych bola vykonana fyzickd inventira asu uvedené v ,rekapituldcii“ maju len

informativny charakter ana podsuvahovych uctoch sa neuvadzaji. Hlavna podstata

inventarizacie, a to porovnanie stavu majetku v inventarnych stpisoch so stavom majetku

V uctovnictve nebolo a nemohlo byt regulérne prevedené z dovodu, Ze predmetny majetok nie

je vedeny na podsuvahovom ucte, ¢im doslo v tychto pripadoch na strane IK k nenaplneniu

ustanovenia § 30 ods. 3 vo vidzbe na § 8 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uétovnictve.

Kontrolne zistenie:

5. Nakolko hlavnd podstata inventarizdcie, a to porovnanie stavu majetku v inventirnych
supisoch so stavom majetku v uctovnictve na podsiivahovych ucétoch nebolo a nemohlo
byt regulérne prevedené 7 dovodu, Ze predmetny majetok nie je vedeny na
podsuvahovom ucte, doSlo na strane IK k nenaplneniu ustanovenia § 30 ods. 3 vo
viizbe na § 8 zakona NR SR ¢ 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

Upozornenie

Kontrola na zaver povazuje za potrebné uviest, Zze v ¢ase vykonu tejto naslednej financne;j

kontroly zameranej na kontrolu inventarizacie majetku, zavidzkov, rozdielu majetku

a zavizkov ku ditu riadnej Giétovnej zavierky na ZS, Slovenskych dobrovolnikov 122/7, Zilina

— Budatin (Poverenie HK ¢. 19/2011), bola zo strany kontrolného organu vykonavana u tohto

kontrolovaného subjektu dalSia néslednd finan¢na kontrola, ktora bola Vtomto pripade

zamerana na kontrolu hospodarenia s finanénymi prostriedkami a zostavenia Uc¢tovnej
zavierky za kontrolované obdobie roku 2010 (Poverenie HK ¢. 20/2011). Na zéaklade
skuto¢nosti, ze pri predmetnej kontrole hospodarenia s finanénymi prostriedkami a kontrole
zostavenia Uctovne] zdvierky boli zo strany kontrolného organu konStatované zavazné

pochybenia odborného a zdkonného charakteru, hlavne zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z.z. o

uétovnictve, ktoré st podrobne popisané, suvedenim vSetkych zistenych nedostatkov

vyustujicich do viacnasobnych poruSeni pravnych predpisov, vo vystupe z uvedenej
naslednej finan¢nej kontroly (Sprava ¢. 20/2011), nie je mozné zo strany kontrolného organu,



v ramci tejto kontroly (19/2011), objektivne vyhodnotit’ vystupy z vykonanej inventarizacie
majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov ku dnu riadnej G¢tovnej zavierky, nakol'’ko
cely proces avystup zpredmetnej inventarizacie k 31.12.2010 je, z vysSie uvedenych
objektivnych dovodov, spochybnitelny.

Zaver:

Nésledna finanéna kontrola inventarizacie majetku, zadvizkov, rozdielu majetku a zavizkov
ku ditu riadnej Giétovnej zavierky na ZS, Slovenskych dobrovolnikov 122/7, Zilina - Budatin
bola zamerand na preverenie procesu inventarizacie organizacie s pravnou subjektivitou pri
dodrzani ustanoveni zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a dodrzanie vlastného
vnutorného predpisu, v ktorom Statutarom organizacie mali byt stanovené ako procesné
postupy, tak dokladové a dokumentacné nalezitosti tohto procesu. NFK bola vykonand
v dinoch od 04.07.2011 do 25.08.2011, kedy na zéklade preverenia a vysledku zistenych
nedostatkov bolo kvalifikovanych 5 kontrolnych zisteni, pri ktory organizicia nedodrzala
ustanovenia zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve.

So vSetkymi Statutarnymi zastupcami bola vypodpisovand Zapisnica z prerokovania Spravy,
boli stanovené terminy na odstranenie nedostatkov ako aj podanie spravy o plneni opatreni.

Poverenie ¢. 20/2011 — Sprava ¢. 20/2011
Kontrola hospodérenia a zostavenia UCtovnej zavierky v rozpoctovych organizaciach
v zriad’ovatel'skej pdsobnosti mesta — ZS Budatin — na zaklade podnetu a poziadavky
Kontrola prebieha
Kontrolovany subjekt:
Zakladna skola, Slovenskych dobrovolnikov 122/7, 010 03 Zilina
Predmet nislednej finan¢nej kontroly:
Vykonanie naslednej financnej kontroly, kontroly hospodarenia a zostavenia uctovnej
zavierky v rozpoctovych organizacidch v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta.
Kontrolované obdobie:
Rok 2010
Vseobecne zavizné pravne predpisy a interné normy, ktoré tvoria zaklad pre postup pri
vykone kontroly:

» Zakon NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vniitornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov,
Zakon NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve,
Zakon NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov,
Zakon NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov,
Zakon NR SR ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov,
Zakon NR SR ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych $koél, strednych s$kol
a Skolskych zariadeni,
Zakon NR SR ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde a 0 zmene a doplneni zakona ¢.
286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov,
Zakon NR SR ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach,
Zakona NR SR ¢. 138/1991 Z. z. o majetku obci,
Obciansky zakonnik ¢. 40/1964 Zb.,
Zasady hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Zilina.

VVVY VYV ¥V ¥V V¥V VYV



A.2 Zriad’ovacia listina — charakteristika, poslanie a zriadenie organizacie

Mesto Zilina podla § 21 az 23 zakona NR SR &. 303/1995 Z. z. o rozpoé&tovych pravidlach
Vv zneni neskorSich predpisov, podl'a § 5 ods. 1 zdkona SNR ¢. 542/1990 Zb. o Statnej sprave
Vv Skolstve a Skolskej samosprdve v zneni neskorSich predpisov a § 1 a § 63 ods. 3 zdkona
SNR ¢. 29/1984 Zb. o ststave zakladnych a strednych $kol v zneni neskorSich predpisov,
podla § 1 ods. 2 a § 2 pism. g) zdkona NR SR ¢. 416/2001 o prechode niektorych pdsobnosti
Z organov S$tatnej spravy na obce a na vyssie uzemné celky, zriadilo Zakladnu skolu (d’alej len
,,Zg“) so sidlom Slovenskych dobrovolnikov 1, Zilina — Budatin, s G¢innostou od
01.07.2002. Vydanim zriad’ovacej listiny listom &. OSKOL/1/9/2002 zo diia 01.07.2002 uréilo
jej formu hospodarenia ako samostatnu rozpoc¢tovu organizaciu na dobu neurcitu.

V zmysle zriadovacej listiny ZS poskytuje zakladné vzdelanie, zabezpeduje rozumovu
vychovu v zmysle vedeckého poznania aVstlade so zasadami vlastenectva, humanity
a demokracie. Poskytuje mravnt, estetickl, pracovnu, zdravotnu, telesni a ekologicku
vychovu Ziakov, umoziuje aj ndbozensku vychovu. ZS pripravuje Ziakov na dalsie §tadium
a pre prax. Stucastou ZS je $kolsky klub deti a zariadenie §kolského stravovania.

Dodatkom ¢. 1 zo dna 01.09.2005 doslo k doplneniu bodu 5 — predmet cinnosti; bolo
doplnené¢: ,,umoziuje vedenie zdujmovych krazkov*.

Dodatkom €. 2 zo dna 10.05.2006 doslo k zmene sidla §koly: Slovenskych dobrovolnikov 1,
010 03 Zilina a bolo doplnené ICO organizacie: 37812980.

Dodatkom &. 3 zo dia 11.05.2007 (¢. j.: SU/9028/2007) doslo k zmene nazvu $koly:
Zékladna $kola, Slovenskych dobrovolnikov 1, Zilina; k zmene sidla §koly: Slovenskych
dobrovolnikov 1, 010 03 Zilina; k zmene Identifika¢ného ¢&isla organizacie (ICO):
37 812 980. Dodatkom ¢. 3 doslo taktiez k zmene bodu 5 — predmet ¢innosti v odsekoch
,Sucastou skoly je* sa meni a doplia nasledovne: Skolsky klub deti pri ZS — zabezpeéuje pre
ziakov, ktori plnia povinni Skolski dochadzku, vychovu a vzdeldvanie v ¢ase mimo
vyuovania iV ¢ase $kolskych prazdnin; Skolska jedalen pri ZS — zabezpetuje vyrobu,
konzumadciu jedal a napojov pre deti, ziakov a pracovnikov §kol a Skolskych zariadeni v Case
ich pobytu v Skole a Skolskom zariadeni.

Dodatkom ¢. 4 zo dna 19.01.2009 (¢. j.: 1158/2009) doslo k zmene bodu 7 — vecné
a finan¢né vymedzenie majetku: podl'a ustanovenia zékona ¢. 138/1991 Zb. § 2b ods. 1 skola
vykonava spravu majetku obce. Dodatkom ¢. 4 bol doplneny aj vychovny alebo vyucovaci
jazyk: slovensky jazyk; stéasti §koly: Skolsky klub deti pri Zakladnej $kole, Slovenskych
dobrovolnikov 1, 010 03 Zilina a Skolskd jedalen pri Zakladnej $kole, Slovenskych
dobrovornikov 1, 010 03 Zilina a datum a &islo rozhodnutia o zaradeni do siete: v zmysle
zakona NR SR ¢. 416/2001 Z. z. § 2 ods. g) o prechode niektorych posobnosti z organom
Statnej spravy na obce ana vySSie Uzemné celky, v zneni neskorSich predpisov, boli
z Okresného tradu v Ziline prenesené kompetencie v oblasti $kolstva na mesto Zilina.
Dodatkom ¢&. 5, ktory bol schvaleny Uznesenim MZ ¢. 111/2010 zo dna 18.10.2010, doslo
k vymedzeniu majetku ZS, bola zmenené zriad’ovacia listina, ¢im bolo stanovené nové tplné
znenie zriad’ovacej listiny, ktoré je v sulade so zdkonom NR SR €. 596/2003 Z. z. o $tatnej
sprave v Skolstve a Skolskej samosprave ao0zmene adoplneni niektorych zakonov.
Kontrolnym organom bolo preverené aj zaradenie ZS do siete $kol a $kolskych zariadeni,
ktoré predchadzalo vydaniu uvedenej zriad'ovacej listiny.

V case vykonu kontroly bez zistenych nedostatkov.

A.3 Interné smernice a vniitorné predpisy platné v ZS

A.3.1 Statit

Statit ZS je zakladnou normou $koly, ktora upravuje poslanie a ulohy $koly stanovené
zriadovatelom v zriadovacej listine &. OSKOL/I/9/2002 zo dia 01.07.2002, ktora bola
nasledne upravovana dodatkami. Skole bolo pridelené identifikaéné &islo organizacie: 37 812



980. Statut skoly, predlozeny kontrolnému organu zo strany kontrolovaného subjektu pri
zahéjeni kontroly, je rozdeleny do 4 &asti, ktoré st nasledne rozdel'ované do &lankov. ZS riadi
riaditel’, ktory vykonava Statnu spravu v Skolstve a rozhoduje vo veciach ur¢enych zdkonom

a vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi a vnutornymi predpismi Skoly. Plni ulohy

ulozené zriadovatelom. Riadiacimi organmi Skoly je a) Vedenie Skoly (riaditel' Skoly,

zastupcovia riaditel'a Skoly pre zékladné Skolstvo). Riaditel Skoly moze na zabezpecenie
koordinacie ¢innosti v jednotlivych otazkach pdsobnosti Skoly zriadit’ poradné organy, vydat
pre ne organizacné pokyny a navrhnut’ sposob vymenovania ich ¢lenov. Poradnymi orgdnmi
riaditela Skoly su: Gremidlna porada riaditel’a Skoly, Pedagogickd rada Skoly, Rodicovska

rada Skoly a Rada skoly. Dokument nadobudol u¢innost’ dina 30.10.2007.

Predlozeny Statat ZS, ktory platil v kontrolovanom obdobi roku 2010, vsak ma viacero

nedostatkov:

> Vjednotlivych ustanoveniach Statatu je uvadzany predchadzajuci nazov asidlo ZS
(Zékladna skola, Slovenskych dobrovolnikov 1, 010 03 Zilina), ktoré¢ vsSak boli
Dodatkom €. 5 zo dia 18.10.2010 k zriad’'ovacej listine kontrolovaného subjektu zmenené
nasledovnym sposobom: Zakladna $kola, Slovenskych dobrovolnikov 122/7, Zilina.
V zmysle uvedeného dodatku, k zmene adresy doslo potvrdenim MSVVa$ SR &. 2010-
14804/33406:1-917 zo dna 24.09.2010,

» Vvustanoveniach II. &asti Statatu ZS — Vieobecné ustanovenia, konkrétne v &¢lanku 2
uvedenej ¢asti sa Statut odvolava na uz neplatny pravny predpis: ,,Zakon FZ a CSFR &.
563/1991 Zb. o uctovnictve®“, ktory bol zruSeny a nahradeny zakonom NR SR ¢.
431/2002 Z. z. o uétovnictve. Je potrebné upozornit’ na skuto¢nost’, ze uvedena pravna
norma bola zrufeni uz v ¢ase tvorby uvedeného Statutu ZS av ¢ase nasledného
nadobudnutia jeho platnosti podpisom ako Statutdrneho zastupcu kontrolovaného
subjektu, tak aj podpisom jeho zriad’'ovatel’a v roku 2007.

Je potrebné dat’ do pozornosti nevyhnutnost’ aktualizacie Statatu ZS s ciefom zabezpeéit
odstranenie uvedenych nedostatkov a tym zabezpecit’ regulérnost’ tohto dokumentu. V zmysle
zékona NR SR ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov ($kolsky zakon) je totiz Statut 8kolského zariadenia jednym z dokumentov tvoriacich
d’al$iu dokumentéciu Skoly alebo Skolského zariadenia, prostrednictvom ktorej sa zabezpecuje
organizacia a riadenie tychto §kol a Skolskych zariadeni.
A.3.2 Organizaé¢ny poriadok
Organizaény poriadok je zikladnou organizatnou normou ZS. Upravuje riadenie
a organizaciu Skoly, urcuje del'bu préace, organiziciu organov na skole, prava a zodpovednost’
pracovnikov, rozsah pravomoci, vnitorné a vonkajsie vzt'ahy ZS. Poriadok je koncipovany do
4 ¢lankov. Clanok I - Zakladné ustanovenia, ¢lanok II — Vieobecné ustanovenia — upravuje
poslanie a hlavné ulohy $koly, organiza¢né ¢lenenie Skoly, zasady riadenia, metody prace a
kontrolnti ¢innost. Clanok III — Osobitna ¢ast: Organizaéna §truktara Skoly a popis
pracovnych ¢innosti a ¢lanok IV — Zaverecné ustanovenia. Organizacny poriadok bol vydany
riaditel’kou ZS s Gi¢innostou od 02.09.2010. Stdastou Organizaéného poriadku su aj $tyri
prilohy poriadku upravujice postavenie a Cinnost' komisii — Skodovej a odskodnovacej
komisie, inventariza¢nej, vyrad'ovacej a likvidaénej komisie, vyberovej komisie pre
obstaravanie tovarov, sluzieb a stavebnych prac a stravovacej komisie.

A.3.3 Pracovny poriadok

Pracovny poriadok sa vzt'ahuje na vSetkych zamestnancov Skoly, ktori st u zamestnavatela

v pracovnom pomere na zaklade pracovnej zmluvy. Na zamestnancov, ktori pracuju

U zamestnavatel'a na zédklade dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, sa

pracovny poriadok vzt'ahuje len vtedy, ak to vyplyva z jeho d’alSich ustanoveni, z ustanoveni

pracovnopravnych predpisov alebo z uzavretej dohody. Pracovny poriadok je ¢leneny do 15



Gasti a 34 ¢lankov. Pracovny poriadok bol vydany riaditelkou ZS s predchadzajicim
stthlasom ZO OZ s t¢innostou od 01.09.2010.
Na zéklade nedostatkov uvedenych vyssie a teda tym, Ze predlozeny zakladny dokument ZS
(Statut 8koly), ktory platil v kontrolovanom obdobi roku 2010 a ktory je v zmysle zikona NR
SR ¢. 245/2008 Z. z. ovychove avzdelavani (Skolsky zakon) jednym z dokumentov
tvoriacich d’alSiu dokumentaciu Skoly alebo Skolského zariadenia, prostrednictvom ktorej sa
zabezpeCuje organizacia ariadenie tychto S$kol a Skolskych zariadeni, sa Vo svojich
ustanoveniach odvolava na zruseny pravny predpis, ktory uz bol nahradeny novou pravnou
normou atym, Ze v jednotlivych ustanoveniach tohto zdkladného dokumentu je uvedeny
povodny nazov ZS napriek skuto¢nosti, ze Dodatkom &. 5 k zriadovacej listine bol tento
pozmeneny, mozno uviest’ nasledovné kontrolné zistenie.

Kontrolné zistenia:

1. Tym, %e ZS, v kontrolovanom obdobi roku 2010, nemala aktualizovany Statit $koly
(z titulu odvolavky na ui zruSeny a neplatny prdavny predpis a uvadzania pévodného
ndzvu ZS), ktory je v zmysle $kolského zikona sicastou d’alSej dokumentdicie $koly
alebo Skolského zariadenia a je sucast’ou registratury podl’a osobitného predpisu (§ 2
ods. 14 zakona NR SR ¢ 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a o doplneni
niektorych zdakonov), doslo k porusSeniu § 11 ods. 9 a 10 pism. e) zakona NR SR ¢
245/2008 Z. z. 0 vychove a vzdeldvani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (Skolsky
zdkon).

A.3.4 Vniitorné predpisy a interné smernice v ZS

PredloZené kontrolnému orgdanu

Nazov Platnost’
8. Smernica o finan¢nej kontrole 10.01.2010
9. Vnutorny predpis pre vedenie uctovnictva 01.01.2008
10. Vnutorny predpis o evidovani, odpisovani a uctovani majetku 01.01.2010

Upozornenie kontrolného organu:

Kontrolny organ povaZuje za potrebné upozornit' na skuto¢nost’ zmeny nazvu asidla ZS
Dodatkom ¢. 5 k zriad'ovacej listine kontrolovaného subjektu a na potrebu zapracovania
uvedenej zmeny do zdkladnych dokumentov a vnutornych predpisov kontrolovaného
subjektu.

Kontrolné odporucanie:

Kontrolnd skupina eodporicéa kontrolovanému subjektu dopracovat’ systém vnutornych
smernic v ZS pre potreby zavedenia a pravy zakladnych postupov napriklad v oblasti obehu
uctovnych dokladov, vedenia pokladni¢nej agendy, v oblasti cestovnych nahrad a pod.

A.3.5 Uétovné zasady a uctovné metody ZS

Kontrole boli predlozené Poznamky k 31.12.2010 ako sucast’ vykaznictva. Podla tohto
dokumentu uctovna jednotka nezmenila uctovné metdédy auctovné zasady oproti
predchadzajicemu uctovnému obdobiu.

A.4 Bankové ucty organizacie

Zakladna Skola v kontrolovanom obdobi roku 2010 mala k prijimaniu a cerpaniu
rozpoctovanych verejnych prostriedkov na zaklade zmliv o beznom ucte otvorené ucty
V penaznom ustave Dexia banka Slovensko, a. s. Hodzova 11, 010 11 Zilina (vtedy PKB, a.
S.) S pouzitim pre domaci platobny styk v ,,€%.

Zmluva o0 beznom udte zo
dia
Bezny ucet — vydavkovy 8703572001/5600 03.07.2002

Druh uctu Cislo uétu




Bezny cet — Skolska | 8703576002/5600 03.07.2002
jedalen

Bezny ucet — prijmovy 8703573004/5600 25.09.2002
Bezny tcet — socidlny fond 8703577005/5600 25.09.2002
Bezny ucet — depozit 8703570006/5600 14.11.2002
Bezny ucet — sponzorsky 8703574007/5600 21.11.2002
Bezny ucet — hmotna nudza 8703578008/5600 25.01.2005

B. Kontrola rozpoctu

V zmysle zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 Zmene
a doplneni niektorych zakonov pridelené verejné financné prostriedky je mozné pouZzit do
konca rozpoctového roka ato vrozsahu ana ucely stanovené rozpisom zavdznych
ukazovatelov na prislusny rok.
B.1 Plnenie rozpo¢tu za rok 2010 v ¢asti vydavky
ZastupiteI'stvo mesta Zilina na svojom zasadnuti konanom diia 19.04.2010 Uznesenim ¢&.
34/2010 schvalilo programovy rozpodet mesta Zilina na rok 2010 v zneni schvalenych
pozmenujucich navrhov. V zmysle § 12 zdkona NR SR ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach tzemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, stanovil MsU
v Ziline v &asti vydavky svojim listom &. 5350/2010-15428/2010-OSM-SMO doruéenym diia
25.03.2010 zavizny rozpis ukazovatelov rozpoétu. Nasledne MsU v Ziline, listom ¢&.
18113/2010-55208/2010-OSM-SAM zo diia 12.08.2010, oznamil organizacii 1. zmenu
rozpoctu na rok 2010, ktora bola schvalena dna 16.07.2010 na mimoriadnom zasadnuti MZ
v Ziline Uznesenim ¢&. 78/2010 k Rozpo&tu mesta Zilina na rok 2010. V ramci tejto zmeny
rozpoctu vSak neboli, vramci zavdzného rozpisu ukazovatel'ov rozpoctu kontrolovaného
subjektu, vykonané Ziadne zmeny v Casti vydavkov oproti prvotne schvalenému rozpoctu
organizacie na rok 2010. Doslo vsak k doplneniu a oznameniu vysky vydavkov z prijmov,
ato ako vydavkov z prijmov z predchadzajucich rokov (kod zdroja 46), tak aj vydavkov z
prijmov z roku 2010 (kéd zdroja 41) spolu v celkovej vyske 10 600,- €.

Nasledne MsU v Ziline, listom ¢&. 27354/2010-75762/2010-OSM-SAM zo dia 30.12.2010,
oznamil ZS zmenu rozpoétu na rok 2010 na zaklade II. rozpoétového opatrenia zo diia
15.12.2010. V ramci tejto zmeny doSlo k upraveniu zavidzného rozpisu ukazovatel'ov rozpoctu
kontrolovaného subjektu iba v oblasti prenesenych kompetencii — Uprava sa tykala rozpisu
normativnych prostriedkov na osobné ndklady a prevadzku. Zaroven Vramci prenesenych
kompetencii doSlo k doplneniu finan¢nych prostriedkov pre podporu ziakov zo socialne
znevyhodneného prostredia vo vyske 240,- €. Sucasne v ramci prenesenych kompetencii
doslo k doplneniu nenormativnych prostriedkov — vzdelavacie poukazy vo vyske 5 090,- €
a hmotna nudza vo vyske 530,- €.

Nasledne bolo zo strany MsU v Ziline vykonanych d’alsich 12 oznameni o zaslani beznych
transferov zaviznych ukazovatelov rozpoétu v &asti vydavky na rok 2010. ZS bola v roku
2010 financovana zo Statneho rozpoctu — prenesené kompetencie, dotacie z rozpoc¢tu obce —
origindlne kompetencie a dotacie zvlastnych prijmov boli prijimané na bezny ucet
organizacie.

V sulade a podl'a § 12 zdkona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemne;j
samospravy ao0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
organizacia vykazala erpanie beznych vydavkov z rozpisu rozpoétu mesta Zilina a vlastnych
prostriedkov celkom za rok 2010 s nasledovnym vysledkom:

\ Prenesené kompetencie (v€)




. Schvaleny Upraveny Cerpanie

Ucet cislo: rozpocet rozpocet rozpoctu Rozdiely

8703572001/5600 1. zmena +/-
(Fin1-04) (Fin1-04) | (Fin1-04)

Vydavky celkom (600) 299 622,- 307870,- | 307870, 0.

Z toho:

610: Mzdy, platy, OOV 73 000,- 169 990,- 169 994, - +4,-

620: Poistné a prisp. do poist. 165 540,- 81772,- 81 769,- -3,-

630: Tovary a sluzby 61 082,- 55 387,- 55 287,- - 100,-

640: Hmotna niidza — nenormativ 0,- 431,- 530,- +99,-

640: Nahrady za nemocenské davky 0,- 290,- 290,- 0,-

Fin 1 — 04: Udaje prevzaté z Financného vykazu o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy
k 31.12.2010

Pri rozpocte v ramci prenesenych kompetencidch nedoslo zo strany kontrolovaného subjektu
k natypovaniu rozpocétu v ramei uctu 611 ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie
v ramci oblasti 09.1.2.1 Statistickej klasifikdcie — zdkladné vzdelanie. Podl'a ekonomickej
klasifikdcie rozpoctovej klasifikacie sa jednd predovSetkym o oblast’ tarifného platu,
osobného platu, zakladného platu, vratane ich nahrad. Patria sem vSetky mzdy a platy
v zmysle platnych predpisov a vyrovnania do vysky tarifného platu bez priplatkov, odmien
a nahrad klasifikovanych pod G¢tom ekonomickej klasifikacie 613 a bez ostatnych osobnych
vyrovnani. Kontrolovany subjekt oblast’ tarifného platu zahrnul do uctu ekonomickej
klasifikacie 612 — Priplatky. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti kontrolny organ konStatuje
poruSenie Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova
klasifikacia, organizacnd klasifikdcia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej klasifikacie
v zneni neskorSich dodatkov a opatreni.

Odhliadnuc od vyssie uvedenej skutoCnosti, pri financovani ZS zo §tatneho rozpoétu
(prenesené kompetencie) boli Vvramci jednotlivych uctov ekonomickej Kklasifikacie
zaznamenané vyraznejsie rozdiely, avSak v kone¢nom dosledku, v ramci celkovych vydavkov
(600) nedoslo k prekroceniu ¢erpania schvaleného, resp. upraveného rozpoctu kontrolovaného
subjektu.

Originalne kompetencie (v €)
Schvaleny Upraveny " Cerpanie
Uket ¢islo: rozpocet rozpocet psol:llll:;;::é rozpoétu Rozdiel
8703572001/5600 I1. zmena . (ZS: +/-
MsU) MsU) prostriedky | i1 04y
yydaviy celkom (600) 51 400,- 51 400,- 4910823 | 54622 *
610: Mzdy, platy, OOV
09.1.2.1a09.6.0.1
620: Poistné a prisp. do pOiSt. 44 0007_ 44 000,_ 41 908,23 *
09.1.2.1a209.6.0.1 54602 *
640: Nemocenské davky "
09.1.2.1
630: Tovary a sluzby i )
09.1.2.1a209.6.0.1 7400 7400, 7200,

MsU — Udaje prevzaté z Ozndment o rozpise zaviznych ukazovatelov rozpoctu, resp. 0 zmene
rozpoctu organizdcie na zaklade rozpoctového opatrenia, zaslané kontrolovanéemu subjektu
Z titulu aviza zdavdznych skutocnosti tykajucich sa jeho rozpoctu na rok 2010



Fin 1 — 04: Udaje prevzaté z Financného vykazu o plneni rozpoctu subjektu verejnej sprdavy
k 31.12.2010

* Uvedend suma tykajiica sa cerpania prostriedkov poskytnutych v ramci origindlnych
kompetencii vo vyske 54 622,- € zahrna aj vysku prostriedkov, ktoré kontrolovany subjekt
cerpal v kontrolovanom obdobi roku 2010 z viastnych prijmov z roku 2010 (kod zdroja 41).

Z titulu nepostacujuceho analytického clenenia nebolo mozné zo strany kontrolného organu
samostatne vyhodnotit vysku prostriedkov cerpanych v ramci originalnych kompetencii
a samostatne vysku prostriedkov cerpanych z prijmov z roku 2010. Na zaklade uvedenej
skutocnosti teda nie je mozné zo strany kontrolného organu vyhodnotit ani uroven plnenia
rozpoctu kontrolovaného subjektu v ramci originalnych kompetencii, teda sulad, resp. rozdiel
medzi redlne poukdzanymi prostriedkami na bezny ucet organizacie a skutocnym cerpanim
tychto prostriedkov k 31.12.2010.

Na zdklade nedostatocne zavedeného analytického Cclenenia zo strany kontrolovaného
subjektu nebolo mozné v ramci vykondavanej naslednej financnej kontroly zo strany
kontrolného organu plne vyhodnotit' ani uroven cerpania tych prostriedkov, ktoré boli
kontrolovanému subjektu poskytnuté v ramci prenesenych kompetencii — nenormativne
prostriedky tykajuce sa vzdeldvacich poukazov a normativne prostriedky poskytnuté z titulu
podpory Ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia.

Kontrolovany subjekt tymto svojim konanim nezabezpecil preukdzatelnost cerpania verejnych
financnych prostriedkov.

Rozpocet na rok 2010 v Casti vydavky, v oblasti origindlnych kompetencii, bol stanoveny, na
zdklade Oznamenia o rozpocte kontrolovaného subjektu na rok 2010 doruc¢eného
kontrolovanému subjektu, na sumu 51 400,- €. Na zaklade preverenia vypisov z bezného uctu
kontrolovaného subjektu viak bolo kontrolou zistené, ze ZS boli poukézané prostriedky niZsie
ako bol tento vykonany rozpis rozpoctu. Prostriedky poukazané od zriad’'ovatela, bez
zapoditania prijmov, v ramci originalnych kompetencii, na uéet ZS boli vo vyske 49 108,23 €.
Na uvedenu upravu rozpoctu kontrolovaného subjektu, z titulu poukazania nizSiecho objemu
prostriedkov ako bol schvaleny, resp. upraveny rozpocet, nebolo zo strany zriadovatela
vydané rozpoctové opatrenie o vykonanej zmene rozpoctu a kontrolovanému subjektu nebolo
poukdzanie nizSieho objemu finan¢nych prostriedkov ani avizované pisomnou formou.

V oblasti origindlnych kompetencii podobne ako pri prenesenych kompetenciach nedoslo zo
strany kontrolovaného subjektu k natypovaniu rozpoctu vramci uctu 611 ekonomickej
klasifikacie rozpoctovej klasifikdcie Vv ramci oblasti 09.1.2.1 Statistickej klasifikacie —
zékladné vzdelanie. Uvedena kategoria tarifného platu bola zo strany kontrolovaného subjektu
natypovana v ramci schvaleného aj v rdmci nasledne upraveného rozpoctu na zaklade II.
zmeny rozpo¢tu na rok 2010 iba vramci oblasti 09.6.0.1 — Skolské stravovanie
v predskolskych zariadeniach a zékladnych Skolach. Napriek uvedenej skutocnosti vSak uz
nasledne nedoSlo zo strany kontrolovaného subjektu ku skutoénému Cerpaniu rozpoctu
Vv uvedenej oblasti tarifného platu (611). Pri Cerpani finan¢nych prostriedkov na zakladné
platy zamestnancov doslo k nespradvnemu zatc¢tovaniu danych uctovnych pripadov a nebol
spravne uvedeny ani ucet ekonomickej klasifikicie rozpodtovej klasifikacie. Cerpanie
finan¢nych prostriedkov na tarifné platy sa premietlo do ¢tu 612 ekonomickej klasifikacie —
Priplatky.



Vydavky z vlastnych prijmov (v €)

AR Schvaleny Upr. rozp. Plnenie

g;g;g;szlgojl /5600 rozpocet I1. zmena rozpoctu
MsU) MsU) (ZS)

;’;;g%l_(y z vlastnych prijmov celkom (600) 0. 10 600 - *k

610, 620, 630

» Vydavky z prijmov z predchadzajucich rokov (kéd zdroja

46) 0,- 0,- 0,-
> Vydavky z prijmov z roku 2010 (kéd zdroja 41) 0,- 10 600,- **
» Sponzor (kod zdroja 72) 0,- 0,- 7 690,-

V ramci rozpoctu na rok 2010, v Casti vydavkov, kontrolovany subjekt, okrem cerpania
penaznych prostriedkov poukazanych vrdmci prenesenych aj vramci origindlnych
kompetencii, Cerpal penazné prostriedky aj zo svojich vlastnych prijmov. Na zéklade
Oznamenia o rozpocte kontrolovaného subjektu na rok 2010 zo dna 25.03.2010, ktoré bolo
dorucen¢ kontrolovanému subjektu, vobec nedoSlo zo strany zriadovatela k schvéleniu
rozpoctu v predmetnej oblasti vydavkov z vlastnych prijmov organizacie. V ramci 1. zmeny
rozpoc¢tu na rok 2010 doslo k uprave prvotne schvaleného rozpoctu kontrolovaného subjektu,
pricom uprava sa tykala doplnenia kategorie vydavkov z prijmov organizacie. Jednalo sa
0 vydavky z prijmov z predchddzajucich rokov (kéd zdroja 46) vo vyske 0,- € a vydavky
z prijmov zroku 2010 (kéd zdroja 41) vo vyske 10600,- €. V ramci uvedenej Upravy
rozpoc¢tu vSak nedoSlo zo strany zriad'ovatela k naplanovaniu vysky vydavkov z prijatych
grantov a sponzorskych darov (koéd zdroja 72). Tato kategdria vydavkov sa objavila ako vo
Finan¢nom vykaze o plneni rozpoctu subjektu verejnej spravy (Fin 1 — 04), tak aj
v dokumentoch 0 podrobnom cerpani rozpoctu kontrolovaného subjektu aj napriek
skuto€nosti, ze sa jedna o mimorozpoctové zdroje, ktoré, z titulu ich charakteru, nie je mozné
planovat’. V ramci II. zmeny rozpoc¢tu nedoslo v uvedenej oblasti rozpoc¢tovania vydavkov
z vlastnych prijmov kontrolovaného subjektu k Ziadnej zmene.

** Tak ako uz bolo uvedené vramci vyhodnotenia kontroly cerpania prostriedkov
poskytnutych kontrolovanému subjektu v ramci origindlnych kompetencii, vysku vydavkov
z Vlastnych prijmov z roku 2010 (kod zdroja 41), resp. uroven cerpania prijmov z roku 2010
nebolo mozné zo strany kontrolného organu vyhodnotit z titulu nedostatocne zavedeného
analytického clenenia zo strany kontrolovaného subjektu. Na zdklade uvedenej skutocnosti
teda nie je mozné zo stranmy kontrolného organu vyhodnotit' ani celkovu uroven plnenia
rozpoctu kontrolovaného subjektu v oblasti cerpania viastnych prijmov k 31.12.2010.

B.2 Plnenie rozpoctu za rok 2010 v ¢asti prijmy

ZS pri zostavovani rozpoétu na rok 2010 v zaviznych ukazovateloch mala rozpisant vysku
prijmu zriad'ovatelom v celom rozsahu rozpoctu v celkovej vyske 10 600,- € (list ¢.
S14686/2010-047835/2010-OSM-SAM zo dita 23.06.2010). V priebehu rozpodtového roka
nebola vykonana Ziadna zmena rozpoctu organizacie v €asti prijmov. V oblasti prijmov doslo
Kk vys$§iemu plneniu prijmov ako bol stanoveny rozpocet. Na zaklade pravidiel rozpoctového
hospodarenia, ZS odvadza tieto prostriedky v plnej vyske zo svojho prijmového Gétu (¢. G.:
8703573004/5600) na konci kazdého mesiaca na tidet Mesta Zilina a v d’al§ich mesiacoch
Mesto Zilina tieto prostriedky rozpisom rozpoétu aj skutoéne poukaze ZS na jej bezny uéet (&.
.: 8703572001/5600). Tymto procesom ZS mdze pehazné prostriedky vyuzit ako vydavky
na svoju bezni prevadzku. Hlavni cast vlastnych skutonych prijmov tvoril prijem
z prenajmu budov, prijem za predaj vyrobkov a sluZieb, prijmy poplatkov za SKD a za
stravné spolu v celkovej vyske 15 137,24 €. Zuvedenych skutocnosti vyplyva, ze
kontrolovany subjekt dosiahol vysSie plnenie prijmov ako bol schvaleny, resp. upraveny
rozpocet 04 537,24 € ateda z jeho strany doslo k plneniu rozpoctu v oblasti prijmov na
urovni 142,80 %. Napriek uvedenej skutocnosti nedoslo zo strany kontrolovaného subjektu



K poziadaniu zriad'ovatel'a o upravu rozpoCtu, prip. o zmenu rozpoétu prostrednictvom
rozpoc¢tového opatrenia tykajuceho sa povolenia prekrocenia vydavkov pri dosiahnuti vyssich
prijmov. Zo strany zriad'ovatel’a taktiez nedoslo k naplneniu prisluSnych ustanoveni zdkona
NR SR ¢&. 583/2004 Z. z. orozpoétovych pravidlach Gzemnej samospravy a0 zmene
a doplneni niektorych zékonov, tykajucich sa kontroly hospodarenia s rozpoétovymi
prostriedkami, sledovania vyvoja hospodarenia podla rozpoctu a vykonavania potrebnych
zmien rozpoctu kontrolovaného subjektu.

PrehPad dosiahnutych prijmov kontrolovaného subjektu:

» 223 212003 41: Prijem z prendjmu budov 3786,44 €
» 223 223001 41: Prijem z predaja vyrobkov a sluzieb 15,00 €
» 223 223002 41: Poplatky za SKD 2 425,00 €
» 223 223003 41: Prijem za stravné 1220,57 €
» 223 223003 72: Prijem za stravné 6372,41€
» 223 311 72: Tuzemské bezné granty 1317,82€

Vyska dosiahnutych prijmov ZS je §pecifikovana v nasledovnej tabul’ke:
Plnenie prijmov (v €)

Uket &islo: Rozpocdet Upraveny Plnenie

8703573004/5600 rok 2010 rozpocet rozpoctu
Prijmy celkom (200) 10 600,- 10 600,- 15 137,24
212: Prijmy z prenajmu budov /41/ 6 000,- 6 000,- 3 786,44

223: Poplatky a platby z nepriemyselného
a ndhodného predaja a sluzieb

> 223:/41/ 4 600,- 4 600,- 3 660,57
> 223:1721 0,- 0,- 6372,41
311: Granty /72/ 0,- 0,- 1317,82

Pri kontrole rozpoétu kontrola vychadzala z Oznameni MsU v Ziline o schvalenom rozpodte,

Z jednotlivych rozpoctovych opatreni, z Financného vykazu o plneni rozpoctu subjektu

verejnej spravy k 31.12.2010 (Fin 1 - 04), z dokumentov o0 podrobnom c¢erpani, resp. plneni

rozpoc¢tu v kontrolovanom obdobi roku 2010, ktoré su vykazané podla prislusného kodu
zdroja a z vypisov z bezného Uctu organizacie.

Kontrolné zistenia:

2. Tym, Ze v ramci rozpoctu kontrolovaného subjektu na rok 2010 nedoslo k natypovaniu
rozpoctu v ramci uctu 611 ekonomickej klasifikdacie rozpoctovej klasifikdcie — tarifny
plat v ramci funkcnej klasifikdcie 09.1.2.1 — zdkladné vzdelanie a Cerpanie financnych
prostriedkov urcenych pre uvedeny ucel sa premietlo do uctu 612 ekonomickej
klasifikacie — priplatky a tym, Ze v ramci rozpoctu kontrolovaného subjektu na rok 2010
V oblasti origindlnych kompetencii v ramci funkénej klasifikdcie kategorie 09.6.0.1 —
Skolské stravovanie v predSkolskych zariadeniach a zdakladnych Skolach sice doslo zo
strany kontrolovaného subjektu k natypovaniu rozpoctu v ramci uctu 611 ekonomickej
klasifikacie rozpoctovej klasifikdacie — tarifny plat, ako v oblasti schvaleného, tak aj
V oblasti nasledne upraveného rozpoctu, aviak skutoéné Cerpanie uvedenych ucelovych
prostriedkov sa nepremietlo na ucet 611 ekonomickej klasifikdcie — tarifny plat, ale na
ucet 612 ekonomickej klasifikdacie — priplatky, doSlo zo strany kontrolovaného subjektu
K poruSeniu Opatrenia MF SR 7 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa
ustanovuje druhovd klasifikdacia, organizacna klasifikdcia a ekonomicka klasifikdcia
rozpoctovej klasifikdcie, v zneni neskorsich dodatkov a opatreni.

3. Tym, e Vv priebehu kontrolovaného obdobia roku 2010 doslo k nenaplneniu upraveného
rozpoctu bez ozndmenia zmeny rozpoctu a Ze doslo k prekroceniu Cerpania vydavkov aj
ked’ boli dosiahnuté vlastné vyssie primy avSak bez povolenia prekrocenia vydavkov pri
dosiahnuti vysSich vlastnych prijmov a tym, Ze nedoslo k vykonaniu zmien rozpocltu
prostrednictvom optimdlnych rozpoctovych opatreni, md za ndsledok neplnenie



ustanoveni § 12 ods. 2 a3 a § 14 ods. 2 pism. b) zdkona NR SR ¢ 583/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samosprdavy a0zmene adoplneni niektorych
zdakonov.

4. Tym, Ze kontrolovany subjekt svojim konanim nezabezpeclil preukazatel’nost’ Cerpania
verejnych finanénych prostriedkov, 7 dovodu nezavedeného analytického cElenenia pre
kategoriu vydavkov v ramci vzdelavacich poukazov a Vv ramci prispevkov pre Ziakov zo
socidlne znevyhodneného prostredia, doSlo k poruSeniu § 8 ods. 1 a4 a § 32 ods. 1
zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a tym aj k poruSeniu financnej discipliny
v zmysle § 31 ods. 1 pism. k) zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

B.3 Zavizky
Organizdcia je povinna pri sprave zavdzkov postupovat' v sulade s ustanoveniami § 7

zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve atiez zabezpecovat postup v sulade so
Zasadami hospoddrenia a nakladania s majetkom mesta Zilina.
Kontrola vychédzala zo zaznamov Zbornika vlastného hospodarenia, resp. Hlavnej knihy
a Suvahy k31.12.2010. ZS v kontrolovanom obdobi roku 2010 evidovala zavizky na
nasledovnych tctoch:
Zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy:

» 351 — Zuactovanie odvodov prijmov rozpoctovych organizdcii do rozpoctu

zriad’ovatel’a = 60,00 €

Konecny zostatok na ucte 351 je 60,00 €. Stav uctu k 31.12.2010 uvedeny v Zborniku
vlastného hospodarenia suhlasi so stavom U¢tu v Stivahe k tomuto datumu. Podl'a vyjadrenia
kontrolovaného subjektu bol zostatok na predmetnom ucte 351 k 31.12.2010 vo vyske 60,- €
z toho dovodu, Ze dia 30.12.2010 boli na prijmovy Gcet ZS &. 8703573004/5600 prijaté
prostriedky Vv uvedenej vyske 60,- € za prenajom priestorov ZS (VBU &. 46 zo dia
30.12.2010), avsak kontrolovany subjekt nestihol tieto prijaté prostriedky do konca
kontrolovaného obdobia roku 2010 odviest na ucet zriad'ovatela, resp. v ramci svojho
prijmového uctu kontrolovany subjekt pred koncom roka nepoziadal Dexia banku Slovensko,
a. S., vV ktorej ma otvorené bezné Ucty, o odvedenie zostatku na predmetnom ucte na ucet
zriad'ovatel'a. Uvedena ziadost bola kontrolovanym subjektom podana iba v suvislosti s
beznym uctom — vydavkovym. Podl'a vyjadrenia pracovnicky Odboru ekonomického, vSak
tieto prostriedky boli kontrolovanym subjektom nasledne zaciatkom roka 2011 riadne
a v plnej vyske odvedené na ucet zriad’'ovatel’a.

» 355 — Zuctovanie transferov rozpoctu obce a VUC =21 361,86 €
Konecny zostatok na ucte 355 je 21 361,86 €. Stav uctu k 31.12.2010 uvedeny v Zborniku
vlastného hospodarenia sthlasi so stavom uc¢tu v Suvahe k tomuto datumu.
Dlhodobé zavizky:

» 472 — Zavizky zo socidlneho fondu =1 304,79 €
Stav G¢tu 472 k 31.12.2010 uvedeny v Zborniku vlastného hospodarenia je 1 304,79 € a tento
zostatok suhlasi so stavom uctu v Stivahe k tomuto datumu, aj so stavom na vypise
Z bankového uctu ¢. 14 zo dia 27.12.2010. (€. 0.: 8703577005/5600 — ucet SF)
Kratkodobé zavazky:

» 321 — Dodavatelia = 856,34 €
7S vykézala na aéte 321 — Dodavatelia zavizky vo vyske 856,34 €. Tieto zavizky boli
rozdelené zvlast na zavizky ZS ana zavizky 3kolskej jedalne pri ZS. Stav uétu za ZS
uvedeny v Zborniku vlastného hospodérenia predstavoval sumu 302,01 € a stav uétu za SJ
vedeny v Zborniku vlastného hospodarenia predstavoval sumu 554,33 €. Zavizky boli za
opravu konvektomatu anarezového stroja, telefon, za poskytovanie sluzieb Virtualnej
kniznice, za dodavku a montaz Zaluzii a za potraviny do SJ. Zostatok na tiéte 321 v celkovej




vyske 856,34 € uvedeny v Zborniku vlastného hospodarenia stihlasi so stavom tohto uétu,
ktory bol vykadzany v Suvahe k 31.12.2010.

Pgr. Nazov dodavatela ClS!O Datum_ Sumayv €
¢. faktary vystavenia
1. KOMENSKY, s.r. 0. 201016930 31.12.2010 16,56
2. Adam Chabada 2010/165 21.12.2010 101,69
3. ZS | Slovak Telekom, a. s. 1721827420 | 03.01.2011 77,72
4. Slovak Telekom, a. s. 5721827361 | 03.01.2011 34,01
5. STAVING Ing. Peter Filo 485/2010 27.12.2010 72,03

Spolu - - - 302,01 €

Kontrolovany subjekt predlozil kontrole stpis vysSie uvedenych kratkodobych zavizkov,
ktoré neboli uhradené do konca roka 2010 z toho dovodu, ze faktiry za poskytované sluzby
boli ZS doru¢ené az za¢iatkom roka 2011. Zostatok na tiéte 321 za zakladnii $kolu vo vyske
302,01 € vedeny v Zborniku vlastného hospodarenia sthlasi so sumami uvedenymi na
spominanom supise. V rdmci preukazania zostatku k 31.12.2010 na ucte 321: Dodavatelia za
Skolsktl jedalen vo vyske 554,33 €, nebolo mozné zo strany kontrolovaného subjektu
preukdzat’ uvedeny zostatok, a to z objektivnych dovodov tykajlcich sa ¢erpania dovolenky
veduce] Skolskej jedalne, ktord je za predmetnu agendu, v podmienkach kontrolovaného
subjektu, zodpovedna. Uvedené skutocnosti kontrolovany subjekt berie na vedomie.

» 324 — Prijaté preddavky = 543,07 €
Zostatok na ucte 324 vo vyske 543,07 € uvedeny v Zborniku vlastného hospodarenia suhlasi
so stavom uctu vykazanym v Stuvahe k 31.12.2010.

» 379 — Iné zavizky = 118,96 €
Uget 379 je vtomto pripade pouzivany ako suvztazny alet k Gétu 331 ztitulu sporenia
zamestnancov. ZS vykazala na Géte 379 — Iné zavizky, zavizky vo vyske 118,96 €. Tieto
zavizky boli rozdelené zvlast na zavizky ZS a na zavizky skolskej jedalne pri ZS. Stav uétu
za ZS uvedeny v Zborniku vlastného hospodarenia predstavoval sumu 102,15 € a stav tétu za
SJ vedeny v Zborniku vlastného hospodérenia predstavoval sumu 16,81 €. Zostatok na uéte
379 v celkovej vyske 118,96 € uvedeny v Zborniku vlastného hospodarenia suhlasi so stavom
uctu, ktory bol vykazany v Stuvahe k 31.12.2010.

> 331 - Zamestnanci = 18 235,64 €
Zostatok na ucte 331 vo vyske 18 235,64 € uvedeny v Zborniku vlastného hospodarenia
stihlasi so stavom uctu vykdzanym v Suvahe k 31.12.2010.

» 336 — Zuctovanie s organmi SP a ZP = 6 331,56 €
Zuctovanie sorganmi socidlneho poistenia a zdravotného poistenia z titulu odvodov do
fondov, ktoré budil za mesiac december uhradzané az v januari. Zostatok na ucte 336 vo
vyske 6 331,56 € uvedeny v Zborniku vlastného hospoddrenia suhlasi so stavom uctu
vykazanym v Stuvahe k 31.12.2010.
342 — Ostatné priame dane =2 046,- €
Zavizky voéi datiovému uradu z titulu nevyplatenych dani z prijmov zamestnancov ZS za
mesiac december. Ide o vypocitané a zictované zavizky z miezd za mesiac december, ktoré
boli vyplatené v mesiaci januar . Zostatok na ucte 342 vo vyske 2 046,- € uvedeny v Zborniku
vlastného hospodarenia sthlasi so stavom Uc¢tu vykazanym v Stivahe k 31.12.2010.
Bez zistenych nedostatkov.

B.4 Tvorba a ¢erpanie socialneho fondu

Organizdacia ako subjekt verejnej spravy je povinnd pri tvorbe a pouziti financnych
a penaznych fondov riadit' sa ustanoveniami § 19 ods. 7 zdkona NR SR ¢. 523/2004 Z. :z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a moze tvorit osobitny fond v sulade so zdkonom



NR SR ¢. 152/1994 Z. z. o socidalnom fonde a 0 zmene a doplneni zdkona NR SR ¢. 286/1992
Z. z. 0 dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

ZS kontrole predlozila Kolektivnu zmluvu na roky 2009 — 2011 uzatvorenti diia 01.01.2009,
v ktorej je, v Clanku 27, upravena otazka tvorby SF, jeho vyska, pouzitie fondu, poskytovanie
prispevku zamestnancom a odborovej organizacii na kolektivne vyjednavanie. Sti¢ast'ou tejto
kolektivnej zmluvy je Priloha ¢. 2, ktord podrobnejSie upravuje zasady pre tvorbu a pouZitie
socialneho fondu.

Zasady upravené v uvedenej prilohe KZ nadobudli t¢innost’ dhiom 01.01.2009 a ich Gc¢innost’
kon¢i diom 31.12.2011. V uvedenej prilohe je podrobne rozpracovany rozpocet SF na roky
2009 — 2011: predpokladany prijem SF na roky 2009 — 2011 aaj vydavky zo socialneho
fondu na roky 2009 — 2011.

Podl'a vyjadrenia mzdovej pracovni¢ky Odboru organizaéného a vnutornej spravy ZS tvorila
v roku 2010 socialny fond vo vyske 1,25 % (vyssia kolektivna zmluva) zo sthrnu funkénych
platov zic¢tovanych zamestnancom na vyplatu za kalendarny rok. Prostriedky SF sa vedu na
samostatnom UCte zamestnavatela ¢. 8703577005/5600. Vsetky vydavky zo SF musi
zamestnavatel’ — ZS odstihlasit’ s Odborovou organizaciou. Podl'a uvedenej Prilohy ¢&. 2 KZ je
za dodrziavanie pravidiel tykajicich sa hospodarenia so SF zodpovedny povereny
zamestnanec zamestnavatel'a: zastupkyfia riaditel’ky ZS.

Na uéte SF & 8703577005/5600, ktory ma ZS otvoreny v pefiaznom uUstave Dexia banka
Slovensko, a. s. boli tieto zostatky penaznych prostriedkov.

Uget socialneho fondu 8703577005/5600
k 01.01.2010 k 31.12.2010
241165 € 1304,79 €

Tvorba a ¢erpanie SF vyhodnotené kontrolnym organom na zaklade vypisov z u¢tu SF
kontrolovaného subjektu:

» Pociatocny stav na ucte SF: 2411,65€
» Tvorba SF za rok 2010: 1992,04 €
> Cerpanie SF spolu: 3 098,90 €
» Konecny stav na ucte SF: 1304,79 €

Pri vyhodnoteni tvorby a Cerpania socidlneho fondu kontrolny orgén vychadzal z vypisov
z Gctu socialneho fondu. Zistené skutocnosti ohl'adom kontrolovanej oblasti su popisané vo
vyssie uvedenom prehl'ade. Pri porovnani tychto vyssSie uvedenych skuto¢nosti tykajucich sa
vysky tvorby SF a vysky Cerpania prostriedkov zo SF a vyplyvajicich z bankovych vypisov
uctu SF s udajmi uvedenymi v Zborniku vlastného hospodarenia k 31.12.2010 — strana MD
aD uctu 472: Zaviazky zo sociadlneho fondu, bol kontrolnym organom zisteny nesulad.
V ramci zuctovacich vztahov na predmetnom ucte 472: Zavizky zo socidlneho fondu, jeho
strana D predstavuje tvorbu SF astrana MD predstavuje Cerpanie SF. Z toho vyplyva, Ze
zuctovand vyska strany D uctu 472 predstavuje vysSku tvorby SF a zucCtovanad vyska strany
MD uctu 472 prestavuje vySku cCerpania prostriedkov zo socidlneho fondu. V Zborniku
vlastného hospodarenia k 31.12.2010 bola vyska strany D (prirastky SF) na urovni 1 851,94 €,
avSak na zéklade bankovych vypisov z Gctu SF bol SF tvoreny vo vyske 1 992,04 €. Vyska
strany MD (Cerpanie SF) vykazana v Zborniku vlastného hospodarenia k 31.12.2010 bola
2958,80 €, avsak na zaklade bankovych vypisov z uctu SF boli prostriedky zo SF ¢erpané na
urovni 3 098,90 €. Kone¢ny zostatok na ucte 472 vo vyske 1 304,79 € vedeny v Zborniku
vlastného hospodéarenia k 31.12.2010 vSak, napriek uvedenym skutocnostiam, suhlasi
s koneénym stavom Gétu socialneho fondu (8703577005/5600) k 31.12.2010 (VBU ¢&. 14 zo
diia 27.12.2010): 1 304,79 €.

Na zéklade evidencie tykajucej sa tvorby a Cerpania SF, ktora bola kontrolnému organu
predlozené zo strany kontrolovaného subjektu, nebolo mozné zo strany kontrolného organu



presne zistit’ a nasledne preverit’ ucel Cerpania prostriedkov zo socialneho fondu v zmysle § 7
zakona NR SR €. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde a 0 zmene a doplneni zdkona ¢. 286/1992
Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov. Kontrolnym organom vsak bola zistena
ta skutofnost, ze vramci debetnych pohybov na uéte SF boli prostriedky zuctu SF
Vv prisluSnom objeme, vo vicSine pripadov, odosielané na bezny ucet — vydavkovy, prip.
bezny ucet — Skolska jedalenn kontrolovaného subjektu, ¢o kontrola hodnoti ako nelogické
postupy V procese Gerpania prostriedkov zo SF, na ktoré ma ZS vytvoreny bankovy tdet a nie
je potrebné robit’ bankové prevody medzi jednotlivymi G¢tami.
Ako priklad je moZné uviest’ nasledovné ¢iastky debetnych pohybov na ucte SF:

> -300,96 € (VBU &. 3 zo dita 11.02.2010) — &iastka bola odoslana na bezny uéet - SJ

> -1680,- € (VBU &. 3 zo dita 11.02.2010) — &iastka bola odoslana na bezny adet —

vydavkovy,

> - 200,- € (VBU & 5 zo dita 13.04.2010) — &iastka bola odoslana na bezny udet —
vydavkovy,

> -402,24 € (VBU ¢&. 8 zo dita 14.09.2010) — &iastka bola odoslana na bezny tcet — SJ
atd’.

Kontrola nasledne preverila, & ZS v jednotlivych mesiacoch roku 2010 tvorila SF
Vv stanovenej vySke 1,25 % zo suhrnu funkénych platov zuctovanych zamestnancom na
vyplatu. Suhrn funkénych platov ziétovanych zamestnancom na vyplatu v jednotlivych
mesiacoch predstavuje rozdiel medzi celkovou hrubou mzdou bez OON a celkovymi
nahradami. Pri prevereni kontrola vychadzala z rekapitulacii rozactovania miezd za jednotlivé
mesiace a z vypisov z uctu SF ¢. 8703577005/5600.

Celkova . 1,25 (:/0 o sihrnu Datum prevodu
Mesiac HM bez C,e lkove funkénych pl?fov VBIS S prostriedkov na
OON nahrady (Reka[_). rozuct. zo strany ZS acet SF
miezd)
Januar 16 798,09 1202,47 194,95 - -
Februar 17 116,86 3 886,95 165,37 360,32 19.03.2010
Marec 18 000,23 377,89 220,28 - -
April 17 927,67 1486,91 205,51 - -
Mdj 21 657,93 574,28 263,54 689,33 25.06.2010
Jun 18 816,98 2138,82 208,47 - -
Jul 13 678,60 11 783,49 23,69 - -
August 14 881,00 8 783,00 76,23 - -
September 16 897,70 339,53 206,98 - -
Oktober 18 234,54 1270,29 212,05 727,42 15.11.2010
November 25 845,49 709,19 314,20 - -
December 18 235,65 2 344,92 198,64 193,97 22.12.2010

Na zaklade skuto¢nosti popisanych vo vysSie uvedenej tabulke a na zéklade vykonaného
prepoctu vysky tvorby SF v jednotlivych mesiacoch je zrejmé, ze kontrolovany subjekt
Vv kontrolovanom obdobi roku 2010 nezabezpecoval kazdomesacnu tvorbu sociadlneho fondu
vo vyske 1,25 % zo suhrnu funkénych platov za¢tovanych zamestnancom na vyplatu. Pocas
kontrolovaného obdobia roku 2010 bol, na zéklade vypisov z Gétu SF kontrolovaného
subjektu, socidlny fond tvoreny iba v 4 mesiacoch. Podla vyjadrenia kontrolovaného
subjektu, konkrétne ekonomky ZS, tvorba SF, tak ako je to zrejmé z vyssie uvedenej tabul’ky,
bola vykonavana suhrnne za jednotlivé mesiace roku 2010 vo Stvrtroénych intervaloch. Dna
19.03.2010 kontrolovany subjekt zabezpecil tvorbu SF za ,,prvy Stvrtrok* roku 2010 vo vyske
360,32 €, ¢o je suhrn vySky tvorby SF za mesiac januar: 194,95 € a vySky tvorby SF za
mesiac februar: 165,37 €. Nasledne dia 25.06.2010 kontrolovany subjekt zabezpecil tvorbu
SF za ,,druhy Stvrtrok* roku 2010 vo vyske 689,33 €, ¢o je suhrn vysky tvorby SF za mesiac
marec: 220,28 €, vySky tvorby SF za mesiac april: 205,51 € a vySky tvorby SF za mesiac maj:



263,54 €. Obdobnym spésobom bol zo strany kontrolovaného subjektu tvoreny SF aj v tretom
kvartaly kontrolovaného obdobia roku 2010. V ramci posledného kvartdlu vSak uvedeny
systém tvorby SF nebol zo strany kontrolovaného subjektu uplatneny a to z toho dévodu, ze
vV ramci posledného kvartdlu, bertic do tvahy postupy kontrolovaného subjektu, mala byt
vyska tvorby SF za uvedeny Stvrtrok 512,84 € (november: 314,20 € + december: 198,64 €),
kontrolovany subjekt vSak v predmetnom obdobi tvoril SF iba vo vyske 193,97 €. Tym
pddom nie je mozné¢ zo strany kontrolného orgédnu posudit’ a vyhodnotit’ konanie
kontrolovaného subjektu v oblasti tvorby SF za mesiac december z predpokladanej vysky
miezd alebo platov.

Vychadzajic z kreditnych a debetnych pohybov na bankovom tucte SF, ktory je, v zmysle § 6
ods. 1 zakona NR SR ¢. 152/1994 Z. z. o socidlnom fonde a 0 zmene a doplneni zakona ¢.
286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich predpisov, otvoreny pre vedenie tvorby
a Cerpania SF, kontrolovany subjekt tvoril SF vo vyske 1 971,04 €. Na zaklade rekapitulécii
rozuctovania miezd za jednotlivé mesiace roku 2010 a na zaklade prepoctu vysky tvorby SF
Vv jednotlivych mesiacov vSak mala byt ro¢na tvorba SF na trovni 2 289,91 €. Kontrolovany
subjekt uvedenym konanim ukréatil svojich zamestnancov v ramci vyuZitenych prostriedkov
SF0318,87 €.

Na zéklade takéhoto systému tvorby SF vSak zo strany kontrolovaného subjektu dochadza
K poruSovaniu ustanoveni zakona NR SR ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom fonde a 0 zmene
a doplneni zakona ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorSich predpisov
tykajucich sa Casu a spdsobu tvorby SF a prevodu finanénych prostriedkov na tucet SF aj vo
vztahu k Cl. 1, ods. 4 Prilohy & 2 Kolektivnej zmluvy - Zasady pre tvorbu a pouZitie
socialneho fondu, ktorych ucinnost’ je od 01.01.2009. Podl'a vyssie uvedenych ustanoveni
Prilohy ¢. 2 KZ sa prostriedky na bankovy ucet SF prevadzaju vo vyske 1/12 do 15 dni
kalendarneho mesiaca.

Upozornenie:

V ramci kontroly ako tvorby a Cerpania SF, tak aj Cerpania verejnych finanénych vydavkov
bola kontrolnym organom zistena skutocnost, ze DF &. 1, majica charakter upomienky
z titulu neuhradenia predchadzajiicej DF vo vySke 21,- € bola uhradend dna 14.01.2010,
av$ak kontrolovany subjekt uvedenti sumu uhradil z aétu SF &. 8703577005/5600 (VBU ¢. 1
zo dna 14.01.2010). V tomto pripade uvedené vyuzitie prostriedkov zo socialneho fondu, nie
je mozné povazovat za Cerpanie SF v zmysle zakona NR SR ¢. 152/1994 o socialnom fonde
aozmene adoplneni zakona ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorSich
predpisov. Kontrolny organ z dostupnych a preverenych skuto¢nosti usudzuje, Ze v Case, kedy
bola predmetnd upomienka z titulu neuhradenia dlznej sumy dorucend do organizécie,
kontrolovany subjekt nemal na svojom beznom ucte — vydavkovom dostatok prostriedkov
uréenych na zabezpecCenie svojej beznej prevadzky a z tohto titulu vyuzil prostriedky z uctu
SF. Uvedeny predpoklad bol vyjadrenim kontrolovaného subjektu potvrdeny. Nasledne dina
10.02.2010 doslo k vrateniu uvedenych prostriedkov vo vyske 21,- € na ucet SF, avSak
V tomto pripade je nutné upozornit’ na skutoCnost’, ze zodpovedny pracovnik mal najskor
presunut’ prostriedky zuctu SF na svoj bezny ucet — vydavkovy anasledne v dalSich
mesiacoch tieto prostriedky vratit’ v plnej vyske na tcet SF a vystavit’ pre vlastné potreby
preukédzate'ného vedenia uctovnictva interny doklad. V opacnom pripade vyvznika otazka
dodrzania ucelu pouzitia prostriedkov SF a ndsledného mzdového zctovania prostriedkov
poskytnutych zo SF konkrétnemu zamestnancovi vo vézbe na dan z prijmov fyzickej osoby.
Kontrola vychadzala z predloZenych podkladov: KZ: Clanok 27 - Tvorba SF, jeho vyska,
pouczitie fondu, poskytovanie prispevku zamestnancom a odborovej organizdcii na kolektivne
vyjednavanie, Priloha ¢. 2 KZ, bankové vypisy z uctu SF, bankové vypisy z vydavkového



Gétu ZS, Zbornik vlastného hospodarenia, rekapitulacie roziétovania miezd za jednotlivé

mesiace roku 2010.

Kontrolné zistenia:

5. Tym, Ze kontrolovany subjekt nezabezpecil kaZdomesacnu tvorbu SF najneskor v deii
dohodnuty na vyplatu mzdy alebo platu a prevod financnych prostriedkov v ramci tvorby
SF na ucet SF nezrealizoval do 15 dni kalenddarneho mesiaca v zmysle Zdsad pre tvorbu
a pouzitie SF (Priloha ¢. 2 KZ), tym, Ze v poslednom kvartali roku 2010 nedoslo k tvorbe
SF v spravnej vySke vychddzajuc z podielu zo suhrnu hrubych miezd alebo platov
zuctovanych zamestnancom na vyplatu a tym, Ze za mesiac december nedoslo k tvorbe
SF z predpokladanej vySky miezd alebo platov, doslo zo strany kontrolovaného subjektu
K poruseniu § 3 ods. 1, § 4 ods. 1 a § 6 ods. 2 zikona NR SR ¢. 152/1994 Z. .
0 socidlnom fonde a 0 zmene a doplneni zakona & 286/1992 Zb. o daniach z prijmov
V zneni neskorsich predpisov a zdroveri vlastnej kolektivnej zmluvy.

6. Tym, Ze v ramci tvorby a Cerpania SF v podmienkach kontrolovaného subjektu boli
zistené rozdiely medzi vySkou kreditnych a debetnych pohybov na otvorenom bankovom
ucte SF avysSkou zuictovanych pohybov na ucte 472: Zavizky zo socidalneho fondu,
nedoslo zo strany kontrolovaného subjektu k spravnemu vedeniu uctovnictva, ¢im doslo
K poruSeniu zakona NR SR ¢ 431/2002 Z. z. o uctovnictve a Opatrenia MF SR z 8.
augusta 2007 & MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovujii podrobnosti o postupoch
uctovania ardmcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizdcie, prispevkové
organizdcie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky v zneni Opatrenia MF SR ¢
MF/25189/2008-311 a Opatrenia MF SR ¢ MF/24240/2009-31.

B.5 Kontrola odvodovych povinnosti zamestnavatel’a voc¢i poist’ovniam

78 v tejto oblasti je povinnd pravidelne mesacne postupovat v zmysle ustanoveni zdkona
NR SR ¢. 461/2003 Z. z. o socidalnom poisteni a zdakona NR SR ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom
poisteni a prislusnych ustanoveni zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v Casti
nalezitosti uctovnych dokladov a pravidiel uctovnych zapisov a zaznamov.
Za rok 2010 bola mzdova agenda v ZS spracovavana vypodtovou technikou. V organizacii
bol stanoveny 37,5 hod. pracovny cas. Poistné za jednotlivé kalendarne mesiace je splatné
vV denn vyucltovania prijmu za prislusny kalendarny mesiac. Ku kontrole odvodovych
povinnosti boli predlozené rekapitulacie miezd za konkrétne obdobie, vykaz preddavkov na
poistenie, zoznam poistencov Vv zdravotnych poistovniach a bankové vypisy. Kontrolna
skupina vykonala kontrolu vysky a v€asnosti realizacie odvodov z vyplatenych mzdovych
prostriedkov zamestnancov do Socidlnej poistovne a ostatnych zdravotnych poistovni za rok
2010. Kontrolna skupina vyberovym spdsobom preverila vykonané odvody do Socidlnej
poistovne a do zdravotnych poistovni za vytypovany mesiac oktéber 2010. Vyplatené
mzdové prostriedky za mesiac 10/2010 v celkovej vyske vratane poistiek, prispevkov a
odvodov do SP a ZP: 21 619,66 € (VBU (8703572001/5600) &. 195 zo dia 12.11.2010).
Odvod do:

» Socialna poistovia 6 178,00 €
» Vseobecna zdravotna poistovia 1 899,63 €
» Dovera zdravotna poistovna, a. s. 628.92 €

Spolu 8 706,55 €

= Uhrada do Socialnej poistovne bola vykonana v celkovej sume 6 178,00 €
Ktora z tejto Ciastky predstavovala:
- odvod zamestnavatel'a 4527,20 €
- odvod zamestnancov 1 650,80 €
» Uhrada do Veobecnej zdravotnej poistovne v celkovej sume 1 899,63 €




Ktora z tejto Ciastky predstavovala:

- odvod zamestnavatel'a 10,0 % 1339,72 €
- odvod zamestnancov 4,0 % 535,84 €
- odvod zamestnavatel'a 5,0 % 17,19 €
- odvod zamestnancov 2,0 % 6,88 €
= Uhrada do Dévery zdravotnej poistovne, a. s. v celkovej sume 628,92 €
Ktora z tejto Ciastky predstavovala:
- odvod zamestnavatel'a 10,0 % 449 24 €
- odvod zamestnancov 4,0 % 179,68 €

Kontrola preverila odvodové povinnosti vo€i poistovniam, ¢i boli uhradené vcas
a v stanovenej vyske v celkovej finanénej hodnote 8 706,55 €, ktord bola uhradena
z bankového uétu &. 8703572001/5600 dita 12.11.2010 — VBU &. 195 zo diia 12.11.2010.

Bez zistenych nedostatkov.

C. Kontrola ziactovacich vztahov

Kontrolovany subjekt ako rozpoctova organizdacia je povinny v ramci zuctovacich
procesov a Vv oblasti vedenia uictovnictva postupovat' v sulade s ustanoveniami zdkona NR SR
¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a\V zmysle prislusného Opatrenia MF SR, ktorym sa
ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové
organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vyssie uzemné celky.
Kontrolny orgéan pristpil ku kontrole zuctovacich procesov ztoho titulu, ze v priebehu
vykonu naslednej finan¢nej kontroly v jednotlivych kontrolovanych oblastiach boli zistené
viaceré nedostatky stvisiace s vedenim uctovnictva, zactovacimi procesmi a vztahmi.
V ramci kontroly zostavenia Uctovnej zavierky kontrolovaného subjektu bolo kontrolnym
organom zistené, ze vo Vykaze ziskov a strat k 31.12.2010, v nadviznosti na konecné stavy
jednotlivych uctov vykazanych v Hlavnej knihe k 31.12.2010, bol vykazany koneény stav
uctu 542- Predany material vo vyske 24 869,84 €.
Rozpodtova organizacia ako subjekt v zriadovatel'skej pdsobnosti Mesta Zilina nema
charakter vyrobnej organizicie, ktora pre zabezpecenie svojej ¢innosti vyuziva material, pri
ktorom by mohlo dgjst’ k jeho ubytku z titulu predaja nadbytocnych zasob a taktiez sa nejedna
0 organizaciu, ktord by vradmci predmetu svojej Cinnosti vytvarala material vlastnou
¢innost’'ou a tento nasledne predavala.
Z uvedenych dovodov, vychadzajuc z Opatrenia MF SR z 8. augusta 2007 ¢. MF/16786/2007-
31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch tctovania a ramcovej Uctovej osnove pre
rozpoc¢tové organizacie, prispevkové organizicie, Staitne fondy, obce a vysSie izemné celky,
nie je mozné, aby kontrolovany subjekt vykazoval na ucte 542: Predany material akékol'vek
pohyby a kone¢ny zostatok ku koncu zac¢tovacieho obdobia. Na zaklade vyjadrenia ekonomky
kontrolovaného subjektu, doslo z jej strany, v ramci zuctovania miezd a odvodov do fondov
ako za zamestnancov tak aj za zamestnavatel'a, k uctovnej chybe. Mzdy sa, v zmysle vyssie
uvedeného Opatrenia MF SR uctuju na ucte 521: Mzdové naklady suvztazne k uctu 331:
Zamestnanci (521/331). Zo strany ekondmky kontrolované¢ho subjektu vSak doslo k zdmene
uctov a mzdy neboli zatctované na tarchu uctu 521: Mzdové naklady, ale na tarchu uctu 542:
Predany material.
Na zaklade uvedenych skutocnosti je vSak spochybnena aj suvztaznost' uctovnych zapisov
atym aj spravnost’ vedenia Uctovnictva, z toho dovodu, Ze v pripade skuto¢ného predaja
materidlu by sa vzniknuty uctovny pripad zauctoval na tarchu uctu 542: Predany material
suvztazne k uctu 112: Materidl (542/112). A pri zGétovani miezd zamestnancom by sa
vzniknuty uctovny pripad zatuctoval na tarchu uctu 521: Mzdové néklady, suvztazne k uctu



331: Zamestnanci (521/331), tak ako je uvedené vysSie. V tomto pripade vsak mzdy
zamestnancov boli zauctované suvztaznym uctovnym zapisom 542/331, ¢o je v rozpore
s vyssie uvedenym Opatrenim MF SR a tym zaroven doslo aj k poruSovaniu zakona NR SR ¢.
431/2002 Z. z. 0 uctovnictve.
Na tarchu uctu 542 bola dia 31.12.2010 zatctovana aj suma 14,29 € a podla vyjadrenia
kontrolovaného subjektu bola tato Ciastka zauctovand stvztazne k uctu 379. Jedna sa
0 uctovnu chybu, kedy zraZky zamestnancom neboli zauctované na tarchu uctu 521, ale na
tarchu Gctu 542: Predany material, ¢im doslo k podobnej situacii ako pri vyssSie uvedenych
mzdach zamestnancov.
Zaroven podla pohybov v Hlavnej knihe k 31.12.2010 doSlo na ucte 542: Predany materiél
ako k vzniku, resp. narastu nakladov na strane MD z titulu vyssie uvedenych skutocnosti, tak
aj k ubytku, resp. znizeniu nakladov na predanom materialy na strane D vo vyske 99,55 €.
Uvedena ¢iastka vo vyske 99,55 € vSak bola zauctovand na strane D uctu 542 so zapornym
znamienkom, ¢im sa v podstate nejedné o prvotny predpoklad znizenia ndkladov na predanom
materialy. Uvedeny spOsob uctovného zapisu je neStandardny ato z toho dévodu, ze na
nakladovych Uc¢toch sa UcCtuje narastajicim sposobom na oboch strandch uctu a prirastky,
resp. Ubytky predstavuju jednotlivé strany MD a D toho - ktorého uctu. Podl'a vyjadrenia
kontrolovaného subjektu sa jednalo o mylni platbu stvisiacu so zrdzkami z miezd
zamestnancov (379/542). V tomto pripade zuctovania mylnej platby bol opitovne, zo strany
kontrolovaného subjektu, pouzity nespravny nakladovy ucet — namiesto uctu 521 bol pouzity
ucet 542.
Nedostatky v oblasti za¢tovacich vztahov boli kontrolnym organom zistené aj pri tvorbe
a ¢erpani socidlneho fondu a zuctovani tychto vzniknutych tctovnych pripadov na ucet 472:
Zaviazky zo socialneho fondu. Uvedené nedostatky tykajuce sa zuctovacich procesov su
uvedené v Casti B.5 Tvorba a Cerpanie socidlneho fondu tejto spravy, a preto kontrolny orgén
nebude zistenia kontroly opdtovne uvadzat’ aj v tejto Casti vystupu z naslednej financnej
kontroly.
Kontrolné zistenie:
7. Tym, Ze kontrolovany subjekt pouZival nesprdavne postupy uctovania jednotlivych
vzniknutych uctovnych pripadov a nezabezpelil spravnost’ zuctovacich vzt’ahov, doslo
K poruseniu § 8 zdkona NR SR ¢ 431/2002 Z. 7. 0 uctovnictve a Opatrenia MF SR z 8.
augusta 2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania aramcovej
li¢tovej osnove pre rozpoctové organizdcie, prispevkové organizdcie, Stitne fondy, obce
a vysSie uzemné celky v zneni Opatrenia MF SR ¢ MF/25189/2008-311 a Opatrenia MF
SR ¢ MF/24240/2009-31.

D. Kontrola zostavenia u¢tovnej zavierky

Organizdcia je, v tejto oblasti zostavovania uctovnej zdvierky, povinnda postupovat
V zmysle prislusnych ustanoveni zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a Vv zmysle
prislusnych Opatreni Ministerstva financii SR pre predmetné uctovné jednotky.

Zakladnou legislativnou normou upravujicou uctovnictvo vratane uctovnej zavierky
rozpoctovych organizacii je zakon NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve v zneni neskorsich
predpisov. Vedenie uctovnictva, Strukturu a obsah uctovnej zavierky upravuji v zmysle § 4
ods. 2 zékona o Uctovnictve Opatrenia vydavané MF SR pre jednotlivé uctovné jednotky,
konkrétne pre kontrolovany subjekt so statusom rozpoctovej organizacie je to: Opatrenic MF
SR zo dna 08.08.2007 ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch
uctovania a rdmcovej uctovej osnove pre rozpo¢tové organizacie, prispevkové organizacie,
statne fondy, obce a VUC a Opatrenie MF SR zo diia 05.12.2007 &. MF/25755/2007-31,
ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni



poloziek individudlnej Gétovnej zavierky, terminy a miesto predkladania uctovnej zavierky

pre rozpo&tové organizacie, prispevkové organizacie, tatne fondy, obce a VUC.

Udtovna zavierka je, vzmysle zakona o G&tovnictve, definovand ako Struktirovana

prezentacia skutocnosti, ktora si predmetom uctovnictva, poskytovand osobam, ktoré tieto

informacie vyuzivaju. Ultovna zavierka tvori jeden celok a predklada sa zriadovatelovi.

V zmysle tohto zékona Ui¢tuji rozpoctové organizacie v ststave podvojného uctovnictva.

Ciel'om NFK v tejto oblasti, v zmysle schvaleného Planu kontrolnej ¢innosti HK na II. polrok

2011 anésledného Poverenia HK ¢. 20/2011, je kontrola zostavenia uctovnej zéavierky zo

strany rozpoctovej organizacie v zmysle vyssie uvedeného zdkona o t¢tovnictve a prislusnych

Opatreni MF SR. V ZS je za proces zostavovania Gétovnej zavierky ajej spravnost

zodpovedna ekonémka zariadenia.

V kontrolovanom obdobi roku 2010 bola G¢tovna zévierka zariadenia zostavena v Strukture

stanovenej § 17 ods. 3 zakona o uctovnictve ateda obsahovala tieto jednotlivé sucasti

uctovnej zavierky: Suvahu, Vykaz ziskov a strat a Poznamky. Zakon o Uctovnictve v § 17

stanovuje vSeobecné nalezitosti Uctovnej zavierky a taktiez, ako je uvedené vysSie, jej

jednotlivé stcasti.

Nie vsetky stucasti uctovnej zavierky kontrolovaného subjektu obsahovali zakladné vSeobecné

nalezitosti uctovnej zavierky v zmysle § 17 ods. 2 zdkona o U¢tovnictve — nazov uctovnej

jednotky, sidlo u¢tovnej jednotky, ICO, defi, ku ktorému sa zostavuje uétovna zavierka, def
jej zostavenia, obdobie, za ktoré sa zostavuje a podpisové zaznamy ako Statutirneho organu
uctovnej jednotky, tak aj osoby zodpovednej za zostavenie uctovnej zavierky a 0soby
zodpovednej za vedenie uctovnictva. V Stuvahe k 31.12.2010 a taktiez aj vo Vykaze ziskov
astrat k31.12.2010 absentoval deni zostavenia ucCtovnej zavierky a podpisovy zaznam

Statutarneho organu alebo Clena Statutarneho organu kontrolovaného subjektu. Zaroven pri

tychto uvedenych stcastiach uctovnej zavierky kontrolovaného subjektu nie je uvedené, ¢i sa

jedna o riadnu alebo 0 mimoriadnu Gétovna zavierku.

Upozornenie:

1. Kontrolny organ upozoriiuje na skutocnost, ze v ramci uvedenych stcasti uctovnej
zavierky (Stvaha k 31.12.2010 a Vykaz ziskov astrat k 31.12.2010) nebol v ramci
vSeobecnych nalezitosti jednotlivych stcasti uctovnej zdvierky - sidlo uctovnej jednotky
uvedeny kompletny nazov sidla aj so sUpisnym cislom stavby, vyplyvajuci zo
zriad’ovacej listiny kontrolovaného subjektu.

2. Tym padom, ze na vysSie uvedenych sucastiach uctovnej zavierky nie je uvedeny datum
zostavenia uctovnej zavierky, nie je mozné zo strany kontrolného orgénu vyhodnotit
splnenie povinnosti zostavenia uctovnej zavierky zo strany kontrolovaného subjektu
najneskor do Siestich mesiacov od datumu, ku ktorému sa Gétovna zavierka zostavuje.
Uvedent povinnost’ u¢tovnych jednotiek stanovuje § 17 ods. 5 zdkona o uctovnictve.

» Suavaha (ROPO SFOV 1 - 01) — v Stvahe k 31.12.2010 boli vykazané informacie
0 majetku, zavidzkoch a rozdiele majetku a zaviazkov kontrolovaného subjektu ku dnu, ku
ktorému sa uctovna zavierka zostavovala, teda k 31.12.2010 a taktiez ku dnu, ku ktorému
sa zostavovala uCtovna zavierka za bezprostredne predchadzajice uctovné obdobie, tak
ako stanovuje § 18 ods. 3 zdkona o uctovnictve.

» Vykaz ziskov a strat (ROPO SFOV 2 — 01) — vo Vykaze ziskov a strat boli vykazané
naklady, vynosy a vysledok hospodarenia za kontrolované uctovné obdobie, ale nie za
bezprostredne predchadzajuce uctovné obdobie tak ako stanovuje § 18 ods. 4 zakona
0 uctovnictve.

» Poznamky k 31.12.2010 obsahovali vSetky nalezitosti a idaje, tak ako stanovuje nielen §
17 ods. 2, ale aj § 18 ods. 5 zdkona o GCtovnictve. Poznamky boli zostavené dia
30.12.2010, teda v ¢ase, kedy proces ziac¢tovania roku nebol este uzatvoreny.



V ramci kontroly zostavenia Gctovnej zavierky, bolo zo strany kontrolného organu nahodnym
spdsobom preverené, ¢i uctovna jednotka dodrzala povinnost’ uvadzat v uctovnej zdvierke
informacie podl'a stavu ku dnu, ku ktorému sa tato zostavuje. Zostatky a stavy uctov ku dnu,
ku ktorému sa zostavuje UCtovna zavierka st sucastou Hlavnej knihy (resp. Zbornika
vlastného hospodarenia). Na zaklade skuto¢nosti, ze uctovnu zavierku je mozné zostavit' az
po uzatvoreni Uctovnych knih (Hlavnej knihy, resp. Zbornika vlastného hospodarenia),
kontrola preverila stlad zostatkov astavov vybranych uctov vykazanych v Zborniku
vlastného hospodarenia k 31.12.2010 so zostatkami uvedenymi v Stivahe k 31.12.2010, prip.
so stavmi uvedenymi vo Vykaze ziskov a strat k 31.12.2010, ktoré su stcastou uctovnej
zavierky. Tato povinnost’ bola kontrolou preverena na niektorych ndhodne vybranych uctoch
aktiv a pasiv, nakladovych a vynosovych uctoch. Porovnanie stavov jednotlivych uctov je
prehladne popisané v niz§ie uvedenej tabulke. Kontrolovany subjekt postupoval v zmysle

ustanoveni § 17 ods. 8 a § 12 ods. 2 pism. c¢) zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o Gétovnictve.

Cislo | Druh Néizov tittu Stav étu k 31.12.2010 (v €)
uétu | ucétu Zbornik Stivaha VZaS
022 A Samostatné hnutel'né veci a sibory hnut. veci 44 093,63 44 093,63 -
112 A | Material (SJ) 274,70 274,70 -
211 A Pokladnica 0,00 0,00 -
221 A | Bankové téty (suhrnne za ZS aj SJ) 28 859,65 | 28 859,65 -
223 A Prijmovy rozpoCtovy ti¢et 60,00 60,00 -
351 P Z4ét. odvodov prijmov RO do rozpoétu zriad’. 60,00 60,00 -
355 P Zuétovanie transferov rozpoétu obce a vUC 21 361,86 21 361,86 -
472 P ZavizKy so SF 1304,79 1304,79 -
321 P | Dodavatelia (sihrnne za ZS aj SJ) 856,34 856,34 -
324 P Prijaté preddavky (SJ) 543,07 543,07 -
379 P | Iné zavizky (suhrnne za ZS aj SJ) 118,96 118,96 -
331 P Zamestnanci 18 235,64 18 235,64 -
336 P Zuétovanie s organmi SP a ZP 6 331,56 6 331,56 -
342 P Ostatné priame dane 2 046,00 2 046,00 -
501 N | Spotreba materialu (suhrnne za ZS aj SJ) 44 563,10 - 44 563,10
502 N Spotreba energie 70 415,12 - 70 415,12
511 N Opravy a udrziavanie 11 325,96 - 11 325,96
518 N Ostatné sluzby 5 884,76 - 5 884,76
521 N Mzdové naklady 182 236,60 - 182 236,60
524 N Zakonné socialne poistenie 53 652,91 - 53 652,91
602 V Tr’by z predaja sluZieb (suhrnne za ZS aj SJ) 43 896,70 - 43 896,70
648 V Ostatné vynosy z prevadzkovej ¢innosti 3 786,44 - 3 786,44
653 \Y Zuétovanie ost. rezerv z prevadzkovej ¢innosti 7 583,30 - 7 583,30

Okrem jednotlivych sucasti uctovnej zavierky, v zmysle § 17 ods. 3 zdkona o uctovnictve,
boli sucastou vykaznictva ZS aj nasledovné finan¢né vykazy:

» Finan¢ny vykaz o plneni rozpoctu subjektu VS,

» Finan¢ny vykaz o prirastku a ubytku vybranych pohl'adavok a zaviazkov subjektu VS,
» Finan¢ny vykaz o vybranych tidajoch z aktiv a pasiv subjektu VS.

Ich zostavovanie a predkladanie upravuje Opatreniec MF SR zo dna 08.11.2007 ¢.
MF/20414/2007-31, ktorym sa ustanovuje usporiadanie, obsahové vymedzenie, spOsob,
termin a miesto predkladania informacii z uctovnictva atidajov potrebnych na ucely
hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej spravy. Uvedené opatrenie v § 3 ods. 1 stanovuje
subjektom povinnost’ Stvrtroéného predkladania Finanéného vykazu o plneni rozpoctu
subjektu verejnej spravy (Fin 1 — 04) a Finan¢ného vykazu o prirastu a Gibytku vybranych
pohladavok a zavézkov subjektu verejnej spravy (Fin 7 — 04) podl'a stavu k 31. marcu, k 30.
junu a k 30. septembru rozpoétového roka a podla stavu k 31. decembru rozpo¢tového roka.



Finan¢ny vykaz o vybranych tidajoch z aktiv a pasiv subjektu verejnej spravy (Fin 2 — 04) sa
predklada Stvrtroéne podla stavu k 31. marcu, k 30. junu a k 30. septembru rozpoc¢tového
roka. Za subjekty verejnej spravy, ktorymi st rozpocétové organizacie, prispevkové
organizacie, §titne fondy, obce a VUC sa tento vykaz podla stavu k 31. decembru
rozpoctového roka nepredklada.
Vo vykaznictve ZS, ktoré bolo predlozené kontrolnému organu pri zahajeni naslednej
finan¢nej kontroly a pri prvotnom vyZiadani dokladov, vSak absentovali niektoré z vysSie
spominanych finan¢nych vykazov. Konkrétne sa jednd o Finanény vykaz o prirastku a ubytku
vybranych pohl'adavok a zavdazkov subjektu verejnej spravy (Fin 7 — 04) k 30.09.2010
a Finan¢ny vykaz o vybranych tidajoch z aktiv a pasiv subjektu verejnej spravy (Fin 2 — 04)
k 30.09.2010. Po konzultacii s kontrolovanym subjektom a pracovnickou Odboru
ekonomického MsU v Ziline, bolo kontrolnym orginom zistené, Ze predmetné finanéné
vykazy Fin 7 — 04 k 30.09.2010 aj Fin 2 — 04 k 30.09.2010 boli zo strany kontrolovaného
subjektu riadne a vcas predlozené zriad’'ovatelovi v zmysle prislusného vyssie uvedeného
Opatrenia MF SR. Tym padom k vyssie uvedenému nedostatku doslo iba z toho dévodu, ze
kontrolovany subjekt si pre svoje vlastné potreby uvedené finanéné vykazy opdtovne
nevytlacil a nepripojil k svojej uétovnej zavierke za kontrolované obdobie roku 2010.
Kontrolné zistenie:
8. Tym, Ze sucasti uctovnej zavierky kontrolovaného subjektu, Suvaha k 31.12.2010
a Vykaz ziskov astrat k31.12.2010, neobsahovali niektoré zo vSeobecnych
naleZitosti uctovnej zdavierky - datum jej zostavenia a podpisovy zaznam Statutdrneho
organu alebo Clena Statutirneho organu atym, Ze vo Vykaze ziskov a strdt
k31.12.2010 neboli vykdzané ndklady, vynosy avysledok hospodairenia za
bezprostredne predchadzajuce uctovné obdobie, doslo k poruSeniu § 17 ods. 2 pism.
d) af) a § 18 ods. 4 zikona NR SR ¢ 431/2002 Z. z. o uctovnictve. Kontrolovany
subjekt zdroveri nedodrial ustanovenia ¢lanku 8, bodu 1 pism. d) af) abodu 5
viastného vnutorného predpisu pre vedenia uctovnictva.

E. Cerpanie verejnych finanénych prostriedkov

ZS je povinnd Vv tejto oblasti zabezpecovat' a dodrziavat postup v silade s prislusnymi
ustanoveniami zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, zakona NR SR & 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy, zakona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole
a vautornom audite a internych smernic. Cielom financnej kontroly je zabezpecit hospoddrny,
efektivny a ucinny vykon verejnej spravy pri dodriovani VZPP, dodrzZiavanie zdsady
hospodarnosti, efektivnosti a ucinnosti pri hospodareni a cerpani verejnych prostriedkov.

E.1 Kontrola ¢erpania beznych vydavkov

ZS v zmysle ustanovenia § 8 zakona NR SR ¢&. 431/2002 Z. z. o uétovnictve ma zavedenu
evidenciu v pocte 169 ks dodavatel’skych faktur v kniznej podobe - kniha dodavatel'skych
faktar. Tieto boli ukladané v jednom zakladadi v ¢iselnom poradi tak, ako boli do ZS
dorucené. ZS kontrolnému organu nepredlozila Ziadnu vnatorni smernicu, ktora by
upravovala oblast’” Obehu uctovnych dokladov ateda zakladné podmienky tykajice sa tejto
kontrolovanej oblasti. Kontrolovany subjekt predlozil kontrolnému organu iba Smernicu
0 financnej kontrole, kde je podrobne upravend otdzka vykonu PFK a zoznam zamestnancov
ZS, ktori su opravneni podpisovat’ dokumentaciu pri manipulacii s bankovymi operaciami.
Zoznam zamestnancov vSak, pre uvedené ucely, neobsahuje ich podpisové vzory.
Kontrolovany subjekt nepredlozil kontrole ani interné podpisové vzory k delegovaniu



pravomoci a uréeniu zodpovednosti na vSetkych stupnioch riadenia pre uplatiovanie kontroly
V oblasti uctovnictva, pre zabezpecCovanie a dodrZovanie postupu V stlade s pravnymi
predpismi.
Kontrola bola vykonana vyberovym sposobom cerpania beznych vydavkov za obdobie od
01.01.2010 do 31.12.2010 za prvé styri kalendarne mesiace roku 2010 — januar, februar,
marec aapril (DF od ¢. 1 do ¢ 63). Vramci uvedenych prvych Styroch mesiacov
kontrolované¢ho obdobia roku 2010 boli zo strany kontrolného organu prekontrolované vsetky
DF prijat¢ do organizacie. Kontrolou DF bola preverovand hospodarnost, efektivnost’
a ucelnost’ vynakladania rozpoctovych verejnych financnych prostriedkov ako aj tplnost
predlozenych G¢tovnych dokladov.
Predmetom fakturacie od dodavatel'ov v kontrolovanom obdobi roku 2010 boli najmé thrady
za dodavky elektrickej energie, plynu, za vodné, sto¢né, za kancelarske potreby, za
telekomunikaéné sluzby, nakup publikacii a pod. Je potrebné upozornit’ na skuto¢nost, ze
v evidencii DF, bolo zaevidovanych mnozstvo DF, ktoré mali charakter upomienok z titulu
nezaplatenia predchédzajucich DF zo strany kontrolované¢ho subjektu. Ako priklad je mozné
uviest' DF ¢. 1, 12, 13, 15, 44, 45, 46 atd’.
Organizacia ma zavedeny systém rucnej evidencie DF v knihe dodavatel'skych faktar a teda
pre ucely zaevidovania jednotlivych prijatych DF nevyuZziva programové vybavenie uréené
pre vedenie UCtovnictva. Kontrolovany subjekt ma taktiez zavedeny systém pouzivania
peciatok, ktorymi vSak neoznacuje priamo DF dorucené do organizacie, ale samostatny
papier, ktory je nasledne pripajany k predmetnej DF. ZS vyuZiva vys§ie uvedenym spdsobom
peciatky na zaevidovanie DF v knihe dodavatel'skych faktur, vecné a cenové preskimanie DF
a peciatku na vykonanie PFK. Pri uvedenych pouzivanych peciatkach vSak zo strany
kontrolovaného subjektu nedochadza k ich kompletnému vypliiianiu. Podl’a odtlacku peiatky
vyrobenej pre ucely zaevidovania DF v Knihe DF avecného a cenového preskiimania
prijatych DF by tato pe¢iatka mala obsahovat’ ¢islo organizacie, zaevidovanie v Knihe DF,
vecné a cenové preskimanie DF a pediatku ZS. Pri prekontrolovanych DF viak bolo vo
vicSine pripadov bolo uvedené iba poradové Eislo, pod ktorych je prijatd DF zaevidovana
v Knihe DF a pegiatka ZS. Pri vietkych DF absentovalo vecné a cenové preskiimanie prijatej
DF - nebol uvedeny datum jeho vykonania aani podpis zodpovedného pracovnika. Pri
va¢sine prijatych a zo strany kontrolného organu prekontrolovanych DF chybalo uvedenie
Cisla organizdcie. Prijatie niektorych DF do organizdcie bolo oznacené peciatkou
kontrolovaného subjektu s pripojenim datumu prijatia DF a podpisu Statutdrneho zéastupcu
organizacie. Pri vSetkych DF prekontrolovanych za ndhodne vybraté obdobie prvych Styroch
mesiacov kontrolovaného obdobia roku 2010 sa opakoval fakt, ze na peciatke potvrdzujuce;j
vykonanie PFK nebol uvedeny datum jej vykonania. Vykonanie PFK bolo na uvedenej
peciatke potvrdené podpisovym zaznamom riaditel’ky kontrolovaného subjektu.

Na DF nie je realizaéna peciatka ZS s uvedenim datumu jej prijatia do organizécie, ktory je

nevyhnutnym datumom v pripade preverenia spravnosti vysky sankcii pri oneskorenej thrade

faktar, Go v pripade ZS bol kontrolou aj zistené.

Kontrolné odporucania:

3. Kontrola odporaca, okrem vysSie uvedenych peciatok, zaviest aj systém pouzivania
peciatky oznacujucej datum prijatia DF do organizacie z titulu vypoctu lehot splatnosti a
taktiez zapracovat’ systém vykondvania tohto postupu s definovanim obsahu peciatky do
svojej vnutornej smernice.

4. Kontrola odpora¢a ZS dopracovat’ oblast’ internych podpisovych vzorov k delegovaniu
pravomoci a urceniu zodpovednosti na vsSetkych stupiioch riadenia pre uplatiovanie
kontroly v oblasti uctovnictva, pre zabezpeCovanie a dodrzovanie postupu v stlade
S pravnymi predpismi.



Kontrolou dodavatel’skych faktur boli zistené nasledovné skutocnosti:

1. Nedostatok

» DF ¢ 46 — DF zo dna 26.03.2010 nebola zo strany kontrolovaného subjektu vobec
oznacend pouzivanymi peciatkami na zéklade systému, ktory kontrolovany subjekt
vyuziva pri ostatnych prijatych DF.

» DF ¢. 47 — k DF zaevidovanej v knihe DF pod poradovym ¢. 47 bola pripojena aj DF od
d’alSej spolocnosti za knizné publikécie, ktora bola vystavena na sumu 148,47 €. Na
predmetnej DF je uvedend poznamka o doruceni tovaru dobierkovou sluzbou Slovenskej
poSty a zaplateni predmetnej sumy pri prevzati tovaru. Tovar aj predmetna DF bola
prevzata dna 28.03.2010, avSak DF nebola zaevidovand v Knihe dodéavatel'skych faktur
a predmetna suma bola vyplatena v hotovosti z pokladne kontrolovaného subjektu.
Kontrolny organ povazuje za potrebné upozornit na skuto¢nost, ze v Knihe
dodavatel'skych faktr je nutné evidovat' vSetky dosl¢é DF bez ohladu na to, ¢i
fakturované sumy, na ktoré st jednotlivé DF vystavené, st uhrddzané z bezného uctu
organizacie alebo v hotovosti z pokladne organizacie.

» DF ¢&. 49, resp. 62 — vramci evidencie DF, vo fascikli obsahujicom prijat¢ DF
absentovala DF, ktora mala byt oznacend poradovym cislom 49. Podl'a zaznamov
ekonémky ZS uvedenych v Knihe DF sa jedna o DF &. 50001710 vystaveni na sumu
22,61 €. Tato uvedena DF bola v evidencii DF zaloZené az pod poradovym c¢islom 62 ako
DF znejtca na sumu 22,61 €. Predmetnd DF bola opédtovne zaevidovana aj v Knihe DF
pod poradovym ¢islom 62, tak ako je uvedené vyssie. Z uvedeného vyplyva, ze v Knihe
DF bola predmetnd DF zaevidovana dvakrat, avSak fyzicky bola v evidencii DF zalozena
iba raz pod poradovym cCislom 62 atym padom DF oznacdend poradovym cislom 49
v evidencii DF absentuje.

» DF ¢ 30 — DF zo dna 06.03.2010 bola vystavend na sumu 24,25 € a pod uvedenym
poradovym ¢islom auvedenou sumou bola tito DF zaevidovana aj v knihe
dodéavatel'skych faktar. Predmetom fakturdcie zo strany dodavatela bol néakup
pracovného oblecenia. V evidencii DF vSak bola pod predmetnou DF ¢. 30 zalozena
dalsia DF vystavend rovnakou spolo¢nostou - tito DF vSak bola vystavend dna
04.01.2010 a znela na sumu 47,24 € a zo strany kontrolovaného subjektu nedoslo k jej
zaevidovaniu v knihe dodavatel'skych faktar. Na zaklade kontroly thrad fakturovanych
hospodarskych operacii bolo kontrolnym organom zistené, ze zo strany kontrolovaného
subjektu doslo, napriek skutocnosti, ze predmetna DF nebola zaevidovana v knihe
dodavatel'skych faktar, k uhradeniu sumy, na ktort bola uvedena DF vystavena: 47,24 €
(VBU ¢&. 87 zo diia 10.05.2010).

> DF ¢ 44 a46 — obe uvedené DF boli vystavené spolo¢nostou a mali charakter
upomienky z titulu nezaplatenia dlznej Ciastky. Podla udajov uvedenych v knihe
dodavatel'skych faktar, DF ¢. 44 — upomienka znela na sumu 593,- € a DF ¢. 46 —
upomienka znela na sumu 142,- €. V evidencii DF v§ak bola pod poradovym c¢islom 44
zalozena DF, resp. upomienka znejuca na sumu 142,- € a nie na sumu 593,- €, tak ako
bolo uvedené v knihe dodavatel'skych faktar a pod poradovym ¢islom 46 bola zalozena
DF — upomienka znejica na sumu 593,- € a nie na sumu 142,- €, tak ako bolo uvedené
v knihe dodévatel'skych faktur. Kontrolny orgdn ma za to, ze vtomto pripade bol
uvedeny nedostatok spdsobeny netimyselne, nepozornostou zodpovedného pracovnika.

> DF ¢ 53 — kKDF od spolo¢nosti, ktora bola vystavena na sumu 41,36 € abola
zaevidovana v knihe dodavatel'skych faktir pod poradovym c¢islom 53, bola pripojena
eSte d’alsia DF od rovnakého dodavatel’a sluzieb — spoloénosti, ktora v§ak znela na sumu
27,57 € atato predmetnd DF nebola zo strany kontrolovaného subjektu zaevidovana
vV knihe dodavatel'skych faktar. Kuvedenej DF, ktora bola zaevidovana v knihe



dodavatel'skych faktar pod poradovym cislom 53 bol pripojeny, okrem vysSie uvedenej
nezaevidovanej DF, aj oznam, resp. list odoslany spolo¢nostou pred docasnou
deaktivaciou z titulu neuhradenia poplatkov za poskytované telekomunikacné sluzby za
fakturacné obdobie 01.12.2009 — 31.12.2009 vo vyske 44,93 €. Uvedena vyzva nebola zo
strany kontrolovaného subjektu evidovana v knihe dodavatel'skych faktar. Na zaklade
kontroly uhrad fakturovanych hospodarskych operécii bolo kontrolnym organom zistené,
ze zo strany kontrolovaného subjektu doslo( napriek skuto¢nosti, ze predmetna DF a list,
resp. oznam majuci charakter upomienky, neboli zaevidované v knihe dodavatel'skych
faktar,) k uhradeniu sumy, na ktora bola uvedena DF vystavena: 27,57 € (VBU &. 87 zo
dna 10.05.2010) aaj kuhradeniu dlznej sumy za fakturacné obdobie 01.12.2009 —
31.12.2010 vo vyske: 44,93 € (VBU ¢&. 38 zo dita 25.02.2010).

DF ¢&. 28 — DF majuca charakter nedoplatku vystavena spolo¢nost'ou bola vystavend na
sumu 471,89 €, tato suma bola uvedend aj v ramci zaevidovania prijatej DF v knihe
dodavatel'skych faktar. Kontrolovany subjekt vSak diia 25.02.2010 uhradil dlznt ¢iastku
iba vo vyske 471,87 €. DIZna Ciastka nebola uhradena v plnej vyske.

DF ¢. 42 — DF od spolo¢nosti  bola vystavena na sumu 1 981,- €, avSak v knihe
dodavatel'skych faktir bola predmetna DF zaevidovanad pod sumou 1 918,- €. Na zaklade
kontroly uhrad fakturovanych hospodarskych operécii bolo kontrolnym organom zistené,
ze zo strany kontrolovaného subjektu doslo k uhradeniu zaviazku vo vyske uvedenej
V knihe dodavatel'skych faktur, ¢ize doslo k uhradeniu nespravnej sumy za poskytované
sluzby: 1 918,- € (VBU &. 56 zo diia 23.03.2010). Tym padom dlZna iastka nebola
uhradena v plnej vySke — rozdiel medzi fakturovanou a zaplatenou sumou predstavuje
Giastku vo vyske 63,- €. Po nickolkondsobnom prevereni thrad z bezného Gétu ZS
kontrolny organ nezistil naslednt thradu vzniknutého nedoplatku vo vyske 63,- €.
Obdobna situacia nastala aj pri DF ¢. 55 bola vystavena na sumu 1981,- €, avSak v knihe
dodavatel'skych faktar doslo k zaevidovaniu predmetnej prijatej DF pod sumou 1 918,- €.
V tomto pripade vSak kontrolovany subjekt uhradil dlznu Ciastku v spravnej vyske, tak
ako mu bola za poskytované sluzby fakturovana (VBU &. 73 zo dia 19.04.2010).

Kontrolné odporucania:

1.

DF ¢. 3 — DF vystavena a. s. za nakup publikacii bola vystavena na sumu 0,- €. V tomto
pripade vSak nebola k riadnej, vyuctovacej DF pripojend aj preddavkova, resp. faktura,
ktord by potvrdzovala fakturovanie pdvodnej ceny za objednany tovar, tj. 16,02 €
a zaroven sluzila ako doklad preukazujuci opodstatnenost’ zaplatenia danej sumy za
objednany tovar. Pokial’ bola prvotne fakturovana suma 16,02 € zo strany kontrolované¢ho
subjektu zaplatend v predchadzajicom obdobi na zdklade dorucenej preddavkovej
faktary, vyactovacia DF, ktora bola do organizacie doru¢ena v kontrolovanom obdobi
roku 2010, mala byt priradena k uvedenej preddavkovej DF ako riadny danovy doklad.
Podobnd situdcia bola zistend aj pri naslednom preverovani uhrad vSetkych
fakturovanych hospodarskych operacii vztahujucich sa ku kontrolovanému obdobiu roku
2010 - DF od spolocnosti vystavena dna 06.08.2010 na sumu 0,- €, ktora vsak v tomto
pripade nebola zaevidovand v knihe dodévatel'skych faktur.

DF ¢. 48 — DF bola vystavena spolo¢nost'ou za servisné sluzby a celkova fakturovana
cena bola 27,90 €. Kontrolovany subjekt fakturovani sumu uhradil dia 19.04.2010 zo
svojho bezného uétu (VBU ¢&. 73 zo dita 19.04.2010). Predmetna DF vsak bola zo strany
dodavatel'ského subjektu vystavena dia 11.11.2009 s datumom splatnosti 18.11.2009, do
organizacie vS8ak uvedena DF bola fyzicky doru¢ena az v roku 2010. V tomto pripade
kontrolovany subjekt mal vratit’ predmetna faktaru na prepracovanie, nakol’ko realizoval
vydavok, ktory vecne ani ¢asovo nestvisel s danym uétovnym uétovnym obdobim t. j.
s rokom 2010. Uétovna jednotka uétuje a vykazuje uétovné pripady v obdobi, s ktorym
¢asovo a vecne suvisia podl'a § 3 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve.



Upozornenia:

1.

V ramci evidovania prijatych DF v knihe dodavatel'skych faktir nie su pri vSetkych takto

evidovanych DF spravne uvadzané datumy splatnosti tychto uvedenych DF podla udajov

uvedenych na samotnom uctovnom doklade — DF. Ako priklad je mozné uviest

nasledovné DF:

» DF €. 1 — v knihe DF je uvedeny datum splatnosti 19.01.2010, avsak na samotnej DF
je uvedeny datum jej splatnosti 20.01.2010,

» DF ¢€.2 — v knihe DF je uvedeny datum splatnosti 31.01.2010, avSak na samotnej DF
je uvedeny datum jej splatnosti 15.01.2010,

» DF ¢&. 4 - v knihe DF je uvedeny datum splatnosti 22.01.2010, avSak na samotnej DF
je uvedeny datum jej splatnosti 05.02.2010 atd’.

Kontrolny organ taktiez upozorfiuje na skuto¢nost, ze v ramci evidencie DF v knihe
dodavatel'skych faktar v rdmci kontrolovaného obdobia roku 2010 opakovane dochadzalo
k evidovaniu prijatych DF pod inymi sumami, na aké boli samotné DF vystavené. Ako
priklad je moZné uviest’ nasledovné DF:

» DF ¢. 4 — DF bola vystavena na sumu 143,63 €, avsak v knihe dodavatel'skych faktur
bola v ramci evidencie predmetnej DF uvedena suma 143,52 €. Na zaklade kontroly
uhrady fakturovanych hospodarskych operacii bolo kontrolnym organom zistené, ze
zo strany kontrolovaného subjektu doslo k uhradeniu spravnej sumy, na ktoru bola
predmetna DF vystavena — 143,63 €.

» DF ¢. 29 — DF bola vystavena na sumu 450,46 €, avSak v knihe dodavatel'skych
faktur bola v ramci evidencie predmetnej DF uvedena suma 450,56 €. Zo strany
kontrolovaného subjektu v tomto pripade doslo k uhradeniu dlznej sumy v spravnej
vyske 450,46 €.

» DF ¢ 55 — DF bola vystavena na sumu 1 981,- €, avSak v knihe dodavatel'skych
faktur bola v ramci evidencie predmetnej DF uvedena suma 1 918,- €. Zo strany
kontrolovaného subjektu v tomto pripade dosSlo k uhradeniu dlZznej sumy v spravnej
vyske 1 981,- €.

» DF ¢.57 — DF bola vystavena na sumu 82,74 €, avsak v knihe dodavatel'skych faktur
bola vramci evidencie predmetnej DF uvedena suma 82,73 €. Zo strany
kontrolovaného subjektu v tomto pripade dosSlo k uhradeniu dlZznej sumy v spravnej
vyske 82,74 €.

Je vSak potrebné upozornit na skutoc¢nost, ze v knihe dodévatel'skych faktur je
potrebné uvadzat’ presné udaje zodpovedajtice skutocnosti.

Pri niektorych DF, v ramci ich evidencie v knihe dodavatel'skych faktur, bola kontrolnym

organom, pri kontrole thrad fakturovanych hospodarskych operacii, zistend aj ta

skuto¢nost’, ze kontrolovany subjekt uviedol nespravne datumy uhrady dlznych sim. Ako
priklad je mozné uviest’ nasledovné DF:

» DF ¢. 1 — v knihe DF bola uvedena skuto¢nost’, ze predmetna suma, na ktor bola DF
vystavena, bola uhradena dna 25.01.2010, avsak, na zaklade vypisov z beznych uctov
organizécie bola predmetna suma uhradend dia 14.01.2010,

» DF ¢. 9 — v knihe DF bola uvedena skuto¢nost’, ze predmetnd suma, na ktori bola DF
vystavena, bola uhradena dina 25.01.2010, avSak, na zaklade vypisov z beznych uctov
organizacie bola predmetna suma uhradena dna 25.02.2010,

» DF ¢&. 56 az 63 — v knihe DF bola uvedena skutocnost’, ze predmetné sumy, na ktoré
boli DF vystavené, boli uhradené dna 24.04.2010, avSak, na zaklade vypisov
Z beznych uctov organizacie boli vSetky predmetné sumy uhradené dia 28.04.2010.

2. Nedostatok



DF ¢. 1 — DF majuca charakter upomienky z titulu neuhradenia predchadzajicej DF vo vyske
21,- €. Predmetnd dlznd suma bola uhradend diia 14.01.2010, avSak kontrolovany subjekt
uvedent sumu uhradil zuc¢tu socidlneho fondu ¢. 8703577005/5600. Pouzitie tychto
prostriedkov vo vyske 21,- € z tctu SF je popisané v Casti B.5 Tvorba a Cerpanie socidlneho
fondu tejto spravy aztohto dovodu nebude kontrolny organ opédtovne uvadzat zistené
skutocnosti aj v tejto Casti spravy.

3. Nedostatok

ZS nemé zavedeny systém pripajania vetkych dokladov a dokumentov, ktoré sa tykaja
fakturovanych hospodarskych operacii a ozrejmuju ich opodstatnenost, k DF. K jednotlivym
DF nie su zo strany kontrolovaného subjektu pripdjané objednavky, prip. iné doklady
a dokumenty, ktoré by potvrdzovali opodstatnenost’ fakturovanych hospodarskych operacii.
Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu objednavky organizicia vObec nevystavuje,
objednavanie vicSiny tovarov, prip. sluzieb bolo realizované telefonicky a dodéavatelia boli
osloveni na zaklade dlhoro¢nej spoluprace s kontrolovanym subjektom. Objednavanie
Casopisov a d’alSich publikécii bolo v niektorych pripadoch realizované tym spdsobom, ze
predmetny dodavatel' na zaklade predchadzajicej spoluprace ponukol ZS nové vydané
publikacie, ktoré si kontrolovany subjekt v  pripade zaujmu mohol objednat. S takto
vykonanou ponukou zo strany predmetného dodavatela bola zaroven organizacii zaslana aj
postova poukazka vystavend na predmetni cenu publikacie. Pokial’ mala organizacia zdujem
0 objednanie publikécii, bez potreby vystavovat’ objednavku pouzila zaslani poStovu
poukdzku apriamo zaplatenim predmetnej sumy vyjadrila svoj ziujem o pontkané
publikacie.

Kontrolné odporicanie:

Kontrola odporica, naprick takto zavedenému systému telefonického objednavania,
vystavovat’ interné doklady (zdznamy), potvrdzujice objednanie predmetnych sluzieb, resp.
tovarovych poloziek. Odporta¢anym obsahom tychto internych dokladov, potvrdzujacich
uskutocnentl telefonicki objednavku, st zékladné udaje o dodéavatelovi, odberatelovi,
spOsobe realizdcie objednavky, datum uskutocnenia objednévky, uvedenie jednotlivych
objednanych tovarovych poloziek, resp. predmetu objedndvky, uvedenie dohodnutej
jednotkovej ceny, mnozstva, celkovej ceny za objednany tovar a dodacej lehoty, prip. d’alSich
nalezitosti potrebnych pre zabezpecCenie preukdzatelnosti opodstatnenosti fakturovanych
hospodarskych operécii.

4. Nedostatok

Na vSetkych DF, ktoré boli zo strany kontrolného organu prekontrolované za prvé Styri,
nahodne vybraté, mesiace kontrolovaného obdobia roku 2010, absentovalo oznacenie uctov,
na ktorych sa dany acétovny pripad zatctuje a, vyplyvajic z uvedenej skuto€nosti, taktiez
absentoval podpisovy zaznam osoby zodpovednej za zauctovanie fakturovanej hospodarske;j
operacie. Oznacenie uctov, na ktorych sa uctovny pripad zatuctuje a aj podpisované zaznamy
0s6b zodpovednych za Gctovny pripad a za jeho zatctovanie su jednou z nalezitosti i¢tovného
dokladu, ako preukéazate'ného uctovného zdznamu v zmysle § 10 ods. 1 zakona NR SR ¢.
431/2002 Z. z. 0 uctovnictve.

5. Nedostatok

V ramci kontroly DF za prvé Styri mesiace roku 2010 bolo zistené, ze v evidencii DF boli
prilozené DF evidované v knihe dodavatel'skych faktur pod ¢. 6 a 18, ktoré vsak boli
oznacené zo strany dodéavatela iba ako zalohové faktiry. Vyuctovacie faktary uz k tymto
predmetnym DF pripojené neboli. Je potrebné upozornit’ kontrolovany subjekt na fakt, Ze
preddavkova faktira nie je danovym dokladom.

6. Nedostatok

Pri viacerych DF, ktoré boli dorucené organizacii vo vybranych kontrolovanych mesiacoch
roku 2010 doslo zo strany kontrolovaného subjektu k uhradeniu predmetnych dlznych ¢iastok



az po stanovenych Ilehotdch splatnosti. Ako priklad je mozné, =z celého objemu

prekontrolovanych DF, uviest’ nasledovné DF uhradené po lehote splatnosti:

» DF ¢. 2 — DF mala byt uhradené do 15.01.2010, bola vsak uhradena az 25.01.2010 — 10

dni po lehote splatnosti,

DF €. 3 — DF mala byt’ uhradend do 12.01.2010, bola vSak uhradena az 25.01.2010 — 13

dni po lehote splatnosti,

DF ¢&. 10 — DF mala byt uhradena do 14.01.2010, bola vSak uhradena az 25.01.2010 — 11

dni po lehote splatnosti,

DF ¢. 22 — DF mala byt uhradena do 09.02.2010, bola vsak uhradena az 10.02.2010 — 1

deni po lehote splatnosti,

DF ¢. 26 — DF mala byt uhradena do 15.02.2010, bola vSak uhradend az 24.2.2010 — 9

dni po lehote splatnosti a pod.

Na zéklade vysvetlenia kontrolovaného subjektu bol tento stav spdsobeny tym, Ze financné

prostriedky od mesta Zilina boli prevedené na bezny tcet ZS vel'mi neskoro, ¢asto aZ po

urgenciach od dodavatelov. Je vSak nutné dat’ do pozornosti fakt, ze pri pripadnom
pretrvavani tohto stavu — uhrady DF po lehote splatnosti — moze dojst’ aj k uplatiiovaniu
sankcii vo€i organizacii zo strany dodédvatela v zmysle Obchodného zakonnika. Kontrola
odportca dohodniit’ termin splatnosti od diia doru¢enia DF do ZS a nie odo diia vystavenia

DF - z tohto titulu je opodstatnené uvadzat’ na DF aj datum ich doru¢enia do organizécie.

V pripade pochybenia zo strany dodavatela a opakovania tohto stavu je mozné postupovat

spdsobom, Ze ZS vrati DF na prepracovanie so ziadostou o posunutie lehdt splatnosti.

VzhPadom na pocet DF, ktoré boli zo strany kontrolovaného subjektu uhradené

V nespravnej vySke, ktora nekoreSpondovala scenovym udajom uvedenym na

vystavenej DF, kontrolny organ pristipil k prekontrolovaniu uhrad vSetkych

fakturovanych hospodarskych operacii v ramci kontrolovaného obdobia roku 2010. Zo
strany kontrolného organu boli tymto spésobom zistené eSte d’alSie nedostatky tykajuce
sa predmetnej kontrolovanej oblasti:

» DF zaevidovana v knihe dodavatel'skych faktar pod por. ¢. 108, vystavena na sumu
1 981,- € nebola zo strany kontrolovaného subjektu vobec uhradena.

» Vramci vyaétovania telekomunikaénych sluzieb bolo kontrolnym organom zistené, ze
kontrolovany subjekt realizoval viaceré volania do zahranicia, resp. prijimal roamingové
hovory zo zahrani¢ia. Napr.: DF ¢. 129 (evidencia podla knihy DF) — hovory do
zahraniCia v celkovej sume 32,9279 € bez DPH a roamingové hovory v celkovej sume
26,6046 € bez DPH, DF ¢&. 150 — hovory do zahrani¢ia v celkovej sume 11,2859 € bez
DPH, DF ¢. 162 — volania na zahrani¢ny mobil v celkovej sume 16,4088 € bez DFH, DF
€. 168 — hovory do zahranicia v celkovej sume 7,7673 € bez DPH a roamingové hovory
v celkovej sume 0,5875 €. Na zaklade pisomne doru¢eného vyjadrenia Statutarneho
zastupcu kontrolovaného subjektu k vys§ie uvedenym skutoGnostiam, ZS je pridruzena
k UNESCU a komunikuje aj so zahrani¢im, podiela sa na priprave spolo¢nych akcii,
Ziaci ZS sa zG&astiuji medzindrodnych sitazi — vytvarnych a §portovych. V roku 2010
ZS pripravovala 50. vyro&ie §koly a pracovnici ZS pri tejto prilezitosti komunikovali
s ucitePmi, ktori na ZS uéili a ziju v Ceskej republike. Podl'a pisomného vyjadrenia
Statutarneho zastupcu kontrolovaného subjektu ZS spolupracuje aj s dodavatel'skymi
firmami z Ceskej republiky.

» DF vystavend spolo¢nostou dna 01.10.2010 na sumu 1 981,- € bola podla tidaja
uvedeného na peciatke tykajucej sa zaevidovania v knihe DF zaevidovana pod por. ¢.
142, avsak v knihe dodavatel'skych faktur bola pod uvedenym por. ¢. 142 zaevidovana
DF od Regionalneho vzdelavacieho centra vystavend na sumu 37,- €. Tato DF vsak
nebola v evidencii prilozend. Tym padom evidencia DF v knihe dodavatel'skych faktar
nie je presna a Uplna.
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» DF zaevidovana v knihe DF pod ¢. 147 bola vystavena spolo¢nostou na sumu 28,74 €,

aviak kontrolovany subjekt uhradil dlzna &iastku iba vo vyske 28,47 € (VBU ¢&. 191 zo
dina 08.11.2010). Podobna situacia nastala aj pri DF ¢. 163 od rovnakého dodavatela
sluzieb — DF bola vystavend na sumu 28,44 €, avSak kontrolovany subjekt uhradil dlzna
Ciastku iba vo vyske 24,92 € (VBU &. 216 zo dia 14.12.2010).

DF €. 151 od spolo¢nosti majuca charakter upomienky z titulu nezaplatenia dlZnej ¢iastky
znela na sumu 117,54 € auvedena dlzna suma bola zo strany kontrolované¢ho subjektu
uhradena dia 24.11.2010 (VBU ¢&. 202 diia 24.11.2010), aviak dia 26.11.2010 bola
platba v plnej vyske vratenia na bezny Gcet ZS — vydavkovy (VBU &. 204 zo dia
26.11.2010) ztitulu nespravne zadan¢ho uctu prijemcu zo strany kontrolovaného
subjektu. Kontrolovany subjekt v tomto pripade uviedol nespravny kod banky — namiesto
kédu banky 8050 uviedol kod 8350, tym padom platba nebola odosland na ucet
predmetného dodavatel'a. Na zéklade nasledného preverenia uhrad z bezného uétu ZS —
vydavkového, kontrolny organ nezistil opdtovnu thradu predmetnej dlZznej Ciastky zo
strany kontrolovan¢ho subjektu na spravny ucet prijemcu.

Upozornenia:

1.

Pri viacerych DF od spolo¢nosti sa opakoval fakt, ze DF obsahovala aj poStovu
poukézku, ktori moze ZS vyuzit' pre potreby thrady fakturovanej ceny za poskytnuté
sluzby, namiesto bezhotovostného prevodu financnych prostriedkov na bankovy ucet
dodavatel’a. Pri viacerych DF vSak fakturovana cena za poskytnuté sluzby uvedena na DF
nekoreSpondovala s cenou uvedenou na postovej poukazke. Ako priklad je mozné uviest
napr.:

e DF ¢. 38 (¢iselna evidencia z knihy DF) — DF bola vystavena na sumu 70,52 €, avSak
na postovej poukazke bola uvedena suma 70,41 €. ZS uhradila ¢iastku z DF: 70,52 €
(VBU ¢&. 56 zo diia 23.03.2010).

e DF ¢. 74 — DF bola vystavena na sumu 65,30 €, avSak na postovej poukdzke bola
uvedena suma 65,19 €. ZS uhradila &iastku z postovej poukazky: 65,19 € (VBU &. 98
zo dna 25.05.2010).

Tato situacia sa vSak neopakovala pri vSetkych DF vystavenych predmetnou

spolo¢nostou, tym paddom nie je mozné predpokladat’ rozdielnost uvddzanych sim

Z titulu vyuctovania poplatkov za poskytované postové sluzby medzi Slovenskou postou,

a. S. a predmetnym dodéavatel'om. Napr.: pri DF ¢. 114, DF ¢. 129, DF €. 150 a pod. boli

uvedené rovnaké sumy ako na DF, tak aj na priloZenej poStovej poukaZzke.

V evidencii DF bola zalozend aj Ziadost’ spolocnosti . o poskytnutie informacie o trvani

pracovného pomeru konkrétneho zamestnanca kontrolovaného subjektu. Je potrebné

upozornit’ na skutocnost, Ze podobné dokumenty obsahujice osobné udaje zamestnancov
je potrebné viest’ v samostatnych evidenciach a zabezpeCovat’ ochranu osobnych udajov

v zmysle zakona NR SR ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov.

V evidencii DF v kontrolovanom obdobi roku 2010 bol k DF zaevidovanej pod por. €.

143 pripojeny aj dobropis od spoloc¢nosti Ucebné pomdcky spol. sr. 0. vystaveny na

sumu 60,43 €. Spolo¢nost’ dobropisovala fakturu z dovodu vratenia tovaru. Na zaklade

prekontrolovania vypisov z bezného uétu ZS — vydavkového aj z bezného uétu ZS —
prijmového nebolo zo strany kontrolného organu zistené poukazanie Ciastky v uvedenej
vyske na tieto uvedené ucty kontrolovaného subjektu.

Kontrolné zistenia:
9. Tym, Ze kontrolovany subjekt nezabezpecil v kontrolovanom obdobi roku 2010 evidenciu

prijatych DF, resp. sprdavnost’, uplnost’ a presnost’ ich evidencie vKknihe
dodavatel’skych faktur, tym, Ze na vsSetkych DF absentovalo oznacenie uctov, na
ktorych sa dany uctovny pripad zauctuje a absentoval podpisovy zdznam osoby
zodpovednej za zauctovanie fakturovanej hospodarskej operdcie, tym, Ze pri



prekontrolovanych DF chybala uplnd uctovna dokumentdicia — objednavky, resp.
zmluvy uzatvorené medzi tmluvnymi stranami dokazujuce opodstatnenost
Jfakturovanych hospoddrskych operdacii atym, Ze k zdalohovym fakturam neboli
pripojené wyuctovacie faktury, doslo zo strany kontrolovaného subjektu
k nedostatoénému plneniu § 4 ods. 6, § 6 ods. 2, § 8 ods. 1, 2, 3 a 4 a § 10 ods. 1 pism.
f) a g) zdkona NR SR ¢ 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

10. Tym, Ze pri vysSie uvedenych DF, ktoré boli prekontrolované za ndhodne vybraté
obdobie prvych Styroch mesiacov roku 2010, doslo k uhradeniu dliZnych sum za dodané
tovary, resp. realizované sluiby V nespravnych vySkach a tym, Ze vysSie uvedené DF
boli uhradené azZ po lehote splatnosti, doslo k nedodrZaniu § 324 ods. 1 a § 340 ods. 1
Obchodného zakonnika ¢. 513/1991 Zb. v nadviznosti na § 369 ods. 1 Obchodného
zakonnika.

E.2 Kontrola cderpania prostriedkov ucelovo poskytnutych od zriad’ovatela
Kontrolovanému subjektu boli pocas kontrolovaného obdobia roku 2010 poskytnuté
prostriedky s vymedzenym tuc¢elom pouzitia. Oba tieto transfery boli kontrolovanému subjektu
poukazané zo $tatneho rozpoétu z kapitoly MSVVaS SR v ramci prenesenych kompetencii.
V mesiacoch november a december 2010, Oznameniami o dotaciach (listy ¢. 25414/2010-
71525/2010-OSM-SAM zo diia 26.11.2010 a & 27353/2010-75758/2010-OSM-SAM zo dita
30.12.2010), boli ZS poskytnuté bezné transfery so stanovenym uéelom pouzitia — na opravu
strechy vo vyske 1 300,- € a na oknd a dvere vo vyske 7 500,- €. Tieto ucelovo poskytnuté
prostriedky v ramci prenesenych kompetencii boli vyuZité na stanovené ucely.

Oprava strechy — bezny transfer s ic¢elovym vyuzitim vo vyske 1 300,- €

Ucelovo poskytnuté prostriedky na opravu strechy vo vyske 1 300.- € organizacia vyuzila na
stanoveny ucel. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjekt boli uvedené prostriedky pouzité
iba na zaklUpenie materidlu potrebného pre zrealizovanie opravy, avSak samotni opravu
poskodenej strechy budovy skoly, si kontrolovany subjekt zabezpecil vo vlastnej rézii z titulu
havarijnej situacie a potreby, v ¢o najkratSom moznom termine predmetni opravu strechy
zrealizovat. Nakolko i§lo o ,havarijny stav“ apotrebu jeho okamzitého rieSenia,
rekonstrukciu vykonal $kolnik ZS prostrednictvom nakupeného materialu a kontrolovany
subjekt z uvedenych objektivnych dovodov nehl'adal dodavatel'a na zrealizovanie predmetnej
rekonstrukcie prostrednictvom prieskumu trhu. Predmetny material potrebny na zabezpecenie
rekonstrukcie bol nakapeny v hotovosti z pokladne kontrolovaného subjektu. Zo strany
kontrolného organu nebolo mozné na zaklade predlozenej dokumentacie a sposobu vedenia
pokladni¢nej agendy zo strany kontrolovaného subjektu v nadvédznosti na zabezpecenie
preukézatel'nosti Cerpania poskytnutych prostriedkov v ramci stanoveného ucelu vyuZzitia,
vyhodnotit’ presni vysku peniaznych prostriedkov pouzitych na predmetnu opravu strechy
a adresne ich priradit’ ku konkrétnemu dokladu. Pri kontrole pokladni¢nych dokladov kontrola
zistila, Ze prace realizoval subjekt ICO: 40737381., DIC:105444950 ako fyzicka osoba —
zivnostnik, pricom pri preverovani jeho aktivneho pdsobenia v tejto Cinnosti na stranke
www.zrsr.sk (zivnostensky register SR) kontrola zistila ze k 3.8.2010 tento subjekt ukoncil
svoju ¢innost’. Z uvedeného vyplyva, Ze vSetky vystavované faktary, tykajuce sa vykonanych
prac tohto subjektu po tomto termine vystavovala osoba, ktorda uz mala ukoncenu
podnikatel'ski Cinnost' — zabezpeCovanie vykonu podnikatel'skych ¢innosti bez platného
opravnenia.

Okna a dvere — bezny transfer s ucelovym vyuZzitim vo vyske 7 500,- €

Ugelovo poskytnuté prostriedky na vymenu okien a dveri vo vyske 7 500,- € organizacia
vyuzila na stanoveny ucel. RekonStrukcia bola realizovanéd vo viacerych fazach a pre kazda
cast’ rekonstrukcie kontrolovany subjekt vykonal samostatny prieskum trhu. Celkovo sa
jednalo o styri fazy rekonstrukénych prac, ktoré suviseli s vymenou plastovych okien a dveri.


http://www.zrsr.sk/

V ramci kazdého zrealizovaného prieskumu trhu boli k dokumentacii pripojené nasledovné
dokumenty: Zaznam o vykonani prieskumu trhu, Vyhodnotenie pontk c¢lenmi komisie,
Prezen¢na listina z vyhodnotenia cenovych ponuk obsahujuca podpisové zaznamy c¢lenov
komisie a cenové ponuky predlozené zo strany jednotlivych dodavatelov.

V ramci prvej Casti rekonstrukcie sa jednalo o vymenu plastovych okien, ktoru zabezpecila
spolo¢nost’. Pri vybere dodavatel'a na zabezpecenie rekonstrukcie bol vykonany prieskum trhu
a nasledny vyber dodavatela z troch cenovych ponuk. Ponuka vybraného dodavatela bola
Z titulu ceny najvyhodnejsia. Cenova ponuka vybratého dodavatel’a bola vo vyske 3 457,56 €.
K dokumentécii tykajicej sa vykonaného prieskumu trhu bola, okrem vyssie uvedenych troch
cenovych pontk, z ktorych bola zo strany kontrolovaného subjektu nésledne vybrata najlepsia
ponuka, pripojena este d’alSia ponuka od predmetného dodavatel’a, ktora sa vSak vztahovala
na zabezpecenie vykonu inych prac suvisiacich s prebiehajucou rekonstrukciou. Uvedend
cenova ponuka sa vztahovala na dodavku a montaz hlinikovych vchodovych dveri a na tato
cast’ rekonstrukcie bol zo strany kontrolovaného subjektu vykonany samostatny prieskum trhu
a vyber dodavatel’a z troch inych cenovych ponuk. Uvedena ponuka predmetného doddvatel’a
vo vySke 999,60 € bola zpohladu ceny a kvality najvyhodnejSia. Predmetny dodavatel
nasledne po uskutocneni rekonstrukénych prac vystavil kontrolovanému subjektu dve DF —
DF evidovana v knihe dodavatel'skych faktur pod por. €.: 164 vystavend na sumu 999,60 € -
v zmysle predlozenej cenovej ponuky, ktorda bola vyhodnotend vrdmci vykonaného
prieskumu trhu a DF evidovana pod por. ¢.: 165 vystavena na sumu 3 457,56 € - v sulade s
cenovou ponukou, ktord bola sucastou dalSieho realizovaného prieskumu trhu. Obe
fakturované ceny za vykonané prace boli zo strany kontrolovaného subjektu uhradené
bezhotovostnym prevodom z bezného uctu organizacie — vydavkového (8703572001/5600).
Fakturované ceny za vykonanu rekonstrukciu vo vyske 999,60 € (DF ¢. 164) a 3 457,56 € (DF
&. 165) boli uhradené dita 20.12.2010 (VBU ¢&. 220 zo dna 20.12.2010). K dokumentacii
tykajucej sa predmetnych faz rekonstrukcie boli, samostatne pre kazdu ¢ast’ rekonstrukénych
prac, pripojené aj odovzdavacie a preberacie protokoly.

Druhd faza rekonstrukcie bola zamerana na vymenu vchodovych dveri do budovy Skoly.
Rekonstrukciu realizovala spolo¢nost’, pricom predmetny dodavatel’ bol vybraty na zaklade
vykonaného prieskumu trhu — vyber bol uskutocneny z troch predlozenych cenovych pontk,
pricom ponuka predmetného dodavatel'a bola z titulu ceny najvyhodnejsia. Kontrolovany
subjekt s predmetnym dodavatel'om nasledne dia 20.12.2010 uzatvoril Kapnu zmluvu, ktorej
predmetom bola kupa plastovych okien, doplnkov a sluzieb spojenych s ich montdzou. Cena
za vykonané dielo uvedena a dohodnutd medzi zmluvnymi stranami v predmetnej zmluve
korespondovala s predloZzenou cenovou ponukou. Dodéavatel' nasledne vystavil a dorucil
organizacii DF na sumu 2 289,81 €, ktora koreSpondovala ako s cenovou ponukou, tak aj
s cenou dohodnutou Vv uzatvorenej zmluve. Uvedenti sumu ZS uhradila diia 21.12.2010 (VBU
¢. 221 zo dna 21.12.2010). K dokumentacii tykajicej sa predmetnej fazy rekonstrukcie bol
pripojeny Protokol o predani a prevzati dodavky tovaru a sluzieb.

Tretia faza rekonStrukcie bola zamerand na montaz parapetnych dosiek a zaluzii.
Rekonstrukciu realizovala spolo¢nost, ktorej cenova ponuka bola vybrata ztroch
predloZzenych pontk v rdmci vykonaného prieskumu trhu. Cenova ponuka predmetnej
spolo¢nosti vo vyske 739,56 € bola ztitulu ceny akvality najvyhodnejsia. Kontrolovany
subjekt s predmetnym dodavatel'om nasledne dna 21.12.2010 uzatvoril Kipnu zmluvu ¢. ZA
2706. Cena za vykonané dielo uvedena a dohodnuta medzi zmluvnymi stranami v predmetnej
zmluve koreSpondovala s predloZzenou cenovou ponukou. V uvedenej zmluve sa zmluvné
strany dohodli na vyplateni zalohy na zabezpecenie predmetu zmluvy vo vyske 500,- €.
Dodévatel’ nasledne vystavil kontrolovanému subjektu potvrdenie o zaplateni predmetnej
zalohy vo vyske 500,- €, avSak uvedené potvrdenie nebolo podpisané zastupcom
dodavatel'skej spolo¢nosti a nemalo ani charakter prijmového Gctovného dokladu. Nasledne



dodavatel’ prac vystavil DF na sumu 739,56 €, napriek skuto¢nosti, Ze kontrolovany subjekt

ako objednavatel’ prac , podla priloZenych dokumentov, vyplatil dodévatel'ovi zalohu vo

vyske 500.- € atato z faktary nebola odratana. Faktaru v sume 739,56 € ZS uhradila diia

22.12.2010 (VBU ¢&. 222 zo dia 22.12.2010). Na zéklade preverenia thrad fakturovanych

hospodarskych operacii, nebolo zo strany kontrolného organu zistené zaplatenie predmetne;j

zalohy vo vyske 500,- €. Z uvedenych skuto¢nosti vSak vyvznika predpoklad, Ze kontrolovany
subjekt uhradil celkovll cenu za vykonané prace eSte pred vykonanim predmetnych prac,

Vv ktorej vyske bola zahrnuta aj zaloha dohodnutd v uzatvorenej Kupnej zmluve z titulu

zabezpecenia dohodnutého predmetu rekonstrukcie. K dokumentacii bol pripojeny Protokol

0 predani a prevzati dodavky tovaru a sluzieb.

Upozornenia:

1. 'V ramci druhého vykonaného prieskumu trhu, ktory stivisel s vymenou vchodovych dveri
a z ktorého bola, zo strany kontrolované¢ho subjektu, vybratd ponuka spolo¢nosti vo
vyske 999,60 €, nebol k dokumentécii preukazujucej vykonany prieskum trhu a nasledny
vyber najvyhodnejSich podmienok, pripojeny dokument tykajici sa vyhodnotenia
predlozenych cenovych ponuk ¢lenmi vyberovej komisie. K dokumentacii bol pripojeny
iba Zaznam o vykonani prieskumu trhu obsahujici podpisovy zdznam osoby, ktord
vykonala prieskum trhu a Prezen¢na listina z vyhodnotenia cenovych ponuk clenmi
vyberovej komisie obsahujica ich podpisové zaznamy.

2. Vramci tretej fazy rekonsStrukcie a s tym suvisiaceho prieskumu trhu, v predlozenom
dokumente tykajicom sa vyhodnotenia ponuk ¢lenmi komisie absentuje podpis predsedu
vyberovej komisie.

1. Nedostatok

V ramci prvého vykonaného prieskumu trhu, na zaklade predlozenych dokladov, bolo

vyhodnotenie predlozenych cenovych ponuk uskuto¢nené dna 20.12.2010 a zédznam

0 vykonani prieskumu trhu bol vypracovany dna 21.12.2010, avsak aj samotna cena za

vykonané prace vo vyske 3 457,56 € bola uhradend dia 21.12.2010. Obdobna situdcia sa

opakovala aj pri ostatnych zrealizovanych prieskumoch trhu, ktoré suviseli s rekonstrukciou
okien a dveri. Z uvedenych skuto¢nosti vyvznika predpoklad zaplatenia dohodnutych cien zo
strany kontrolovaného subjektu este pred vykonanim a ukoncenim prac.

Upozornenie:

Kontrola vyssie uvedeny nedostatok hodnoti ako nedodrzanie Standardnych obchodnych

postupov z dévodu nevypracovanej a nepodpisanej zmluvy so zmluvnym partnerom, resp.

kontrole nebola uvedena zmluva predloZena, nakolko ZS si neosetrila svoju osobu ako
buduceho spotrebitel’a pri otdzke moznych buducich reklamécii za dodané prace pri pomerne
vysokej cene za dielo.

2. Nedostatok

Pred vstupom do zavdzkov suvisiacich s realizovanymi rekonstrukciami nebol zo strany

kontrolovaného subjektu zabezpeCeny vykon PFK — kontrolné zistenia suvisiace

S nedostatocnym vykondvanim PFK su uvddzané v samostatnej kapitole tejto spravy

vypracovanej z vykonanej ndslednej financnej kontroly.

F. Zmluvné vztahy

Spravca majetku je povinny pri uzatvarani zmluv postupovat v sulade s ustanovenim
dodrziavania zdkona ¢. 138/1991 Zb. 0 majetku obci, Zdsad hospodarenia a nakladania
S majetkom mesta Zilina, Zdkona ¢ 513/1991 Zb. - Obchodného zdkonnika a ndsl.
Obcianskeho zakonnika, zakona ¢. 116/1990 Zb. o najme a podnajme nebytovych priestorov
V zneni neskorsich predpisov.
Organizacia ku dilu terminu kontroly predloZila kontrolnému organu uzatvorené zmluvné
vztahy, ktoré sa vztahovali ku kontrolovanému obdobiu roku 2010. Pri kontrole tplnosti



uctovnych dokladov ako dopliujuca pravna dokumentacia opraviiujiica Cerpanie verejnych
prostriedkov so zameranim na hospodarne, efektivne a ti€elné pouzitie verejnych prostriedkov
boli kontrolované uzatvorené zmluvné vztahy v ZS platné v kontrolovanom obdobi roku
2010 v nasledovne;j Strukture:

» Dodavatel’ské zmluvy

Uzatvorené na vyuzivanie telekomunikacnych sluzieb, na zabezpecenie zberu, prepravy
a zneSkodnenia komundlnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov, na dodavku vody
z verejného vodovodu, na dodavku a distribtciu elektrickej energie, vedenie uctov v banke
a pod.

» Najomné zmluvy

Pocas kontrolovaného obdobia roku 2010 bolo v podmienkach kontrolovaného subjektu
medzi zmluvnymi stranami uzatvorenych aplatnych niekol’ko ndjomnym zmlav.
Prenajimatelom priestorov pri vSetkych uzatvorenych a predlozenych najomnych zmluvéach
bolo Mesto Zilina konajiice prostrednictvom spravcu: kontrolovaného subjektu a predmetom
jednotlivych najomnych zmlav bol prendjom priestoru o vymere 450 m® — telocvidiia,
prendjom priestorov telocvi¢ne, Satne so sprchami, Satne pre rozhodcov, kabinetu trénera,
sluziaceho aj ako sklad pre lopty a tréningové pomdcky, prenajom priestorov malej telocvicne
na prizemi o vymere 100 m? priestorov velkej telocviéne na prizemi o vymere 420 m?
aprenijom jednej triedy akabinetu na druhom poschodi o vymere 400 m’ Podas
kontrolovaného obdobia roku 2010 doslo k zruseniu najomnej zmluvy ¢. 4/2010 uzatvorene;j
S najjomcom za ucelom 2prenéljrnu priestorov velkej telocvicne kontrolovaného subjektu na
prizemi o vymere 420 m”. Predmetna zmluva bola zrusena dna 01.10.2010.

» Kupne zmluvy

V podmienkach kontrolovaného subjektu boli uzatvorené dve kupne zmluvy, obe
kontrolovany subjekt uzatvoril so spolo¢nostou a suviseli s realizovanou rekonstrukciou
okien adveri. Zavizky vyplyvajuce kontrolovanému subjektu s uvedenych uzatvorenych
kapnych zmlav boli k 31.12.2010 vysporiadané.

» Dohoda o poskytnuti dotacie

Dohoda o0 poskytnuti dotacie &. 53/2010 — OE/2010 bola uzatvorena medzi Mestom Zilina
a kontrolovanym subjektom dna 26.07.2010 a jej predmetom bolo poskytnutie dotacie vo
vyske 200,- € zo strany Mesta zilina na Upravu priestorov $koly — kabinetom. Pouzitie
uvedenej poskytnutej dotacie bolo vyuctované dna 10.09.2010.

G. PredbeZzna finan¢na kontrola

Kontrolovany subjekt bol prevereny, ¢i vykonava PFK podla zakona NR SR ¢. 502/2001 Z. z.
0 finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Ciel'om je
poukazat’ na dolezitost’ vlastného systému vnutornej kontroly, ktory zabezpecuje dodrziavanie
hospodarnosti, efektivnosti aucinnosti pri  hospodareni s verejnymi prostriedkami.
Kontrolovany subjekt nemé& v organizacii zavedeny systém vnutornej kontroly,
prostrednictvom vykondvania PFK. Pri tych hospodarskych operaciach, pri ktorych bola zo
strany kontrolované¢ho subjektu vykonand PFK, bolo jej vykonanie velmi formélne -
z vykonanej PFK nebolo zrejmé, ¢o sa PFK preverovalo. Finanéné operacie sa realizovali
alebo sa v nich pokracovalo aj napriek skuto¢nosti, Ze neboli overené PFK.

Nedostatky zistené v oblasti PFK - PFK nebola vykonavand, resp. nebola vykondvana
spravne na nasledovnych uctovnych dokladoch:

» Dodavatel’ské faktary

Pri vsetkych DF, ktoré boli prekontrolované za prvé styri ndhodne vybraté mesiace roku 2010,
sa opakoval fakt, Ze kontrolovany subjekt peciatkou potvrdzujicou vykonanie PFK
neoznacuje priamo DF dorucené do organizacie, ale samostatny papier, ktory je nasledne
pripajany k predmetnej DF. V ramci takto vykonavanej PFK vsak na peciatke potvrdzujucej



vykonanie PFK absentuje datum jej vykonania. Zaroven bolo vykonanie PFK na uvedenej

peciatke potvrdené podpisovym zdznamom riaditel’ky kontrolovaného subjektu, ¢o vSak nie je

v zmysle § 8 pism. ¢) zdkona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom

audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, pripustné. V zmysle uvedeného ustanovenia,

veduci organu verejnej spravy zodpovedd za zabezpecenie vzajomnej nezlucitelnosti

a oddelenia rozhodovacich pravomoci veducich zamestnancov od pravomoci zamestnancov

zodpovednych za realizaciu financnej operacie a od pravomoci zamestnancov zodpovednych

za vedenie uctovnictva.

> Objednavky

Z toho titulu, Ze kontrolovany subjekt pocas kontrolované¢ho obdobia roku 2010 vdbec

nevystavoval pred vstupom do zavazkov objednavky, ale objednavanie tovarov, prip. sluzieb

bolo vo vicsine pripadov realizované telefonicky na zéklade dlhodobej spoluprace, nebol

Z jeho strany zabezpeceny ani vykon PFK vo faze pred vstupom do zavizku. Kontrolovany

subjekt do predmetnych zaviazkov vstlpil aj napriek skuto¢nosti, Ze neboli overené PFK.

> Dokumenty tykajtce sa verejného obstaravania

V ramci jednotlivych vykonanych prieskumov trhu a nasledne po vybere najvyhodnejSich

dodavatel'ov pre zabezpecenie rekonStrukénych prac v zmysle predlozenych cenovych pontk,

kontrolovany subjekt nezabezpecil overenie pripravovanych finanénych operacii PFK

a napriek uvedenej skutocnosti doSlo zo strany kontrolovaného subjektu k vstupu do

jednotlivych zavizkov a K zrealizovaniu ako rekonStrukénych prac, tak aj ztoho

vyplyvajucich finan¢nych operacii.

» Pokladni¢né doklady

Tym, ze kontrolovany subjekt nevystavuje pri vzniku pokladni¢énych operacii uctovné

doklady — prijmové a vydavkové uctovné doklady, nedochadza z jeho strany ani k vykonu

PFK pred vstupom do zavédzkov, resp. pred thradami v hotovosti z pokladne kontrolovaného

subjektu. PFK nie je vykonavana vobec.

» Cestovny prikaz

V pripade jediného cestovného prikazu evidovaného v podmienkach kontrolovaného subjektu

nebola PFK vykonand vébec pred schvéalenim pracovnej cesty nadriadenym pracovnikom,

resp. pred uskuto¢nenim predmetnej pracovnej cesty pre potreby potvrdenia dostatocného
finan¢ného krytia.

» Zmluvy uzatvorené medzi zmluvnymi stranami

Na ziadnej z predlozenych uzatvorenych zmluv nebola organizaciou vykonand PFK.

Kontrolné zistenie:

11. Tym, Ze pri vysSie uvedenych uctovnych dokladoch kontrolovany subjekt vobec
nezabezpelil vykonanie PFK vo faze pred vstupom do planovanych finanénych
operdcii, tym, Ze pri prekontrolovanych DF nezabezpecil spravne vykonanie PFK
Z toho titulu, Ze peciatka potvrdzujica v ramci predmetnych dokladov vykonanie PFK
nebola doplnena o datum jej vykonania a tym, Ze Statutdarny zdstupca kontrolovaného
subjektu schvalil ihrady predmetnych dodavatel’skych faktur, av§ak zdroveri vykonal
aj PFK, kontrolovany subjekt vzhl'adom na uvedené zistené nedostatky v oblasti PFK
nezabezpecil princip efektivnosti, hospodarnosti, ucelnosti, ucinnosti nakladania
S finanénymi prostriedkami, nebol v plnom rozsahu zabezpeceny ucinny systém
vnutornej kontroly a tym doslo k nedodrianiu § 6 ods. 1, § 8 pism.c)a§ 9 ods. 1, 2,3 a
4 zakona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o financénej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene
a doplneni niektorych zdakonov. Zdaroveit zo strany kontrolovaného subjektu doslo
k poruSeniu vlastnej vnitornej smernice o finanénej kontrole, konkrétne § 3 ods. 1, 2
a 4 uvedenej smernice.

H. Kontrola pokladne, pokladni¢nych dokladov a spravnosti vykonavania



pokladni¢nych operacii

Organizacia je povinnd v oblasti pokladnicnych operacii zabezpecovat' postup
V sulade s prislusnymi ustanoveniami zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. 0 uctovnictve, zdkona
NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom audite a 0 Zzmene a doplneni
niektorych zdkonov a dalsich vseobecne zaviznych pravnych predpisov suvisiacich
S uctovnymi dokladmi.
H.1 Pokladiia a pokladni¢né doklady
Kontrolované obdobie: 01.01.2010 — 31.12.2010
Vedenie pokladne nema ZS upravené vo svojich vniitornych predpisoch, resp. kontrolnému
organu neboli v ¢ase vykonu NFK predlozené Ziadne vnutorné predpisy, ktoré by vo svojich
ustanoveniach upravovali oblast’ vedenia pokladne a pokladni¢nej agendy. Kontrolnému
organu bola zo strany kontrolovaného subjektu v ramci uvedenej oblasti vykonavane; NFK
predlozena iba Smernica o financnej kontrole.
Sucastou pokladni¢nej agendy bola pokladni¢na kniha za obdobie od 01.01.2010 do
31.12.2010 rozdelena na jednotlivé mesiace obsahujica jednotlivé pokladnicné operacie. Aj
ked” pokladnicnd kniha nepatri k G€tovnym knihdm, ktoré zdkon o GCtovnictve uklada
uctovnym jednotkam ako povinnu U¢tovnu evidenciu, jej vyuZivanie v organizaciach je
nevyhnutné pre regulérne a pravdivé zabezpeCovanie neustaleho prehl'adu o pohybe a stave
penaznych prostriedkov. Smernica pre vedenie pokladnice ma urcit ciel’ jednotného postupu
pri vedeni pokladnice, s ur€enim pokladni¢éného limitu, ma vahu uctovného zdznamu a ma
byt sucastou étovnej dokumentacie. V pripade ZS vietky vyssie uvedené skutoénosti ZS
nemd dodrZané a pri kontrole zdpisov v pokladni¢nej knihe vo védzbe na evidenciu dokladov,
preukazujucich zédpisy jednotlivych pohybov v pokladni¢nej knihe, tieto vykazovali zavazné
nedostatky odborného a zdkonného charakteru. V prvej faze kontroly sa kontrola zamerala na
kontrolu &erpania finanénych prostriedkov v hotovosti cez pokladiiu ZS nahodnym spdsobom,
v ramci troch kalendarnych mesiacov kontrolovaného obdobia roku 2010 — v mesiaci januar,
februar a marec. Nakolko uZ pri tejto kontrole troch mesiacov kontrola zistila zavédzné
nedostatky, rozsirila kontrolu finanénych prostriedkov na cely kalendarny rok.
Na zéklade vyjadrenia kontrolovaného subjektu funkciu pokladnika vykonava ekonémka ZS,
ktora tieto ulohy vykonéva na zaklade Pracovnej zmluvy, ktorej sucast'ou je ,,Pracovna napli‘
zo dna 02.09.2010. Podl'a vyjadrenia kontrolovaného subjektu organizacia s touto
pracovnickou do dna zacatia vykonu NFK nemala uzatvorent, v zmysle § 182 Zakonnika
prace, ,,Dohodu o hmotnej zodpovednosti“. Na zdklade vyjadrenia kontrolovaného subjektu
organizacia nema stanoveny limit pokladni¢nej hotovosti a na zaklade tej skuto¢nosti, ze pre
potreby vedenia pokladni¢nej agendy nemd kontrolovany subjekt vypracovanu vnutorna
smernicu, nie su stanovené ani podmienky odvodu penaznych prostriedkov predstavujiucich
nad limit z pokladne kontrolovaného subjektu.
Na objektivne vyhodnotenie zistenych skuto¢nosti a hlavne z doévodu objektivneho
preukézania zistenych nedostatkov, kontrolna skupina vypracovala v tabul’kovom prevedeni
pokladni¢né knihy:

a) ,regulérnu pokladni¢nu knihu“ — ktorej Struktira a zapisy st zrkadlovym obrazom
zapisov Vv ,,pokladni¢nej knihe* (datum zapisu posledny den v danom mesiaci bez
nadviznosti na ditumy na dokladoch zregistratnej pokladne, obsah zéapisu
obmedzeny na vydavky typu ,,adrzba“ a ,,posta‘“, bez uvedenia ¢isla VPD),

b) kontrolna pokladni¢na kniha &. 1- v tejto pokladni¢nej knihe st uz zapisy pohybov
vykonané v Casovej postupnosti jednotlivych dokladov a prijatych dotacii, tak, ako sa
Standardne realizujii pri dodrzani Casovych a ucétovnych postupov pri nakladani
S finan¢nou hotovost’ou.



V ramci pokladni¢nych operacii, ktoré boli kontrolnym organom prekontrolované boli

zistené nasledovné skutoc¢nosti:

>V kontrolovanom obdobi roku 2010 ZS evidovala, na zaklade idajov z pokladni¢nej
knihy z mesiaca decembra 2010 (regulérna pokladni¢na kniha), celkom 171
pokladni¢énych operacii. V ramci troch nahodne vybratych prekontrolovanych mesiacov
roku 2010 vSak bolo kontrolnym organom zistené, Ze pokladni¢né operacie evidované
v predlozenej pokladni¢nej knihe boli sice cislované vzostupne od 1 do 171, avSak
kontrolovany subjekt prijmové a ani vydavkové pokladni¢né operdcie nemé preukdzané
vystavenim vzostupne cislovanymi PPD a VPD, na ziklade ktorych sa uctuju
pokladni¢né operacie asu zakladnymi wGctovnymi dokladmi. Vzostupne Ccislované
vydavkové pokladni¢né operacie v pokladni¢nej knihe, kontrola vnima len ako ¢iselnu
evidenciu jednotlivych zapisov v pokladni¢nej knihe, nie ako c¢islovanie uctovnych
dokladov v zmysle zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve. Toto tvrdenie opiera
0 skutocnost’, Ze pri kontrole zapisov do PK v mesiaci oktdber posledny zapis bol pod
¢islom 214 a novy zapis V mesiaci november zacinal ¢islom 115.

» Kontrolovany subjekt pri vzniku pokladni¢nych operacii vobec nevystavuje pokladni¢né
doklady — prijmové ani vydavkové pokladni¢né doklady. Vzniknuté pokladni¢né operacie
si, zo strany kontrolovaného subjektu, zapisané v pokladni¢nej knihe a zaroven su
v samostatnom fascikli zakladané doklady z registraénych pokladni ainé doklady
preukazujice jednotlivé vzniknuté pokladni¢né operacie, na zaklade ktorych su tieto
finan¢né operacie aj uctované. Takéto konanie je v rozpore s ustanoveniami zakona NR
SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, nakol’ko pokladni¢né operacie sa uctuju na zaklade
VPD aPPD, ktoré jediné spiiiaju v procese ziétovania naleZitosti ii¢tovného dokladu
v zmysle § 10 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z.z. o Gctovnictve, ¢o na strane kontrolované¢ho
subjektu bolo nedodrzané.

» Tym, ze kontrolovany subjekt v kontrolovanom obdobi roku 2010 nevystavoval
pokladni¢né doklady (PPD a VPD) nemohli byt zjeho strany dodrzané ani vysSie
uvedené ustanovenia tykajice sa ndleZitosti uctovnych dokladov. Je vSak potrebné
upozornit’ na skuto¢nost, ze jednou z predmetnych nalezitosti je aj podpisovy zaznam,
jednak osoby zodpovednej za Gctovny pripad v Gctovnej jednotke a jednak aj podpisovy
zdznam osoby zodpovednej za jeho zauUctovanie. Tym padom kontrolovany subjekt
v obdobi roku 2010 nezabezpecil schvalovanie vzniknutych pokladni¢nych operacii
svojim Statutdrnym zastupcom, nezabezpecil svoju vlastni ochranu z toho titulu, ze
penazné prostriedky v hotovosti nevyplacal z pokladne jednotlivym preberajiicim osobam
proti podpisu a nezabezpecCoval vykon predbeznej financ¢nej kontroly pred vstupom zo
zavazkov.

» Na zéklade udajov uvedenych v pokladni¢nej knihe, kontrolny organ zaroven zistil, ze
vSetky pokladniéné operacie, ktoré vznikli vtom - ktorom kalendarnom mesiaci
kontrolovaného obdobia roku 2010 boli do pokladni¢nej knihy zaevidované az na konci
kalendarneho mesiaca a pri vSetkych takto vzniknutych pokladni¢nych operaciach bol
uvedeny rovnaky datum ich vzniku — ato posledny deit daného mesiaca. Kontrolovany
subjekt nezaznamendval vzniknuté ucltovné pripady v danom uctovnom obdobi
priebezne, ¢im dochadzalo na jeho strane k nedodrziavaniu a poruSovaniu § 3 ods. 2
zdkona €. 431/2002 Z.z. o uctovnictve, nakolko prijmy a vydavky uctuje uctovna
jednotka vzdy v tom uc¢tovnom obdobi v ktorom ddjde k ich uhrade alebo inkasu.

» Vramci prijmovych pokladniénych operacii (napr. dotacia pokladne z bezného uctu
organizacie v mesiaci januar 2010) nie st vo fascikli obsahujicom doklady preukazujuce
vzniknuté pokladni¢né operacie zalozené ziadne doklady, ktoré by preukazovali prijem
penaznych prostriedkov v danom objeme do pokladne kontrolovaného subjektu (napr.:
PPD potvrdzujici prijatie zdrojov do pokladne, vyberové listky, Ziadost' o vyber



penaznych prostriedkov z bezného u¢tu a pod.). Tym padom predmetné pokladnicné
operacie nie st preukazatel'né.

» Kontrolny organ po uvedenom zisteni prekontroloval debetné operacie v ramci vypisov
Z bezného UcCtu organizicie — vydavkového azjeho strany bolo zistené, Ze peniazné
prostriedky pre potreby dotacie pokladne boli z uvedeného bezného uctu vybraté v inych
datumoch ako je uvedené v zdznamoch v pokladni¢nej knihe kontrolovaného subjektu. Vo
viacerych pripadoch dotacia bola zabezpecend aZ na konci mesiaca, ¢o sa prejavilo
v zépornych zostatkoch na pokladni¢nej hotovosti. V pripade kontrolovaného subjektu
apodla ,kniznej pokladnicnej knihy* tato skuto¢nost’ zédporného zostatku na pokladni
nastala uz v mesiaci januar, kedy podl'a zapisov v pokladni¢nej knihe kone¢ny zostatok na
pokladni k 31.01.2010 bol -18,36 € aaj v mesiaci november, kedy konecny zostatok
k 30.11.2010 bol -262,03 € a tento zaporny stav poklade bol preneseny aj do pociato¢ného
stavu pokladnice nésledného mesiaca, bez vyvodenia akychkol'vek konzekvencii voci
osobe zodpovednej za pokladni¢nt hotovost’.

Kontrolné zistenia:

12. Kontrola toto zistenie kvalifikuje ako nedodriiavanie zdkladnych zdakonnych
a odbornych postupov pri vedeni pokladni¢nej knihy vo vitahu na dodrianie
ustanoveni § 3 zakona NR SR ¢ 431/12002 Z. z. 0 uctovnictve a to, Ze uctovnd jednotka
vydavky a prijmy uctuje vidy v tom uctovnom obdobi, v ktorom dojde kich uhrade
alebo inkasu.

13. Zaporny zostatok na pokladnici k 31.01.2010 a k 30.11.2010 podl’a zapisov v kniinej
pokladnicnej knihe je, v zmysle zakona NR SR ¢ 431/2002 Z. z. o uctovnictve, sSchodok
na periainej hotovosti, ktory je hmotne zodpovednd osoba povinnd fyzicky do pokladne
vyrovnat'. Na strane zodpovednej pracovnicky tak doslo k poruSeniu § 3 ods. 2, § 7 ods.
1, § 8 a § 29, nakolko pri uzavierke pokladne nedostatoéne preukdzala regulérne
porovnanie pohybov pokladne s jej fyzickym zostatkom.

» Kontrola, na zdklade zisteni, ze zostatky na pokladni po zépise jednotlivych pohybov
vykazuju matematické nepresnosti, vypracovala pokladni¢nt knihu v tabul’kovom editore
MS Excel: ,,regulérnu pokladni¢ni knihu* a zistila, Ze matematické nepresnosti sa
prejavili v tom, Ze kone¢né zostatky vykazovali zaporny stav pokladni¢nej hotovosti vo
viacerych mesiacoch, ¢o z uctovného hl'adiska je nepripustné nakol’ko v pripade penaznej
hotovosti ide o schodok na pokladni v zmysle § 30 ods. 5 pism. a) zdkona NR SR ¢.
431/2002 Z. z. 0 uctovnictve.

» Kontrola nasledne vypracovala ,,kontrolni pokladni¢ni knihu &. 1¢, v ktorej st uz
zapisy pohybov vykonané v Casovej postupnosti jednotlivych dokladov a prijatych
dotacii, tak, ako sa Standardne realizuju pri dodrzani ¢asovych a uctovnych postupov pri
nakladani s finan¢nou hotovost'ou a ktora poukazala a potvrdila nedostatky odborného
charakteru na strane zodpovedného pracovnika.

» Na zaklade kontroly zéapisov pokladni¢nej knihy a dokladov bolo zistené, ze mnohé
vydavky zaevidované v pokladni¢nej knihe daného mesiaca vSak, podl'a datumov na
dokladoch z registracnych pokladni vznikli este pred uvedenou dotaciou pokladne (napr.:
vydavok tykajici sa drobného nakupu vo vyske 8,09 € vznikol podl'a idaja uvedeného na
doklade z registracnej pokladne dna 19.01.2010 alebo vydavok tykajici sa drobného
nakupu vo vyske 1,40 € vznikol podla Udaja uvedeného na doklade z registracnej
pokladne dna 20.01.2010). VysSie popisané konanie kontrolovaného subjektu kontrola
hodnoti ako vydavky, ktoré boli zabezpeCované zamestnancami na vlastné néklady.

» Kontrola zistila, Ze v mesiaci januar je v pokladni¢nej knihe uvedeny vydavok, ktory vsak
podl'a potvrdenky z registracnej pokladne je z datumu 24.06.2009 na sumu 0,70 €, t. j.
z Gctovného obdobia minulého roku. Nakol'ko nedoslo zo strany kontrolovaného subjektu
Kk jeho z¢tovaniu v iétovnom obdobi, s ktorym ¢asovo a vecne suvisel, t. j. v rokom



2009, doslo na strane kontrolovaného subjektu k poruseniu § 3 ods. 1 zakona ¢. 431/2002
Z. . 0 uctovnictve a k nedodrzaniu postupov uctovania pocas zuctovacieho obdobia roku
2010. Podobna situacia nastala aj v mesiaci marec 2010 — pokladni¢na operacia evidovana
Vv pokladni¢nej knihe pod ¢islom dokladu 52 vznikla, podla ddtumu uvedeného na doklade
z registracnej pokladne preukazujucom dant pokladni¢nt operéciu, uz dna 11.02.2010,
avSak kontrolovany subjekt dany G¢tovny pripad zauctoval az v mesiaci marec 2010.

» Prijmy penaznych prostriedkov (dotacie pokladne) v jednotlivych mesiacoch, podla
zdznamov uvedenych v pokladni¢nej knihe, neboli vobec preukdzané prijmovymi
pokladniénymi dokladmi (PPD). V rdmci zatétovania predmetného uctovného pripadu,
resp. pokladni¢nej operacie — dotacie pokladne v mesiaci marec, bola dokonca zatc¢tovana
ina suma (316,57 €: 211/261), ako bola uvedena v ramci evidencie v pokladni¢nej knihe.

» Vramci evidencie vzniknutych pokladni¢nych operacii v pokladni¢nej knihe bolo

kontrolnym organom zistené, ze zo strany kontrolovaného subjektu doslo k uvedeniu
nespravnych sim pokladniénych operacii vo viacerych pripadoch. Vsetky tieto pripady
kontrola uvadza v tabulke, ktoré je rozdelend na cislo dokladu, sumu uvedent
Vv pokladni¢nej knihe, sumu na doklade a v poznamkach st uvedené zistené skutocnosti.

Cislo Pokladni¢na kniha Doklad Poznimka

dokladu (V€ (V€
¢.8 4,20 4,02 Z dokladu nespravne prepisana suma do PK

¢.9 21,09 * 0,70 V PK uvedeny ekvivalent v Sk
¢. 46 2,49 15,59 Z dokladu nespravne prepisand suma do PK
¢. 48 35,85 * 1,19 V PK uvedeny ekvivalent v Sk
¢.50 23,68 23,69 Z dokladu nespravne prepisand suma do PK
¢. 88 18,08 * 0,60 V PK uvedeny ekvivalent v Sk
¢.91 6,60 6,65 Z dokladu nespravne prepisand suma do PK
¢. 93 10,38 10,83 Z dokladu nespravne prepisand suma do PK
¢.97 3,70 3,07 Z dokladu nespravne prepisana suma do PK
1,00 V PK neuvedeny zapis tohto vydavku

¢. 115 110,0 110,06 Z dokladu nespravne prepisand suma do PK
¢. 121 1,40 0 Chybajtici doklad
¢. 131 2,40 2,30 Z dokladu nespravne prepisand suma do PK
¢. 156 28,80 20,80 Z dokladu nespravne prepisana suma do PK
¢. 164 4,60 0 Chybajtici doklad
¢. 169 47,07 0 Chybajtici doklad
¢. 170 77,11 0 Chybajtici doklad
¢.171 10,81 0 Chybajtici doklad
¢.172 62,22 0 Chybajtici doklad
¢. 173 2,20 0 Chybajtici doklad
¢. 175 5,00 3,27 Z dokladu nespravne prepisana suma do PK
¢. 205 11,80 0 Chybajtici doklad

¢. 144 *** 128,94 * 4,28 V PK uvedeny ekvivalent v Sk

C. 161 *** 16,18 0 Chybajtici doklad

» Pri vSetkych pokladnicnych operaciach bolo =zistené, Ze kontrolovany subjekt

nezabezpecil trvalost uctovnych zdznamov — dokladov potvrdzujucich vzniknuté
pokladni¢né operacie. Zo strany kontrolného organu neboli dodrzané postupy v zmysle §
8 ods. 1 aods. 6 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a to ze organizacia je
povinnd viest’ uctovnictvo spdsobom zarucujicim trvalost’ uctovnych zdznamov po cela
dobu spracovania a uschovy.

Kontrolou bolo zistené, Ze v mesiaci november 2010, konkrétne, podl'a udajov uvedenych
na doklade zregistracnej pokladne, dina 15.11.2010 doslo zo strany kontrolovaného
subjektu k nakupu 30 ks viano¢nych kolekcii (15 ks Figaro Zlata 430 g; 3,97 €/ks a 15 ks
Figaro cervena 430 g; 3,97 €/ks). Celkova cena ndkupu bola 119,10 € vyplatend



v hotovosti z pokladne kontrolovaného subjektu. Uvedené penazné prostriedky na nakup
viano¢nych kolekcii boli vybraté riaditel’kou kontrolovaného subjektu dia 15.11.2010
(VBU &. 11 zo dna 15.11.2010) z tétu SF ako &erpanie prostriedkov socialneho fondu.
Dotéacia pokladne v predmetnej vyske vybratych prostriedkov 119,10 € vSak v rdmci
evidencie pokladni¢nych operacii nebola zaznamenana formou PPD, ale len ako vydavok
119,10 € predstavujiuci ndkup predmetnych vianocnych kolekcii. Zo spdsobu vedenia
uctovnictva vSak nie je zrejmé, na aky ndkladovy ucet bola predmetnd pokladni¢na
operacia majuca charakter vydavku vo vyske 119,10 € zalGc¢tovana. Nakolko pri nakupe
vianoénych kolekcii doslo k ¢erpaniu prostriedkov z uctu SF, kontrola zistila, toto plnenie
vo¢i zamestnancov zo socialneho fondu im nebolo zdanené dafiou z prijmu v zmysle
zakona ¢. 595/2003 Z. z. 0 dani z prijmu v danom mesiaci, ¢im na strane kontrolovaného
subjektu doslo k jeho poruSeniu. Na zdklade preverenia tejto skuto¢nosti na pracovisku
mzdového oddelenia MsU v Ziline, zoznam zamestnancov, ktorym bolo toto plnenie
poskytnuté, nebol na ich pracovisko predloZeny ani v Case prebiehajucej kontroly. Na
zéklade vyziadaného vyjadrenia riaditel’ky Skoly, ktoré boli v pisomnej podobe dorucené
na UHK mesta Zilina dita 29.07.2011, 0 tejto skutoCnosti a povinnosti nemali Ziadnu
vedomost’.

Kontrolné zistenie:

14. Tym, Ze kontrolovany subjekt, v kontrolovanom obdobi roku 2010, nezuctoval pouZitie
finanénych prostriedkov zo socidlneho fondu 7 titulu ndakupu vianocnych kolekcii,
jednotlivym zamestnancom v ramci vyuctovania mzdovych ndarokov vo viizhe na daii
Z prijmoy fyzickych osob, doslo k poruSeniu § 7 ods. 6 zakona NR SR ¢. 152/1994 Z. .
a 0 zmene adoplneni zdikona ¢ 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich
predpisov a k poruseniu § 4 ods. 3 v nadviiznosti na § 5 ods. 1 pism. f) zakona NR SR ¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov.

» V ramci kontroly pokladne bolo kontrolnym organom zistené, Ze v dvoch mesiacoch
kontrolovaného obdobia roku 2010 doslo k ¢erpaniu prostriedkov uréenych na nakup
Skolskych potrieb pre ziakov so socialne znevyhodneného prostredia. Nakupy Skolskych
potrieb pre ziakov v hmotnej nudzi st realizované tretou osobou — rodi¢mi Zziakov.
V takomto pripade moze byt rodicom Ziakov vyplateny iba priznany regulativ vo vyske
16,60 €, bez ohl'adu na to, ze doklad potvrdzujici ndkup znel na vysSiu sumu. Za II.
polrok skolského roka 2009/2010 bol uvedeny regulativ vo vyske 16,60 € poskytnuty iba
V jednom pripade, pricom k vytctovaniu nakupu Skolskych potrieb pre ziaka v hmotnej
nudzi doslo dna 17.03.2010. Nasledne v I. polroku skolského roka 2010/2011 boli
prostriedky vo vyske 16,59 € poskytnuté v piatich pripadoch, ¢o v celkovej vyske
predstavovalo sumu prispevku 82,95 €. K vyuctovaniu poskytnutych prispevkov doslo
dna 25.10.2010. Zo strany kontrolovaného subjektu boli predlozené vsSetky doklady
vztahujuce sa k vyuctovaniu prostriedkov poskytnutych pre ucely nakupu Skolskych
potrieb pre ziakov v hmotnej nidzi v ramci kontrolovaného obdobia roku 2010. V ramci
predlozenych dokumentov boli zo strany kontrolného organu zistené viaceré nedostatky.
Doklady preukazujuce zrealizované vydavkové pokladni¢né operacie suvisiace
s nakupom predmetnych Skolskych potrieb neboli zalozené vo fascikli stvisiacom
s vedenim pokladni¢nej agendy, ale boli zalozené v samostatnej evidencii, ktora sa
nasledne pre potreby vyuctovania predmetnych prostriedkov predklada v prvom rade
zastupcovi zriadovatela a nasledne prislusnému UPSVaR SR. K uvedenej dokumentécii,
vzt'ahujicej sa k vyuctovaniu prostriedkov poskytnutych na ndkup Skolskych potrieb pre
ziakov zo socidlne znevyhodneného prostredia, vSak boli pripojené iba kopie
vydavkovych pokladniénych dokladov, ktoré preukazuji vyplatenie predmetnych
prostriedkov v hotovosti z pokladne kontrolovaného subjektu a originaly dokladov
zZ registracnych pokladni, ktoré potvrdzuju zrealizované nakupy potrieb pre dotknutych



ziakov ZS. V predlozenej dokumentacii boli zaznamenané aj viaceré formélne
nedostatky — na predloZenych vyuctovacich dokladoch absentuju datumy suvisiace s
vyuctovanim poskytnutych prostriedkov a podpisové zdznamy osob zodpovednych za

jednotlivé kroky suvisiace s vyuctovanim predmetnych poskytnutych prostriedkov.

» Vramci kontroly zic¢tovania vzniknutych pokladni¢énych operacii bolo kontrolnym
organom zistené, ze v mesiaci januar 2010 doslo k zauctovaniu nespravnej sumy v ramci
penaznych prostriedkov poskytnutych v hotovosti z pokladne kontrolovaného subjektu na
zabezpeCenie udrzby. Napocitanim udajov, resp. sum vydavkovych pokladni¢nych
operacii v mesiaci janudri uréenych na zabezpecenie udrzby bol zisteny nestlad s idajom
uvedenym na sthrnnom uU¢tovnom doklade, ktorym kontrolovany subjekt zatctoval
pokladniéné operdcie v mesiaci januar 2010. Doklady zregistraénych pokladni
preukazujuce pouzitie hotovostnych penaznych prostriedkov na zabezpecenie udrzby po
napocitani predstavovali sumu 59,45 €, avSak na konci mesiaca doSlo k zatc¢tovaniu
sumy 58,86 € (501/211). Postovné bolo vramci predmetného mesiaca zauctované
v spravnej suhrnnej vyske 38,34 € (518/211). Podobna situacia nastala aj v mesiaci
februar 2010 — v ramci zatc¢tovania dotacie pokladne nebol zisteny nestilad medzi vyskou
evidovanej pokladni¢nej operacie a zatctovanej pokladni¢nej operacie (200,- €: 211/261),
rovnako ako pri pouziti penaznych prostriedkov v hotovosti na postovné (5,80 €:
518/211), avsak pri zauctovani penaznych prostriedkov pouzitych v hotovosti z pokladne
kontrolovaného subjektu na zabezpecenie udrzby bol zisteny nesulad medzi napocitanou
vyskou takto pouzitych prostriedkov evidovanou v pokladni¢nej knihe a zati¢tovanou na
konci daného mesiaca. Podl'a udajov z pokladni¢nej knihy boli vo februari 2010 na
udrzbu pouzité penazné prostriedky v celkovej vyske 166,31 €, avSak na konci mesiaca

doslo k zauc¢tovaniu sumy 210,01 €. Podobna situacia nastala aj v mesiaci marec 2010.

Kontrola na ziaklade vysSie uvedenych skuto¢nosti preverila vSetky doklady a zapisy
dotacii za rok 2010 a pre lepSie pochopenie a preukazanie nedostatkov odborného

charakteru ich uvadza v samostatnych tabul’kach:

Dotacie pokladne
¢ [suma HK - uét. dokl.
Datum ¢islo uétu | BV | dotacie datum ¢. uctovného HK pokl. rozdiel
BV (A) |zaétovania | dokladu suma suma A-B

25.1.2010 | 8703572001 | 15 100,00 | 29.1.2010 | ZZ00000070001 100,00 100,00

spolu za januar 100,00 100,00 100,00 0,00
24.2.2010 | 8703572001 | 37 200,00 | 26.2.2010 | ZZ00000070002 200,00 200,00

spolu za februar 200,00 200,00 200,00 0,00
17.3.2010 | 8703572001 | 52 150,00 | 31.3.2010 | ZZ00000070003 316,57 316,57
17.3.2010 | 8703578008 5 16,60
31.3.2010 | 8703572001 | 62 150,00

spolu za marec * 316,60 316,57 316,57 0,03
21.4.2010 | 8703572001 | 75 100,00 | 30.4.2010 | 2200000070004 100,00 100,00

spolu za april 100,00 100,00 100,00 0,00
13.5.2010 | 8703572001 | 90 50,00 | 31.5.2010 | ZZ00000070005 50,00 50,00

spolu za maj 50,00 50,00 50,00 0,00
2.6.2010 | 8703572001 | 104 50,00 | 30.6.2010 | ZZ00000070006 290,00 290,00
8.6.2010 | 8703572001 | 108 210,00
28.6.2010 | 8703572001 | 122 110,06




28.6.2010 | 8703572001 | 122 180,00
spolu za jin ** 550,06 290,00 290,00 | 260,06
14.7.2010 | 8703752001 | 129 500,00 | 30.7.2010 | ZZ00000070007 500,00 500,00
21.7.2010 | ZZ0000003026 49,10 49,10
2770000003027 -49,10 -49,10
spolu za jul 500,00 500,00 500,00 0,00
26.8.2010 | 8703574007 1 200,00 7770000070008 200,00 200,00
spolu za august 200,00 200,00 200,00 0,00
3.9.2010 | 8703572001 | 147 1500,00 | 30.9.2010 | 2200000070008 1500,00 1500,00
spolu za september 1500,00 1500,00 1500,00 0,00
1.10.2010 | 8703572001 | 166 300,00 | 29.10.2010 | ZZ00000070009 623,95 623,95
7.10.2010 | 8703578008 | 17 82,95
26.10.2010 | 8703572001 | 183 250,00
spolu za aktober *** 632,95 623,95 623,95 9,00
5.11.2010 | 8703572001 | 190 200,00 | 29.12.2010 | ZZZ00000070010 | 1728,14 1728,14
15.11.2010 | 8703577005 | 11 119,10
24.11.2010 | 8703572001 | 202 1300,00
25.11.2010 | 8703572001 | 203 100,00
spolu za november
faieiolel 1719,10 1728,14 1728,14 -9,04
30.12.2010 | 8703572001 | 227 359,00 | 30.12.2010 | ZZ0000007011 359,00 359,00
770000007011 92,00 92,00
spolu za december
foloiolelel 359,00 451,00 451,00 | -92,00
celkom dotdcia
pokladne 6227,71 6059,66 6059,66 | 168,05

Podl’'a tejto tabul’ky, rozdiely boli zistené v mesiaci marec, jin, oktober, november,
a december, kde vybrata doticia z bankového uctu (podla bankovych vypisov) je
0 168,05 € vyssia ako je uvadzané na u¢tovnych dokladoch a hlavnej knihe za rok 2010.

» Kontrola na zaklade pochybeni zo strany zodpovedného pracovnika pri vedeni
pokladni¢nej knihy preverila aj spravnost’ zabezpecenia zi¢tovacieho procesu a zistené
nedostatky vo forme zistenych rozdielov medzi tidajmi v pokladni¢nej knihe, uctovnymi
dokladmi pokladne a zapismi v hlavnej knihe uvadza v prilozenej tabul’ke:

Rozdiel
. medzi Rozdiel medzi
Hlavna | Uétovné | Predkon- | HK a uét. zauct. a Doklady z

Datum kniha | doklady | tacia dokl. Zapisy v PK | zapismi v PK | registra¢nych pokladni
29.01. 38,34 38,34 | 518/211 38,34 0 | Spolu

29.01. 58,86 58,86 | 501/211 80,02 -21,16 | za januar boli vydavky:
Medzisucet 97,2 97,2 0 118,36 -21,16 96,79
26.02. 58 5,8 |518/211 58 0 | Spolu

26.02. 210,01 210,01 | 501/211 166,31 43,7 | za februér boli vydavky:
Medzisucet 215,81 215,81 172,11 43,7 173,11
31.03. 158,73 158,73 | 518/211 0 162,45 -3,72 | Spolu




31.03. 126,67 126,67 | 501/211 0 143,73 -17,06 | za marec

31.03. 16,6 16,6 | 548/211 0 16,6 0 | boli vydavky:

Medzisucet 302 302 0 322,78 -20,78 281,15

* poznamka

30.04. 28,6 28,6 | 518/211 0 28,6 0 | Spolu za april

30.04. 64,25 64,25 | 501/211 0 34,57 29,68 | boli vydavky:

Medzisucet 92,85 92,85 0 63,17 29,68 92,85

31.05. 9,5 9,5|518/211 0 10,03 -0,53 | Spolu za m4j

31.05. 45,43 45,43 | 501/211 0 45,43 0 | boli vydavky:

Medzisticet 54,93 54,93 0 55,46 -0,53 37,85

30.06. 4,9 4,91518/211 0 49 0 | Spolu

30.06. 1714 171,41501/211 0 170,37 1,03 | za jun

30.06. 253,63 253,63 | 511/211 0 253,63 0 | boli vydavky:

Medzisucet 429,93 429,93 0 428,9 1,03 440,76

30.07. 3,2 3,2|518/211 0 3,6 -0,4 | Spolu

30.07. 551,63 551,63 | 501/211 0 550,63 1] zajul

30.07. 8,8 8,8|511/211 0 8,8 0 | boli vydavky:

Medzisticet 563,63 563,63 0 563,03 0,6 563,01

30.09. 24,04 24,04 | 518/211 0 25,84 -1,8 | Spolu

30.09. 928,55 928,55 | 501/211 0 za august

30.09. 84,98 84,98 | 501/211 0 a september

30.09. 200 200 | 501/211 0 boli vydavky:

30.09. 50,41 50,41 | 501/211 0 1517,29 -253,35

Medzisticet 1287,98 | 1287,98 0 1543,13 -255,15 1329,42

29.10. 2,2 2,2|518/211 0 2,2 0 | Spolu

29.10. 758 758 | 511/211 0 758,67 -0,67 | za oktober

29.10. 82,95 82,95 | 548/211 0 82,95 0 | boli vydavky:

Medzisucet 843,15 843,15 0 843,82 -0,67 749,07

29.12. 1724,14 | 1724,14 | 501/211 0 | za november a Spolu

30.12. 25,76 25,76 | 518/211 0 | december bola za november
napocitana

30.12. 92 92 |518/211 0 | suma: a december

31.12. 330,28 330,28 | 518/211 0 boli vydavky:

Medzistiéet 2172,18| 2172,18 0 2208,09 -35,91 2 398,17

Celkom 6059,66 | 6059,66 0 6318,85 -259,19 6162,18

*poznamka:

potvrdenku vo vyske 3,98 € kontrola do vydavkov mesiaca marca nezapocitala, nakol’ko sa nejedna o vydavok
Z8

Aj tato tabulka potvrdzuje uz niekolkokrat uvedenu skutocnost zistenych nedostatkov
poukazujucich na nedodrZiavanie zakladnym postupov pri zaétovacich procesoch v zmysle
zakona o uctovnictve €. 431/2002 Z. z.. V tomto pripade rozdiel medzi pohybmi na tcte 211
(D) v hlavnej knihe a zapismi v PK je -259,19 €, ¢o kontrola hodnoti ako realny vydavok



zodpovedného pracovnika z vlastnych zdrojov, nakolko aj finan¢na hodnota vydavkov

zapisanych v pokladni¢nej knihe (6 318,85 €) je vySSia ako celkova hodnota dokladov

z registracnych pokladni (6 162,18 €).

» Vramci kontroly vydavkovych pokladni¢nych operacii bolo kontrolou zistené, ze zo
strany kontrolovaného subjektu doslo, v ramci pokladni¢nej evidencie kontrolovaného
obdobia roku 2010, k trojnasobnému evidovaniu jedného a toho istého zavazku — jednalo
sa 0 zavazok kontrolovaného subjektu vo vyske 151,19 € suvisiaci s nakupom stavebného
reziva. Na uvedeny nakup stavebného reziva predavajuci vystavil ZS dia 05.08.2010
faktaru €. 027/2010. Uvedena DF vratane PPD preukazujiuceho zaplatenie dlznej sumy
V hotovosti zo strany kontrolovaného subjektu, bola prvykrat v pokladni¢nej evidencii
zaevidovana v mesiaci september. Nasledne v mesiaci oktober doSlo k opdtovnému
zaevidovaniu toho istého vysSie uvedené¢ho zavdzku — V pokladni¢nej evidencii bol
pripojeny d’alsi PPD vystaveny dia 05.08.2010, potvrdzujuci zaplatenie sumy 151,19 €,
ktory sa vo svojich nalezitostiach odvolaval na rovnaké ¢islo DF: 027/2010. Treti krat bol
tento zavidzok zaevidovany v pokladni¢nej evidencii v mesiaci november a v evidencii
bola pripojend d’alSia faktura vystavena predmetnym dodavatelom opét’ dna 05.08.2010
odvolavajiica sa na rovnaké c¢islo 027/2010. Z uvedenych skutoc¢nosti vyplyva, Ze
zodpovedny pracovnik tri krat pocas kontrolovaného obdobia roku 2010 uhradil
rovnaky zavizok, DF ¢. 027/2010 zo dina 05.08.2010, vo vyske 151,19 €, pricom
potvrdenie o prevzati hotovosti (PPD zo strany dodavatel’a) ma len pri jednom
vydavku. Z uvedeného dovodu kontrolny organ ostatné dva vydavky v celkovej
sume 302,38 € vyhodnocuje ako neopravneny vydavok verejnej spravy. Je potrebné
uviest, ze v pripade dosledného vedenia pokladni¢nej evidencie zo strany hmotne
zodpovedného pracovnika by kuvedenému neoprdvnenému vydavku zo strany
kontrolované¢ho subjektu nedoslo, nakol'ko pri ich zépise do PK dina kedy vydavok
vznikol t.j. 5.8.2010 zodpovedny pracovnik by zistil , Ze ide o opakujuci sa vydavok,
ktory uz bol uhradeny. Z uvedeného dovodu kontrola toto zistenie vyhodnocuje ako
poruseniu § 31 ods. 1 pism. b) zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy, nakol’ko doslo k pouzitiu verejnych prostriedkov nad rdmec opravnenia.

» Medzi pokladnicnymi dokladmi bola prilozena aj DF a PPD - oba doklady znejiice na
sumu 330,28 €. Uvedend pokladni¢nd operacia vSak nebola v zapisoch pokladni¢nej
knihy evidovana ako vydavok a kontrolnému organu zarovein nebola zo strany
kontrolované¢ho subjektu predlozend dokumenticia, ktora by preukazovala vykonanie
prieskumu trhu pre potreby vyberu dodavatela s najvyhodnejS$imi cenovymi a inymi
podmienkami.

» Medzi pokladni¢énymi dokladmi kontrola nasla faktury preplacané v hotovosti, ktoré vsak
neboli zaevidované v knihe doslych faktur , nie je prilozend zmluva, ktord by zabezpecila
pre ZS ochranu v pripade nekvality prevedenych prac (reklamacia) a pri niektorych
faktrach osoba odberatela nema identifikacné tdaje Zakladnej Skoly, Slovenskych
dobrovolnikov 122/7, ICO: 37 812 980, ¢o kontrola vnima na strane ZS ako neopravnené
prevzatie zaviazkov za cudzi subjekt a uhradenie neopravnenych vydavkov na strane
Skolského zariadenia. Ide o nasledovné faktury:

¢ fa. ¢. 106308698 na sumu 19,47 € zo dna 06.08.2010, pricom osobou odberatel’a
nie je ZS, ale iny subjekt s ICO: 44061498, DIC:1 079482217,
¢ fa. ¢. 0/0(026)0020/015030 na sumu 3,27€, kde odberatel’ je uvedeny iny subjekt

Kontrolné zistenie:

15. VSetky tieto vysSie uvedené zistenia kontrola vyhodnocuje ako nehospoddrne,
neefektivne, neucinné a neucelné nakladanie s financénymi prostriedkami s nasledkom
poruSenia § 31 ods. 1 pism. b) zakona NR SR ¢ 523/2004 Z. 7. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a 0 zmene adoplneni niektorych zdikonov vo viizbe na



nedodrianie a nedostatocné zabezpecenie postupov predbeZnej financnej kontroly
v zmysle zakona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o financénej kontrole a vnutornom audite
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov na strane zodpovednej osoby.

» Medzi dokladmi pokladne bol PPD od firmy na sumu 200,- €, pri ktorom nie je priloZzeny
VPD vystaveny ZS aani zmluva, ktora by potvrdzovala zmluvné plnenie v uvedenej
vyske a ani faktira ktord by potvrdila zmluvné plnenia.

Kontrola vSetky vysSie uvedené zistenia sposobu vedenia pokladni¢nej knihy - uroven a

forma zapisov v pokladni¢nej knihe, spravnost’ a presnost’ zii€tovania hotovostnych pohybov,

overenie tychto skuto¢nosti s udajmi v uctovnych knihach a z dévodu, Ze tieto tdaje nie su
komparativne, neopravnenost vydavkov =z ddvodu neexistencie uctovnych dokladov

S identifikacnymi Udajmi Skolského zariadenia, z dovodu neexistencie zmlav, ktoré by

potvrdzovali rozsah prac a cenu tychto prac aj so zmluvnym dojednaniami na ochranu kvality

prevadzanych prac na strane ZS, kontrola vyhodnocuje ako skutonost, Ze zo strany
zodpovednej pracovni¢ky v tomto procese nedoslo k naplneniu zdkonnych postupov, €o sa
prejavilo v poruseni ustanoveni zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve, zakona ¢.

523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a Zasad hospodarenia s majetkom

mesta.

Nakol’ko kontrola evidencie doSlych faktir a kontrola pokladni¢nych operacii potvrdila

zavazné nedostatky, ktoré mali dopad na spravnost’ a preukazatelnost’ uctovnictva,

kontrola poukazuje na skutocnost’, Ze kontrolovany subjekt nevyuZil ani proces
povinnej inventarizacie majetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavizkov, aby preveril,
¢i stav v uctovnictve zodpoveda skuto¢nosti a zistené nedostatky opravil a zictoval do
uctovného obdobia roku 2010, ¢im na strane kontrolovaného subjektu doslo

k porusSeniu:

¢ § 29 ods. 1: “inventarizaciou overuje uctovnd jednotka, Ci stav majetku, zdvizkov
a rozdielu majetku a zdvdzkov v uctovnictve zodpoveda skutocnosti,

¢ §29ods. 3: “... pennazné prostriedKy V hotovosti musi uctovna jednotka inventarizovat
najmenej Styrikrat za uctovné obdobie.
¢ §300ds. 5:

,,a)....inventarizacny rozdiel mozZe mat dvojaky charakter ato manko, ak zisteny
skutocny stav je nizsi ako stav v uctovmnictve a ak ho nemozno preukdzat uctovnym
zdaznamom, pri penaznych prostriedkoch a ceninach sa oznacuje ako schodok,
b) prebytok, ak zisteny stav ja vyssi ako stav v uctovnictve.
Zakon NR SR ¢. 523/2004 Z. z o rozpoctovych pravidliach verejnej spravy
¢ § 31 ods. 1 pism. b): ,,poskytnutie alebo pouzitie verejnych prostriedkov nad ramec
opravnenia, ktorym dojde k vyssiemu cerpaniu verejnych prostriedkov.
Zakon NR SR ¢. 502/2001 o finan¢nej kontrole a vnitornom audite:
¢ §9ods. 1., predbeznou financnou kontrolou sa overuje sulad pripravovanej financnej
operdacie so schvalenym rozpoctom  ..... alebo s internymi  aktmi riadenia
0 0 hospodareni s verejnymi prostriedkami so zameranim na hospodadrnost,
efektivnost, ucinnost' a ucelnost pouzitia verejnych prostriedkov,
¢ § 9 ods. 4): , financné operdcie nemozno vykonat alebo v nich pokracovat’ bez ich
overenia predbeznou financnou kontrolou. *
Zasady hospodarenia s majetkom mesta:
& ¢l 3, ods. 4.6: ,,pouzivat vsetky pravne prostriedky, vrdtane véasného uplatnovania
svojich prav alebo opravnenych zaujmov pred inymi organmi. *
Zhrnutie vysSie uvedenych kontrolnych zisteni:
16. Tym, Ze zodpovedna osoba hotovostne uhradila vydavky bez regulérneho uctovného
dokladu (chybajuca faktura), tym Ze uhradila hotovostne vydavky na zdklade
neplatného iuctovného dokladu (osobou odberatel’a nebola ZS), tym e nezabezpedila



proces predbeinej financnej kontroly pred vstupom do zavizku, doSlo na strane
kontrolovaného subjektu k poruseniu § 31 ods. 1 pism. b) zakona NR SR ¢. 523/2004 Z.
Z. 0 rogpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdakonov
vo vizbe na nedodrianie a zabezpecenie postupov predbeZnej financnej kontroly,
vzmysle § 9 ods. 1 a § 9 ods. 4 zakona NR SR ¢ 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole
a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdakonov, na strane zodpovednej
osoby.

17. Tym, Ze sposob vedenia pokladnicnej knihy - uroven a forma zdpisov v pokladnicnej
knihe, sprdavnost’ a presnost’ zuctovania hotovostnych pohybov, overenie tychto
skutocnosti s udajmi v uctovnych knihdach azdoévodu, Ze tieto udaje nie su
komparativne, neopravnenost’ vydavkov 7 dovodu neexistencie uctovnych dokladov
S identifikacnymi udajmi Skolského zariadenia, 7 dovodu neexistencie zmluv, ktoré by
potvrdzovali rozsah prdc a cenu tychto prac aj so zmluvnymi dojednaniami na ochranu
kvality previdzanych prdc na strane ZS, kontrola vyhodnocuje ako skutoénost’, %e zo
strany zodpovednej pracovnicky v tomto procese nedoSlo k naplneniu zdikonnych
postupov, ¢o sa prejavilo v poruSeni ustanoveni § 3, § 4 ods. 5, § 4 ods. 6, § 6 ods. 1, § 7
ods. 1, § 7ods. 3, § 7 ods. 5, § 8 ods. 4, § 8 ods. 5, § 8 ods. 6, § 17 ods. 9, § 29 ods. 1, §
29 ods. 3, § 30 ods. 5 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a ¢l.3 ods. 4.6
Zdasad hospoddarenia s majetkom mesta.

Kontrola nasledne po zisteni vSetkych vySSie uvedenych skuto¢nosti pristipila

k vy¢isleniu neopravnenych vydavkov, ktoré boli zo strany kontrolovaného subjektu

zrealizované v kontrolovanom obdobi roku 2010, teda k vycisleniu neopravnene

vyplatenych prostriedkov, ktoré je nutné zo strany zodpovednych 0s6b vyrovnat’ voéi
kontrolovanému subjektu. Podl’a priebehu vykonavania kontroly bola preukazana vola
zo strany zodpovednej osoby za kontrolovany subjekt vyrovnat’ odhalené nezrovnalosti

— manko na pokladni.

Podl’'a priebehu vykonu kontroly moZno uviest’, Ze manko, ktoré je kontrolou vycislené

vzniklo v désledku nevedomosti, neschopnosti a nedostato¢nej odbornej znalosti

problematiky v oblasti actovnictva, ¢oho désledkom je vystup z kontroly tak ako je
uvedené v sprave.

Z dovodu prehladnosti kontrolny organ uvadza predmetné sumy v nasledovnej

tabul’ke, kde vycisleny rozdiel zo strany kontrolného organu je vo vyske 1177.59 €.

Por Vyska
¢ ‘ Doévod vratenia neopravneného vydavku neopravnené-
. ho vydavku
1. Rozdiel medzi skutoénou vyskou hotovostnych vyberov zbankovych uétov ZS 168,05 €
a vyskou ziac¢tovanych dotacii pokladne
2. DF ¢. 027/2010 zo dia 05.08.2010 zaplatena zo strany ZS 3x. 2*151,19 =
302,38 €
3. Neopravneny vydavok — zati¢tovana informativna suma v Sk:
» Doklad z registra¢nej pokladne znel na sumu 0,70 €, doSlo vSak k zauctovaniu
vydavkovej pokladni¢nej operacie vo vyske 21,09 € 20,39 €
» Doklad z registra¢nej pokladne znel na sumu 1,19 €, doSlo v8ak k zau¢tovaniu
vydavkovej pokladni¢nej operacie vo vyske 35,85 € 34,66 €
» Doklad z registra¢nej pokladne znel na sumu 0,60 €, do§lo vSak k zau¢tovaniu
vydavkovej pokladni¢nej operacie vo vyske 18,08 € 17,48 €
» Doklad z registra¢nej pokladne znel na sumu 4,28 €, doslo vSak k zau¢tovaniu
vydavkovej pokladni¢nej operacie vo vyske 128,94 € 124,66 €
4, Neopravneny vydavok ztitulu nezabezpeenia jeho preukdzania potvrdzujicim
dokladom — chybajice doklady o preukazani zrealizovanych vydavkov:
» ¢. dokladu v PK: 121 1,40 €
» ¢. dokladu v PK: 164 4,60 €




» ¢. dokladu v PK: 169 47,07 €
» ¢. dokladu v PK: 170 77,11 €
» ¢. dokladu v PK: 171 10,81 €
» ¢. dokladu v PK: 172 62,22 €
» ¢. dokladu v PK: 173 2,20 €
» ¢. dokladu v PK: 205 11,80 €
» ¢. dokladu v PK: 161 *** 16,18 €
5. Neopravneny vydavok z titulu jeho nedostatocného preukazania — chybajtce faktury,
chybné faktiry, chybajice PPD preukazujuce zaplatenie sim a pod.
» ¢&. dokladu v PK: 116 — potvrdenka o zaplateni bez pripojenej faktury 13,20 €
» ¢&. dokladu v PK: 158 — faktura od dodavatel'skej spolo¢nosti vystavena na iného
odberatel’a a nie na ZS 19,47 €
» ¢. dokladu vPK: 175 — faktara od dodavatel'skej spolo¢nosti kde nakup
prostrednictvom karty cudzia FO a nie ZS 3,27 €
» ¢. dokladu v PK: 202 — faktara bez PPD potvrdzujiiceho zaplatenie dlznej sumy** 30,- €
» ¢. dokladu v PK: 157 *** — PPD potvrdzujuci zaplatenie sumy, nie je pripojena
faktara 200,- €
6. Neopravneny vydavok z titulu nespravneho zaevidovania a zauctovania predmetnej

sumy — suma nekoreSpondovala so sumou, na ktori znel preukazujuci doklad, ¢im
doslo k vyplateniu vy$sej sumy z pokladne ZS:
» ¢. dokladu vPK: 8 — doklad zregistracnej pokladne znel na sumu 4,02 €,

zauctovana vsak bola suma 4,20 € 0,18 €
» ¢. dokladu v PK: 97 — doklad z registracnej pokladne znel na sumu 3,07 €,
zauctovana vsak bola suma 3,70 € 0,63 €
» ¢&. dokladu v PK: 131 — doklad z registraénej pokladne znel na sumu 2,30 €,
zauctovana vsak bola suma 2,40 € 0,10 €
» ¢&. dokladu v PK: 156 — doklad z registra¢nej pokladne znel na sumu 20,80 €,
zauctovana vSak bola suma 28,80 € 8,00 €
» &. dokladu v PK: 175 — doklad z registranej pokladne znel na sumu 3,27 €,
zaucétovana vSak bola suma 5,- € 1,73 €
* Poznamka
SPOLU 1177,59 €

* Poznamka: Ostatné rozdiely, pri ktorych doslo, zo strany zodpovedného pracovnika,
Kk zatiCtovaniu nizSej sumy, na aka znel doklad z registraénej pokladne, potvrdzujuci
vydavkovt pokladni¢nu operaciu, je mozné chapat’ ako dlzné sumy kontrolovaného subjektu
voci jeho zamestnancom, ktori pocas kontrolovaného obdobia roku 2010 realizovali drobné
nakupy pre potreby ZS za vlastné petiazné prostriedky, ktoré im boli nasledne na konci
kazdého kalendarneho mesiaca, po vyuctovani, vratené.

** tento vydavok podla vyjadrenia §tatutara ZS bol uhradzany bankovym prevodom, ale
kontrola bezhotovostnu thradu tejto sumy v bankovych vypisoch nenasla

**% nespravne, mnenadvdzujuce Ccislovanie pokladnicnych operacii v pokladnicnej knihe
tykajiice sa mesiacov oktober a november 2010.

Vyrok kontroly:

Kontrola poukazala a vycislila manko pokladne, pricom trva na tom, aby bolo
zabezpecené zo strany Statutirneho organu vyrovnanie manka v pokladni, vyvodena
zodpovednost’ voc¢i osobam, ktoré tieto skuto¢nosti zapricinili a zabezpecené naprava,
aby sa tieto skuto¢nosti neopakovali.

Kontrola postipi celi spravu cez zastupcu zriad’ovatela — prednostu MsU a vediicu
odboru $kolstva MsU za ucelom informovanosti zriad’ovatel’a o vysledku kontroly a za
ucelom vyvodenia zodpovednosti voci zodpovednym osobam.

H.2 Inventarizacia pefiaznych prostriedkov v hotovosti




ZS v kontrolovanom obdobi roku 2010 zabezpe&ila vykon inventarizacie pefiaznych

prostriedkov v hotovosti na zaklade prislusného ustanovenia § 29 ods. 3 zakona NR SR ¢.

431/2002 Z. z. oGctovnictve, Cize v predmetnom uctovnom obdobi bola inventarizacia

penaznych prostriedkov v hotovosti vykonana Styri krat. Kontrolovany subjekt o vykonanej

inventarizacii penaznych prostriedkov v hotovosti vyhotovil dokument oznaceny ako

LHnventurny supis®, kde bol v tabul’kovej forme uvedeny fyzicky stav peniaznych prostriedkov

vV pokladnici kontrolovaného subjektu a sucastou uvedeného dokumentu bol aj tzv.

LInventarizacny zapis“, ktorym kontrolovany subjekt popisal porovnanie inventurou zisten¢ho

fyzického stavu penaznych prostriedkov v hotovosti s ich i¢tovnym stavom. Na zéklade toho,

7ze vypracované vystupy zvykonanej inventiry a inventarizdcie neobsahovali vsetky
nalezitosti v zmysle zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o Gc¢tovnictve, predovSetkym denl zaCatia
inventury, den, ku ktorému bola inventira vykonand, deni skoncenia inventiry a podpisovy
zdznam hmotne zodpovednej osoby za prislusny druh majetku, nebolo mozné zo strany
kontrolného organu zistit' terminy, v ktorych bola predmetnd inventarizdcia peniaznych
prostriedkov v hotovosti vykonana. Zaciatok a koniec inventarizacie bol uvedeny iba pri
dvoch vystupoch z inventarizacie penaznych prostriedkov v hotovosti — bola vykonana

v dnoch 31.05.2010 a31.03.2010. Nasledné dva terminy, v ktorych bola inventarizacia

penaznych prostriedkov v hotovosti vykonand usudzuje kontrolny organ iba na zaklade

porovnania udajov uvedenych v pokladni¢nej knihe sudajmi uvedenymi na vystupoch

z vykonanej inventarizacie a na zaklade toho, ku ktorému mesiacu kontrolovaného obdobia

roku 2010 boli vystupy z vykonanej inventarizacie pripojené.

Na zaklade skutoc¢nosti uvedenych v predchadzajucej kontrolovanej oblasti — Kontrola

pokladne, pokladnicnych dokladov a spravnosti vykondavania pokladnicnych operacii — a teda

tym, ze zo strany kontrolného organu, vychadzajiuc zo zistenych nedostatkov tykajucich sa
nespravneho vedenia pokladni¢nej agendy a uctovnictva v oblasti pokladni¢énych operécii,
ana zaklade vypracovanych ,kontrolnych pokladni¢énych knih“, kde zostatky pokladne
nekoreSponduju zo zostatkami uvadzanymi v ,,regulérnej pokladni¢nej knihe®, nie je mozné

Z jeho strany vyhodnotit’ ani spravnost, v kontrolovanom obdobi, vykonanych inventarizacii

penaznych prostriedkov V hotovosti, resp. spravnost udajov uvedenym na vystupoch

Z vykonanej inventarizacie.

Upozornenie:

Kontrolny organ povazuje za potrebné upozornit’ kontrolovany subjekt na skuto¢nost, ze

vramci vypracovanych vystupov zvykonanej inventarizacie penaznych prostriedkov

V hotovosti je potrebné uvadzat' regulérny nazov a sidlo organizacie v zmysle vydanej

zriad'ovacej listiny, resp. dodatkov, nasledne k nej prijatych. Vo vypracovanych vystupoch

z vykonanej inventarizacie penaznych prostriedkov v hotovosti bolo totiz uvadzané povodné

sidlo Z8S, ktoré vsak bolo poslednym Dodatkom ¢&. 5 k zriad’ovacej listine zmenené.

Kontrolné zistenie:

18. Tym, Ze kontrolovany subjekt nezabezpecil, aby vietky vypracované vystupy z vykonanej
inventarizdcie periaZnych prostriedkov v hotovosti obsahovali vSetky 7 ndleZitosti
regulérneho vystupu — absentoval deri zacatia inventury, deri, ku ktorému bola
inventura vykonand, deri skoncenia inventury a podpisovy zaznam hmotne zodpovednej
osoby za prislusny druh majetku, doslo zo strany kontrolovaného subjektu k poruSeniu
§ 30 ods. 2 pism. b) a e) zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. 7. o uctovnictve.

H.3 Cestovné nahrady

7S je povinna V tejto oblasti postupovat’ v silade so zdkonom NR SR ¢ 431/2002 Z. z.
0 uctovnictve, zakonom NR SR ¢. 283/2002 Z. z. 0 cestovnych nahradach, podla ustanoveni §
4 ods. 1 pism. a) az d) nahrady preukazanych vydavkov za cestovné, ubytovanie a stravné,



ktoré sa uhradza podla casového pasma v zmysle § 5 ods. 1 pism. a), b) aC) Vsumdch
stravného urcenych podla platného Opatrenia MPSVaR SR.

Kontrolované obdobie: 01.01.2010 — 31.12.2010

V ramci oblasti cestovnych nahrad a pre potreby pripadného vyuactovania pracovnych ciest
zamestnancov nemd kontrolovany subjekt vypracovany ziadny vnutorny predpis, ktory by
upravoval zakladné podmienky v uvedenej oblasti a do podmienok kontrolovaného subjektu
pretavoval ustanovenia zakona NR SR €. 283/2002 Z. z. o cestovnych nadhradach.

Pocas kontrolovaného obdobia od 01.01.2010 do 31.12.2010 nebol, podla vyjadrenia
kontrolovaného subjektu v jeho podmienkach vyplneny ateda ani nasledne regulérne
vyuctovany a preplateny ziadny cestovny prikaz. V ramci predchadzajicej kontrolovanej
oblasti - Kontrola pokladne, pokladnicnych dokladov —a spravnosti  vykondvania
pokladnicnych operacii — vSak bolo kontrolnym orgdnom zistené, Ze v ramci pokladni¢ne;j
agendy kontrolovaného subjektu bol v mesiaci juni 2010 evidovany jeden cestovny prikaz
(tuzemsky) v celkovej sume 19,30 €. V uvedenom pripade sa jednalo o pracovnu cestu
riaditel’ky ZS z titulu pracovnej porady riaditelov §kol konanej vo VavriSove. Pracovna cesta
sa konala v dinoch od 09.06.2010 do 10.06.2010 a Statutarny zastupca kontrolovaného
subjektu si v ramci vyactovania pracovnej cesty narokoval nahradu vedlajsich vydavkov
stivisiacich s vykonanou pracovnou cestou (rekrea¢ny poplatok vo vyske 0,50 € a poplatok za
ubytovanie vo vyske 8,- €) a ndhradu stravného za dva dni pracovnej cesty. K vyplnenému
cestovnému prikazu, ktory bol sucast'ou pokladni¢nej agendy kontrolovaného subjektu neboli
Z jeho strany pripojené ziadne doklady preukazujuce a potvrdzujuce ndrok zamestnanca na
nahradu vydavkov suvisiacich s pracovnou cestou. Predmetné preukazujuce doklady boli
kontrolnym orgdnom ndhodnym spdsobom objavené v ramci vykonanej kontroly ¢erpania
verejnych finanénych prostriedkov aboli sucastou evidencie dodavatel'skych faktar.
Stcast'ou predmetnych dokladov bola faktura vystavend Rekreacnym ubytovacim zariadenim
vo VavriSove za ubytovanie v sume 8,- €, potvrdenka o prijati rekrea¢ného poplatku vo vyske
0,50 € a PPD potvrdzujuci zaplatenie vyssie uvedeného ubytovania vo vyske 8,- €.
Upozornenie:

Je potrebné upozornit’ na skutocnost, ze doklady preukazujuce a potvrdzujlice narok
zamestnanca na nahradu cestovnych, prip. inych vedl'ajSich vydavkov suvisiacich s pracovnou
cestou, na ktorej sa zucastnil, musia byt z titulu preukaznosti a vyactovania pracovnej cesty
v zmysle zdkona NR SR ¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach, pripojené k riadne
vyplnenému cestovnému prikazu.

Predmetny cestovny prikaz, vramci vyplnenia jeho predtlaCenych nalezitosti zo strany
kontrolované¢ho subjektu, mal viacero nedostatkov. Absentoval datum schvélenia a datum
vyuctovania pracovnej cesty zo strany nadriadeného pracovnika — zastupcu zriad’ovatel’a, nie
je uvedeny datum predlozenia spravy z pracovnej cesty, pricom predmetna sprava ani nebola
k dokumentacii tykajucej sa vyuctovania tejto pracovnej cesty pripojena, nie je vyplnena cast’
cestovného prikazu tykajica sa vyucétovania pracovnej cesty, absentuje oznacenie uctov, na
ktorych sa dany uctovny pripad zatctuje, absentujii podpisy zodpovednych osob — podpis
zamestnanca vyslaného na pracovnu cestu, podpis zamestnanca zodpovedného za vyuc¢tovanie
pracovnej cesty, podpis prijemcu penaznych prostriedkov vyplatenych v hotovosti z pokladne
kontrolovaného subjektu v ramci vyuctovania cestovnych nahrad, podpis pokladnika, podpis
osoby, ktora schvalila vyuctovanie. Zaroven predmetny cestovny prikaz nebol v rdmci
evidencie cestovnych prikazov ocislovany. Na druhej strane cestovného prikazu nie je
uvedeny ¢as plnenia pracovnych povinnosti (od — do) v jednotlivych diioch pracovnej cesty a
chyba podpis osoby zodpovednej za vyuctovanie.

Kontrolovany subjekt taktiez nezabezpecil trvalost Uétovnych zaznamov — dokladov
predlozenych pre potreby vyuctovania predmetnej pracovnej cesty, po cela dobu ich
spracovania a tischovy v zmysle § 8 ods. 1 a 6 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve.



V ramci nahrad stravného boli Statutdrnemu zastupcovi kontrolovaného subjektu za oba dni

pracovnej cesty vyuctované a vyplatené sumy stravného vo vyske 5,40 €, ¢o je, v zmysle

Opatrenia MPSVaR SR ¢. 110/2009 Z. z. o sumach stravného, ktoré platilo v kontrolovanom

obdobi roku 2010, nahrada stravného pre ¢asové pasmo trvania pracovnej cesty nad 12 az 18

hodin. Tym padom, Ze na predmetnom cestovnom prikaze nie je uvedeny cas plnenia

pracovnych povinnosti v jednotlivych diioch pracovnej cesty, nie je mozné, zo strany
kontrolného orgénu, vyhodnotit spravnost vysky vyplatenych nahrad stravného

Vv jednotlivych diioch pracovnej cesty.

Na zaklade uc¢tovného dokladu preukazujiceho zuctovanie jednotlivych pokladni¢nych

operacii v danom kalendarnom mesiaci kontrolovaného obdobia roku 2010 ana zaklade

udajov uvedenych v Zborniku vlastného hospodarenia k 31.12.2010 (ztc¢tovanych pohybov na
ucte 512: Cestovné) bolo kontrolnym organom zistené, Ze cestovné ndhrady neboli
zauctované na ucet 512: Cestovné.

Kontrolné zistenia:

19. Tym, Ze K vysSie uvedenému CP neboli pripojené doklady preukazujiice a potvrdzujiice
ndrok Statutarneho zdastupcu kontrolovaného subjektu na ndhradu vedlajSich
vydavkov suvisiacich s pracovnou cestou a tieto sa stali suc¢ast’ou inej evidencie, tym, Ze
na predmetnom cestovnom prikaze absentovalo Ciselné oznacenie uctovného dokladu,
podpisy 0sob zodpovednych za dany uctovny pripad a podpisy osoby zodpovednej za
zauctovanie uctovného pripadu, datumy vyuctovania a schvdlenia pracovnej cesty,
neboli oznacené ucty, na ktorych sa dany uctovny pripad zaucltuje, tym, Ze
kontrolovany subjekt nezabezpeclil trvalost’ uctovnych zdaznamov po celu dobu ich
spracovania a sischovy, doslo k poruseniu § 8 ods. 1, 2, 4 a 6, § 10 ods. 1 pism. a), e), f)
ag)a§32ods. 1 zakona NR SR ¢ 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

20. Tym, Ze kontrolovany subjekt zauctoval predmetné nahrady cestovnych vydavkov, resp.
vedlajSich vydavkov suvisiacich s predmetnou pracovnhou cestou na nesprdvny
ndkladovy ucet, doslo z jeho strany K nedostatoénému plneniu ustanoveni Opatrenia
MF SR z 8. augusta 2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania
a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizdcie, prispevkové organizdcie, Statne
fondy, obce a vysSie nizemné celky, v zneni Opatrenia MF SR ¢. MF/25189/2008-311
a Opatrenia MF SR ¢. MF/24240/2009-31.

Zhrnutie kontrolnych zisteni

Nésledna financnd kontrola v Zékladnej skole, Slovenskych dobrovolnikov 122/7, Zilina,
bola zamerana na preskimanie splnenia podmienok poskytovania verejnych prostriedkov
podla platnych VZPP, hospodarne Cerpanie verejnych prostriedkov pridelenych rozpisom
rozpo¢tu na rok 2010 ana posudenie dodrzovania zasady hospodarnosti, efektivnosti
a ucinnosti Cerpania verejnych prostriedkov. NFK bola vykonana v dioch od 01.07.2011 do
15.09.2011, ked’ na zaklade vysledku kontrolovanych skutoc¢nosti bolo klasifikovanych
celkom 20 kontrolnych zisteni, pri ktorych neboli postupy v stilade so vSeobecne zavaznymi
pravnymi a internymi predpismi pri ich porovnani so skutocnostou v kontrolovanom
subjekte.

K bodu A.3 Interné smernice a vnutorné predpisy platné v ZS

1. Tym, ze ZS, v kontrolovanom obdobi roku 2010, nemala aktualizovany Statit Skoly (z titulu
odvoldavky na uz zruseny a neplatny pravny predpis a uvddzania pévodného ndazvu 7S),
ktory je v zmysle skolského zdakona sucastou dalsej dokumentacie skoly alebo Skolskeho
zariadenia a je sucastou registratury podla osobitného predpisu (§ 2 ods. 14 zdkona NR




SR ¢. 395/2002 Z. z. o archivoch a registraturach a o doplneni niektorych zakonov), doslo
k poruseniu § 11 ods. 9 a 10 pism. e) zdkona NR SR ¢. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (Skolsky zdkon).

K bodu B. Kontrola rozpoctu

2. Tym, Ze v ramci rozpoctu kontrolovaného subjektu na rok 2010 nedoslo k natypovaniu
rozpoctu v ramci uctu 611 ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie — tarifny plat
vV ramci funkcnej klasifikacie 09.1.2.1 — zdkladné vzdelanie a Cerpanie financnych
prostriedkov urcenych pre uvedeny ucel sa premietlo do uctu 612 ekonomickej klasifikacie
— priplatky a tym, Ze v rdmci rozpoctu kontrolovaného subjektu na rok 2010 v oblasti
origindlnych kompetencii v ramci funkcnej klasifikacie kategorie 09.6.0.1 — Skolské
stravovanie V predskolskych zariadeniach a zdakladnych Skoldch sice doslo zo strany
kontrolovaného subjektu k natypovaniu rozpoctu v ramci uctu 611 ekonomickej klasifikacie
rozpoctovej klasifikacie — tarifny plat, ako v oblasti schvaleného, tak aj v oblasti ndsledne
upraveného rozpoctu, avsak skutocné cerpanie uvedenych ucelovych prostriedkov sa
nepremietlo na ucet 611 ekonomickej klasifikacie — tarifny plat, ale na ucet 612
ekonomickej klasifikacie — priplatky, doslo zo strany kontrolovaného subjektu k poruseniu
Opatrenia MF SR z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje
druhova klasifikacia, organizacna klasifikacia a ekonomicka klasifikacia rozpoctovej
klasifikacie, v zneni neskorsich dodatkov a opatreni.

3. Tym, Ze v priebehu kontrolovaného obdobia roku 2010 doslo k nenaplneniu upraveného
rozpoctu bez oznamenia zmeny rozpoctu a zZe doslo k prekroceniu Cerpania vydavkov aj
ked’ boli dosiahnuté viastné vyssie primy avsak bez povolenia prekrocenia vydavkov pri
dosiahnuti vysSich vlastnych prijmov a tym, Ze nedoslo k vykonaniu zmien rozpoctu
prostrednictvom optimalnych rozpoctovych opatreni, ma za nasledok neplnenie ustanoveni
§12o0ds. 2 a3 a§ 14 ods. 2 pism. b) zakona NR SR ¢. 583/2004 Z. z. 0 rozpoctovych
pravidlach uzemnej samospravy a 0 Zmene a doplneni niektorych zakonov.

4. Tym, Ze kontrolovany subjekt svojim konanim nezabezpecil preukazatelnost cerpania
verejnych financnych prostriedkov, z dovodu nezavedeného analytického clenenia pre
kategoriu vydavkov v ramci vzdelavacich poukazov aV ramci prispevkov pre Ziakov zo
socidlne znevyhodneného prostredia, doslo k poruseniu § 8 ods. 1 a4 a § 32 ods. 1 zdkona
NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a tym aj k poruSeniu financnej discipliny v zmysle §
31 ods. I pism. k) zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

K bodu B.4 Tvorba a ¢erpanie socialneho fondu

5. Tym, Ze kontrolovany subjekt nezabezpecil kazdomesacnu tvorbu SF najneskor v den
dohodnuty na vyplatu mzdy alebo platu a prevod financnych prostriedkov v ramci tvorby
SF na ucet SF nezrealizoval do 15 dni kalendarneho mesiaca v zmysle Zasad pre tvorbu
a pouzitie SF (Priloha ¢. 2 KZ), tym, ze v poslednom kvartadli roku 2010 nedoslo k tvorbe
SF vspravnej vyske vychadzajuc z podielu zo suhrnu hrubych miezd alebo platov
zuctovanych zamestnancom na vyplatu a tym, ze za mesiac december nedoslo k tvorbe SF
Z predpokladanej vysky miezd alebo platov, doslo zo strany kontrolovaného subjektu
K poruseniu § 3 ods. 1, § 4 ods. 1 a § 6 ods. 2 zakona NR SR ¢. 152/1994 Z. z. o socialnom
fonde a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich
predpisov a zarovern viastnej kolektivnej zmluvy.

6. Tym, Ze v ramci tvorby a cerpania SF v podmienkach kontrolovaného subjektu boli zistené
rozdiely medzi vyskou kreditnych a debetnych pohybov na otvorenom bankovom ucte SF
a vyskou zuctovanych pohybov na ucte 472: Zavizky zo socidalneho fondu, nedoslo zo
strany kontrolovaného subjektu k spravnemu vedeniu uctovnictva, ¢im doslo k poruseniu
zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a Opatrenia MF SR z 8. augusta 2007 ¢.
MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ramcovej




uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizdacie, Stdatne fondy, obce
a vyssie uzemné celky v zneni Opatrenia MF SR ¢. MF/25189/2008-311 a Opatrenia MF
SR ¢. MF/24240/2009-31.

K bodu C. Kontrola zuétovacich vztahov

7.

Tym, Ze kontrolovany subjekt pouzival nespravne postupy uctovania jednotlivych
vzniknutych uctovnych pripadov a nezabezpecil spravnost zuctovacich vztahov, doslo
K poruseniu § 8 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a Opatrenia MF SR z 8.
augusta 2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a rdamcovej
uctovej osnove pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizdacie, Stdatne fondy, obce
a vyssie uzemné celky v zneni Opatrenia MF SR ¢ MF/25189/2008-311 a Opatrenia MF SR
¢. MF/24240/2009-31.

K bodu D. Kontrola zostavenia uétovnej zavierky

8.

Tym, Ze sucasti uctovnej zavierky kontrolovaného subjektu, Suvaha k 31.12.2010 a Vykaz
ziskov astrat k 31.12.2010, neobsahovali niektoré zo vseobecnych ndlezitosti uctovnej
zavierky - datum jej zostavenia a podpisovy zdaznam Statutarneho organu alebo clena
Statutdrneho organu a tym, Ze vo Vykaze ziskov a strat k31.12.2010 neboli vykazané
naklady, vynosy a vysledok hospodarenia za bezprostredne predchadzajuce uctovné
obdobie, doslo k poruseniu § 17 ods. 2 pism. d) af) a § 18 ods. 4 zdakona NR SR ¢.
431/2002 Z. z. 0 uctovnictve. Kontrolovany subjekt zdaroven nedodrzal ustanovenia ¢lanku
8, bodu I pism. d) a f) a bodu 5 viastného vnutorného predpisu pre vedenia uctovnictva.

K bodu E.1 Kontrola ¢erpania beznvch vvdavkov

9.

10.

Tym, Ze kontrolovany subjekt nezabezpecil v kontrolovanom obdobi roku 2010 evidenciu
prijatych DF, resp. spravnost, uplnost’ a presnost’ ich evidencie v knihe dodavatelskych
faktur, tym, Ze na vsetkych DF absentovalo oznacenie uctov, na ktorych sa dany uctovny
pripad zauctuje a absentoval podpisovy zdaznam osoby zodpovednej za zauctovanie
fakturovanej hospodarskej operacie, tym, Ze pri prekontrolovanych DF chybala uplna
uctovna dokumentdcia — objednavky, resp. zmluvy uzatvorené medzi zmluvnymi stranami
dokazujuce opodstatnenost fakturovanych hospodarskych operdcii a tym, zZe k zalohovym
fakturam neboli pripojené vyuctovacie faktury, doslo zo strany kontrolovaného subjektu
k nedostatocnému plneniu § 4 ods. 6, § 6 ods. 2, § 8 ods. 1, 2, 3a4 a § 10 ods. 1 pism. f)
a g) zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

Tym, zZe pri vysSie uvedenych DF, ktoré boli prekontrolované za nahodne vybraté obdobie
prvych Styroch mesiacov roku 2010, doslo k uhradeniu diznych sum za dodané tovary,
resp. realizované sluzby v neSpravnych vyskach atym, zZe vyssie uvedené DF boli
uhradené az po lehote splatnosti, doslo k nedodrzaniu § 324 ods. 1 a § 340 ods. 1
Obchodného zakonnika ¢. 513/1991 Zb. v nadviznosti na § 369 ods. 1 Obchodného
zakonnika.

K bodu G. Predbezni finanéna kontrola

11.

Tym, zZe pri vysSie uvedenych uctovnych dokladoch kontrolovany subjekt vobec
nezabezpecil vykonanie PFK vo faze pred vstupom do planovanych financnych operacii,
tym, ze pri prekontrolovanych DF nezabezpecil spravne vykonanie PFK z toho titulu, Ze
peciatka potvrdzujuca v ramci predmetnych dokladov vykonanie PFK nebola doplnend
0 datum jej vykonania a tym, Ze Statutarny zdstupca kontrolovaného subjektu schvalil
uhrady predmetnych dodavatelskych faktur, avsak zaroven vykonal aj PFK, kontrolovany
subjekt vzhladom na uvedené zistené nedostatky v oblasti PFK nezabezpecil princip
efektivnosti, hospodarnosti, ucelnosti, ucinnosti nakladania s financnymi prostriedkami,
nebol v plnom rozsahu zabezpeceny ucinny systém vnutornej kontroly atym doslo
k nedodrzaniu § 6 ods. 1, § 8 pism. ¢) a § 9 ods. 1, 2, 3 a 4 zdkona NR SR ¢. 502/2001 Z.
Z. 0 financnej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.



Zaroven zo strany kontrolovaného subjektu doslo k poruseniu viastnej vnutornej smernice
0 financnej kontrole, konkrétne § 3 ods. 1, 2 a 4 uvedenej smernice.

K bodu H.1 Pokladia a pokladniéné doklady

12. Kontrola toto zistenie kvalifikuje ako nedodrziavanie zdkladnych zakonnych a odbornych

13.

14.

15.

16.

17.

postupov pri vedeni pokladnicnej knihy vo vztahu na dodrzanie ustanoveni § 3 zdakona
NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a to, zZe uctovna jednotka vydavky a prijmy uctuje
vzdy v tom uctovnom obdobi, v ktorom dojde k ich uhrade alebo inkasu.

Zadporny zostatok na pokladnici k 31.01.2010 ak 30.11.2010 podla zdpisov v kniznej
pokladnicnej knihe je, v zmysle zakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, schodok na
penaznej hotovosti, ktory je hmotne zodpovedna osoba povinna fyzicky do pokladne
vyrovnat. Na strane zodpovednej pracovnicky tak doslo k poruseniu § 3 ods. 2, § 7 ods. 1,
s 8 a § 29, nakolko pri uzavierke pokladne nedostatocne preukdazala regulérne
porovnanie pohybov pokladne s jej fyzickym zostatkom.

Tym, ze kontrolovany subjekt, v kontrolovanom obdobi roku 2010, nezuctoval pouZitie
financnych prostriedkov zo socidalneho fondu z titulu nakupu vianocnych kolekcit,
Jjednotlivym zamestnancom v ramci vyuctovania mzdovych ndrokov vo vdzbe na dan
Z prijmov fyzickych osob, doslo k poruseniu § 7 ods. 6 zakona NR SR ¢. 152/1994 Z. z.
ao0zmene adoplneni zakona ¢. 286/1992 Zb. o daniach z prijmov v zneni neskorsich
predpisov a k poruseniu § 4 ods. 3 v nadvéznosti na § 5 ods. 1 pism. f) zdakona NR SR ¢.
595/2003 Z. z. o dani z prijmov.

Vsetky tieto vyssSie uvedené zistenia kontrola vyhodnocuje ako nehospodarne, neefektivne,
neucinné a neucelné nakladanie s financnymi prostriedkami s nasledkom porusenia § 31
ods. 1 pism. b) zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a 0 zmene a doplnent niektorych zakonov vo vizbe na nedodrzanie a nedostatocné
zabezpecenie postupov predbeznej financnej kontroly v zmysle zakona NR SR ¢. 502/2001
Z. 1. 0 financnej kontrole a vnutornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdakonov
na strane zodpovednej osoby.

Tym, Ze zodpovedna osoba hotovostne uhradila vydavky bez regulérneho uctovného
dokladu (chybajuca faktura), tym Ze uhradila hotovostne vydavky na zaklade
neplatného uctovného dokladu (osobou odberatela nebola ZS), tym Ze nezabezpecila
proces predbeznej financnej kontroly pred vstupom do zavdzku, doslo na strane
kontrolovaného subjektu k poruseniu § 31 ods. 1 pism. b) zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z.
0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdakonov vo
vdzbe na nedodrzanie a zabezpecenie postupov predbeznej financnej kontroly, v zmysle §
9ods. 1 a§ 9ods. 4 zakona NR SR ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vnutornom
audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, na strane zodpovednej osoby.

Tym, Ze sposob vedenia pokladnicnej knihy - tiroven a forma zdpisov V pokladnicnej knihe,
spravnost a presnost’ zuctovania hotovostnych pohybov, overenie tychto skutocnosti
S udajmi v uctovnych knihach a7 dovodu, zZe tieto udaje nie su komparativne,
neopravnenost' vydavkov z dévodu neexistencie uctovnych dokladov s identifikacnymi
udajmi skolského zariadenia, z dovodu neexistencie zmluv, ktoré by potvrdzovali rozsah
prdc a cenu tychto prdac aj so zmluvnymi dojednaniami na ochranu kvality prevadzanych
prac na strane 7S, kontrola vyhodnocuje ako skutocnost, Ze zo strany zodpovednej
pracovnicky v tomto procese nedoslo k naplneniu zakonnych postupov, co sa prejavilo
V poruSeni ustanoveni § 3, § 4 ods. 5, § 4 ods. 6, § 6 ods. 1, § 7 ods. 1, § 7ods. 3, § 7 ods.
5,§80ds. 4, §8ods. 5 §8ods. 6, § 17 ods. 9, § 29 ods. 1, § 29 ods. 3, § 30 ods. 5
zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve a cl.3 ods. 4.6 Zasad hospodarenia
s majetkom mesta.

K bodu H.2 Inventarizicia petiaznych prostriedkov v hotovosti




18. Tym, Ze kontrolovany subjekt nezabezpecil, aby vsetky vypracované vystupy z vykonanej
inventarizacie penaznych prostriedkov v hotovosti obsahovali vsetky z ndleZitosti
regulérneho vystupu — absentoval den zacatia inventury, den, ku ktorému bola inventura
vykonand, den skoncenia inventury a podpisovy zaznam hmotne zodpovednej 0s0by za
prislusny druh majetku, doslo zo strany kontrolovaného subjektu k poruseniu § 30 ods. 2
pism. b) a e) zdakona NR SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

K bodu H.3 Cestovné nahrady

19. Tym, zZe k vyssie uvedenému CP neboli pripojené doklady preukazujuce a potvrdzujuce
narok Statutarneho zastupcu kontrolovaného subjektu na nahradu vedlajsich vydavkov
suvisiacich s pracovnou cestou atieto sa stali sucastou inej evidencie, tym, Ze na
predmetnom cestovnom prikaze absentovalo Cciselné oznacenie uctovného dokladu,
podpisy 0s6b zodpovednych za dany uctovny pripad a podpisy osoby zodpovednej za
zauctovanie uctovného pripadu, datumy vyuctovania a schvalenia pracovnej cesty, neboli
oznacené ucty, na ktorych sa dany uctovny pripad zauctuje, tym, zZe kontrolovany subjekt
nezabezpecil trvalost uctovnych zaznamov po celu dobu ich spracovania a uschovy, doslo
K poruseniu § 8 ods. 1, 2, 4 a 6, § 10 ods. 1 pism. a), e), ) a g) a § 32 ods. 1 zakona NR
SR ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve.

20. Tym, zZe kontrolovany subjekt zauctoval predmetné nahrady cestovnych vydavkov, resp.
vedlajsich vydavkov suvisiacich s predmetnou pracovnou cestou na nespravny nakladovy
ucet, doslo zjeho strany k nedostatocnému plneniu ustanoveni Opatrenia MF SR z 8.
augusta 2007, ktorym sa ustanovuju podrobnosti 0 postupoch iuctovania a ramcovej
uctovej osnove pre rozpoctové organizdcie, prispevkové organizdcie, Statne fondy, obce
a vyssie uzemné celky, v zneni Opatrenia MF SR ¢. MF/25189/2008-311 a Opatrenia MF
SR ¢. MF/24240/2009-31.

Sprava bola prerokovana za ucasti Statutdrneho zastupcu ako aj za ucasti veducej Odboru

skolstva a mladeze MsU v Ziline. V jednej kopii bola doruéena aj p. prednostovi s cielom

informovat ho o stave. V zapisnici boli ur¢ené terminy na navrh opatreni, predlozenie spravy

0 plneni opatreni ako aj bola ulozena uloha vyvodit’ zodpovednost’ v zmysle Zakonnika prace

voci zodpovednym osobam ako zo strany riaditel’ky Skoly tak aj zriad’ovatela.

Poverenie ¢. 21/2011

Kontrola vedenia evidencie peticii a ich vybavovanie vo vybranych rozpoctovych alebo
prispevkovych organizaciach mesta Zilina

Kontrola prebieha

Poverenie ¢. 22/2011

Kontrola uplatiiovania pravneho predpisu €. 546/2010 Z. z. a internej Smernice primatora
Mesta Zilina &. 1/2011 a 6/2011 0 povinnom zverejiiovani zmliv, objednavok a faktur
Kontrola prebieha

Poverenie ¢. 23/2011 — Sprava 23/2011

Predmet pravidelnej naslednej kontroly:

Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstrdnenie nedostatkov zistenych pri kontrole
v zmysle Spravy ¢. 01/2010.

Kontrolovany subjekt:

Zakladna $kola, Lichardova 24, 010 01 Zilina

Kontrolované obdobie:

Rok 2010 — 2011 — ndhodnym vyberom podl’a prijatych opatreni



Kontrolou bolo zistené — Vyrok:

Kontrola preverila plnenie opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov prijatych na zaklade
naslednej finan¢nej kontroly a kontroly hospodarenia vykonanej v roku 2010 v Zakladnej
skole, Lichardova 24, 010 01 Zilina — Sprava ¢. 01/2010. Pravidelnou naslednou kontrolou
bolo preverené plnenie konkrétnych opatreni z vecného aj casového hladiska ndhodnym
vyberom z evidencie jednotlivych dokumentov aU¢tovnych dokladov. Celkom bolo
preverenych 11 opatreni prijatych kontrolovanym subjektom. VacSina z prijatych opatreni
bola splnend, resp. prijaté opatrenia plni kontrolovany subjekt priebezne. Dve z opatreni
prijatych zo strany kontrolovaného subjektu na odstranenie zistenych nedostatkov kontrolny
organ vyhodnocuje ako ¢iastocne splnené. V tomto pripade sa jednalo o Opatrenie k bodu C.1
— Dodavatel'ské faktary a Opatrenie ¢. 3/5 kbodu E.1 — Zmluvné vztahy. Kontrolovany
subjekt sice na jednej strane splnil stanovené opatrenia, ktoré sa tykali doplnenia potreby
dokladovania opodstatnenosti fakturovanych hospodarskych operacii prostrednictvom
vystavovania objednavok aich nasledného pripajania k suvisiacim uctovnym dokladom
a doplnenia potreby vykonu predbeznej finan¢nej kontroly do ustanoveni vlastnych
vnitornych smernic a zaroven doslo zo strany kontrolovaného subjektu k splneniu opatreni,
ktor¢ sa tykali obozndmenia zodpovednych zamestnancov s vyssie uvedenymi skutocnost'ami.
Avsak pri naslednom prevereni plnenia tychto ustanoveni vnutornych smernic zo strany
zodpovednych pracovnikov kontrolovaného subjektu bolo kontrolnym orgdnom zistenych
niekol’ko nedostatkov. Na zaklade vysledku kontrolovanych skutoCnosti boli zo strany
kontrolného organu klasifikované celkom 2 kontrolné zistenia, pri ktorych neboli postupy
v sulade so vSeobecne zdvdznymi pravnymi a internymi predpismi pri ich porovnani so
skuto¢nost'ou v kontrolovanom subjekte.

Kontrola vSak =zaroven, vzhladom na vyS$Sie popisané skuto¢nosti vztahujuce sa
predovsetkym k formulacii a charakteru, zo strany kontrolovaného subjektu, prijatych
opatreni, vyhodnotila, Zze vysledok plnenia opatreni zodpovedd stavu plnenia opatreni
uvedenom Vv Sprave kontrolovaného subjektu o Splneni prijatych opatreni. Kontrolovany
subjekt sice na jednej strane zabezpecil splnenie opatreni prijatych z jeho strany na napravu
nedostatkov zistenych vykonanou naslednou finan¢nou kontrolou a kontrolou hospodarenia v
roku 2010, avSak kontrolou oblasti, na ktoré boli prijaté opatrenia zamerané, boli zistené
urcité nedostatky, kontrolovany subjekt nevenoval dostatoéni pozornost odstraneniu
nedostatkov zistenych pri predchadzajticej kontrole, ¢o je dosledok nedostato¢nej ucinnosti
prijatych opatreni.

Sprava predlozena na rokovanie MZ 19. 09. 2011

Poverenie ¢. 24/2011 — Zaznam 24/2011

Predmet pravidelnej naslednej kontroly:

Kontrola plnenia opatreni prijatych na odstrdnenie nedostatkov zistenych pri kontrole
v zmysle Spravy ¢. 21/2010.

Kontrolovany subjekt:

Zakladna umelecka $kola, Gastanova 8327/56A, 010 07 Zilina

Kontrolované obdobie:

Rok 2010 — 2011 — nahodnym vyberom podrla prijatych opatreni

Kontrolou bolo zistené — Vyrok:

Kontrola preverila plnenie opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov prijatych na zaklade
naslednej finan¢nej kontroly a kontroly hospodarenia vykonanej v roku 2010 v Zakladnej
umeleckej §kole, Gastanova 8327/56A, 010 07 Zilina — Sprava &. 21/2010.

Pravidelnou naslednou kontrolou bolo preverené plnenie konkrétnych opatreni z vecného aj
casového hladiska ndhodnym vyberom z evidencie jednotlivych dokumentov a Gctovnych




dokladov. Celkom bolo kontrolovanych 7 opatreni prijatych kontrolovanym subjektom, tieto
boli splnené a plnia sa priebezne.

Kontrola vyhodnotila, Ze vysledok plnenia opatreni zodpoveda stavu plnenia opatreni
uvedenému V Sprave kontrolovaného subjektu o splneni prijatych opatreni. Kontrolovany
subjekt v plnom rozsahu zabezpeéil splnenie opatreni prijatych na napravu nedostatkov
zistenych vykonanou naslednou finan¢nou kontrolou a kontrolou hospodarenia v roku 2010.
Kontrolou oblasti, na ktoré boli prijaté opatrenia zamerané, neboli zistené nedostatky,
kontrolovany subjekt venoval dostato¢nii pozornost odstraneniu nedostatkov zistenych pri
predchédzajucej kontrole, ¢o je vysledkom ucinnosti prijatych opatreni. Prijaté a splnené
opatrenia prispeli ku skvalitneniu nastavenia a fungovania vniitorného systému v ZUS.

V kontrolovanych oblastiach kontrolovaného subjektu boli vSetky prijaté opatrenia na
odstranenie nedostatkov splnené — bez kontrolnych zisteni.

Sprava predlozena na rokovanie MZ 19. 09. 2011

Poverenie ¢. P-01/2011 — Zaznam P-01/2011
Kontrola stavu pokladni¢nej hotovosti — porovnanie €tovného a fyzického stavu pokladne
Mestsky urad v Ziline — pokladiia ¢. 2 — po ukondeni pokladni¢nych operacii a pred
uzatvorenim pokladne
Miesto a ¢as vykonania naslednej finan¢nej kontroly:
MsU v Ziline — Hlavna pokladia ¢&.2,
Sposob zistenia skutoéného stavu penaznych prostriedkov v hotovosti:
e fyzickym prepocitanim
Kontrolou boli zistené nasledovné skutoénosti:
Nebolo zistené poruSenie vSeobecne zaviaznych pravnych a internych predpisov.
PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011

Poverenie ¢. P-02/2011 — Zaznam P-02/2011
Kontrola stavu pokladni¢nej hotovosti — porovnanie uctovného a fyzického stavu pokladne
Mestsky urad v Ziline — pokladiia & 2 — po ukondeni pokladniénych operéacii a pred
uzatvorenim pokladne
Miesto a ¢as vykonania naslednej finanénej kontroly:
MsU v Ziline — Hlavna pokladiia &.2.
Sposob zistenia skuto¢ného stavu pefiaznych prostriedkov v hotovosti:
e fyzickym prepocitanim
Kontrolou boli zistené nasledovné skutocnosti:
Nebolo zistené poruSenie vSeobecne zaviznych pravnych a internych predpisov.
PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011

Poverenie ¢. P-03/2011 — Zaznam P-03/2011
Kontrola stavu pokladni¢nej hotovosti — porovnanie uc¢tovného a fyzického stavu pokladne
Mestsky urad v Ziline — pokladiia ¢. 2 — po ukondeni pokladni¢nych operacii a pred
uzatvorenim pokladne
Miesto a ¢as vykonania naslednej finan¢nej kontroly:
MsU v Ziline — Hlavna pokladiia &.2.
Sposob zistenia skutoéného stavu peiiaznych prostriedkov v hotovosti:
e fyzickym prepocitanim
Kontrolou boli zistené nasledovné skuto¢nosti:




Nebolo zistené poruSenie vSeobecne zavaznych pravnych a internych predpisov.
PredloZené na rokovani MZ 27. 06. 2011

Poverenie ¢. P-04/2011 - Sprava P-04/2011

Kontrola stavu pokladni¢nej hotovosti

Kontrolované obdobie: 21.06.2011

Termin _vykonania kontroly: 21.06.2011

Miesto a ¢as vykonania naslednej finanénej kontroly:

MsU v Ziline:
» Hlavna pokladna ¢. 1, Hlavna pokladna ¢. 2, Hlavna pokladia ¢. 7.

Sposob zistenia skuto¢ného stavu penaznych prostriedkov v hotovosti:
» fyzickym prepocitanim

Kontrolou boli zistené 2 kontrolné zistenia. Skutoc¢nosti uvedené v nich nie je mozné
vyhodnotit ako pochybenie zo strany pracovnicok pokladni, ale ako v historickych
suvislostiach pretrvdvajici nedostatoCne nastaveny systém pre ochranu zverenych

prostriedkov, ktoré su v priebehu mesiaca bez evidencie uschované v pokladni.

V case predkladania spravy boli vykonané opatrenia na odstranenie nedostatkov z irovne OF

a 00.
Predlozené na rokovani MZ 19. 09. 2011

Informativna sprava predkladana na rokovanie MR bola doplnena o vystupy z uzatvorenych

kontrol do ¢asu konania MZ.

V Ziline 07. 10. 2011 Ing. Elena Sutekova
hlavna kontroldrka mesta



