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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2016
Mestskeé zastupitelstvo v Ziline

l. Berie na vedomie

1. Spravu o kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta Zilina za rok 2015.

DOVODOVA SPRAVA

Podla § 18f ods. 1 pism. e) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov hlavny kontrolor mesta predklada spravu o kontrolnej
¢innosti mestskému zastupitel’stvu najmenej raz ro¢ne a to do 60 dni po uplynuti kalendarneho
roku.

V sulade s uvedenym predkladam Spravu o kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta Zilina
zarok 2015.

Spréava o kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta Zilina za rok 2015 bola prerokovana na
komisii finan¢nej, na komisii tzemného pladnovania a vystavby, na komisii Skolstva a mladeze
ana Mestskej rade v Ziline s odpori¢anim pre Mestské zastupitel'stvo v Ziline prerokovat
a zobrat’ na vedomie.



Sprava
0 kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora mesta Zilina za rok 2015

Spravu o kontrolnej ¢innosti za rok 2015 hlavny kontrolor predkladd mestskému
zastupitel'stvu v stlade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Kontrolna ¢innost’ v roku 2015 bola vykonana na zaklade:

e planu kontrolnej ¢innosti na prvy polrok 2015, ktory bol schvéaleny uznesenim
¢. 135/2014 na 41. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline dita 03.11.2014

e plinu kontrolnej ¢innosti na druhy polrok 2015, ktory bol schvaleny uznesenim
&. 94/2015 na 5. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline diia 18.05.2015, doplneny
uznesenim ¢. 139/2015 na 6. zasadnuti Mestského zastupitel'stva v Ziline diia 29.06.2015.

Hlavny kontrolér mesta pri vykone kontrolnej c¢innosti finanénej a majetkovej povahy
postupoval podla pravidiel, ktoré ustanovuje osobitny zdkon, zdkon NR SR ¢. 502/2001 Z. z.
o0 finan¢nej kontrole, vnitornom audite a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov V zneni
neskorsich predpisov. Pri vykone kontrolnej ¢innosti nefinan¢nej povahy hlavny kontrolér mesta
postupoval podl'a zakona NR SR ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorSich
predpisov.

Utvar hlavného kontrolora Mestského tiradu v Ziline (,,d’alej len UHK*) podla schvalenych
planov kontrolnej ¢innosti na rok 2015 ukoncil 17 kontrolnych akcii. Celkovo bolo vydanych 22

povereni, z uvedeného poétu 5 kontrol bude ukonéenych v priebehu mesiaca februar 2016.
Z ukoncenych kontrol bolo vypracovanych 17 vystupnych materialov, z toho:

- 15 bolo ukoncenych spravou (boli zistené nedostatky),
- 1 bol ukonc¢eny protokolom (boli zistené nedostatky),
- 1bol ukoneny zaznamom (neboli zistené nedostatky).

Kontrolované subjekty v roku 2015:

- rozpoétové organizacie v zriad'ovatel'skej posobnosti mesta Zilina,

- mestsky trad,

- obchodné spolocnosti so 100 % podielom mesta.

- zriad'ovatelia, ktorym boli poskytnuté financné prostriedky na mzdy a prevadzku v zmysle

Vseobecne zavizného nariadenia mesta Zilina ¢. 23/2013.

Prehl'ad o vykonanych kontrolach, predmetu kontroly, ndzvu kontrolovaného subjektu, vystupov
Z kontroly, poCte kontrolnych zisteni je uvedeny v nasledujtcej tabul’ke. V predlozenom prehlade
st uvedené aj kontroly, na ktoré boli vydané poverenia, boli zacaté a budi ukonéené v priebehu
mesiaca februar 2016.
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Cislo . Vystup Pocet kontrolnych
kontroly Predmet kontroly Kontrolovany subjekt 2 kontroly Zisteni
Kontr(?la ’ plnenia ) .u.znesen,i .I\'/Ie.stského Mesto Zilina — Mestsky
zastupltel_ stva v lelne tykajtcich , S2 | rad v Ziline, Ndmestic ’
01/2015 nak.ladanla S maje.tkom .mesta, ku'py obetf komunizom 1, Sprava 1
majetku, vyradenia majetku, odpisu .
majetku 011 31 Zilina
. L, Mesto Zilina — Mestsky
Kontrola splnenia opatreni prijatych na i , ,
L . i . urad, Nam. Obeti i
02/2015 | odstranenie nedostatkov zistenych pri . Sprava 2
kontrole v zmysle Spravy ¢. 25/2013 komunizmu 1, 011 31
ontrole ysle Spravy ¢. Filina
Mestsky tirad v Ziline,
Kontrola vymahania danovych Namestie obeti )
03/2015 pohladavok komunizmu 1, Sprava 6
010 01 Zilina
Kontrola nakladania s majetkom Materska $kola,
04/2014 | ahospodarenia s finanénymi Predmestska 27, Sprava 15
prostriedkami 010 01 Zilina
Kontrola splnenia opatreni prijatych na Materska Skola, Cesta
05/2015 | odstranenie nedostatkov zistenych pri k vodojemu 386/4, Sprava 2
kontrole v zmysle Spravy ¢&. 8/2013 010 03 Zilina
Kontrola nakladania s majetkom Materska $kola, Nam.
06/2015 | ahospodarenia s finanénymi Janka Borodaca 6, 010 Sprava 12
prostriedkami 08 Zilina
Kontrola nakladania s majetkom Centrum volného Casu,
07/2015 | ahospodarenia s finanénymi Kuzmanyho 105, Sprava 25
prostriedkami 010 01 Zilina
_ i ZILINA REAL, s.1.
Kontrola nakladania s majetkom N . ’,S 10
08/2015 | ahospodarenia s finanénymi Nam. Obeti Sprava 16
p_ . Y komunizmul, 011 31 P
prostriedkami Y.
Zilina
Kontrola nakladania s majetkom Materska Skola, Nam.
09/2015 | ahospodarenia s finanénymi Janka Borodaca 7, Sprava 17
prostriedkami 010 08 Zilina
Kontrola nakladania s majetkom Materska $kola,
10/2015 | ahospodarenia s finan¢nymi Studentska 15/3, 010 03 Sprava 15
prostriedkami Zilina
Kontrola nakladania s majetkom Usmev — zariadenie pre
11/2015 | ahospodarenia s finanénymi seniorov, Osikova 26, Sprava 20
prostriedkami 010 07 Zilina
Kontrola plnenia uzneseni Mestského Mesto Zilina —
zastupitel'stva v Ziline tykajicich sa Mestsky tirad v Ziline,
12/2015 nakladania s majetkom mesta, kipy Namestie obeti Zaznam 0

majetku, vyradenia majetku, odpisu
majetku

komunizmu 1,
011 31 Zilina
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Cislo Predmet kontroly Kontrolovany subjekt Vystup Pocet k.ontr(’)lnych
kontroly z kontroly zisteni
Kontrola vytac¢tovania dotacii Mesto Zilina —
poskytnutych z rozpoétu mesta v zmysle Mestsky urad, Namestie
13/2015 Vseobecne zavdzného nariadenia mesta Obeti komunizmu 1, !
Zilina ¢. 2/2012 01131 Zilina
Kontrola dohdd o pracach vykonavanych
mimo pracovného pomeru za obdobie
roka 2014, ktoré moZe zamestnavatel' na Mesto Zilina —
plnenie svojich tiloh alebo zabezpegenie | Mestsky trad, Namestie
14/2015 svojich potrieb vynimoéne uzatvérat Obeti komunizmu 1, )
s fyzickymi osobami mimo pracovného 01131 Zilina Sprava 1
pomeru v sulade s § 223 ZP v nadvéznosti
na § 224 7P
Kontrola nakladania s majetkom Zakladna Skola,
15/2015 | ahospodarenia s finanénymi Karpatska 8063/11, Sprava 27
prostriedkami 010 08 Zilina
Kontrola pouzitia dotacie poskytnute;j Rimskokatolicka cirkev,
mestom Zilina v zmysle Veobecne Farnost’ Dobrého ,
16/2015 e . ; v . ) Poznamka
zavazného nariadenia mesta Zilina ¢. pastiera, Smrekova 39,
23/2013 010 07 Zilina
Kontrola pouzitia dotacie poskytnutej
mestom Zrzlina v zmysle VI;eob}:cne : Mer. Zuzana Oledrova,
17/2015 e . ; . Na Maly diel 8042/32, Poznamka
z&vdzného nariadenia mesta Zilina €. 010 01 Zilina
23/2013
Kontrola nakladania s majetkom Zéakladna $kola,
18/2015 | ahospodarenia s finan¢nymi Martinska 20, 010 08 Sprava 21
prostriedkami Zilina
Kontrola nakladania s majetkom ZILBYT, s.r.o.,
19/2015 | ahospodarenia s finanénymi Nanterska 8399/29, 010 Poznamka
prostriedkami 08 Zilina
Mesto Zilina — Mestsky
Kontrola &erpania kapitalovych vydavkov urad, Namestie Obeti )
2012015 | brangch poloziek rozpoctu mesta Zilina komunizmu 1, Poznimka
01131 Zilina
Kontrola dodrziavania prislusnych Mesto Zilina — Mestsky
ustanoveni v zmysle zakona (‘: 21 1/2090 Girad, Namestie Obeti
21/2015 | Z. z. 0 slobodnom pristupe k informaciam komunizmu 1, Protokol 2
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov o
. < . 011 31 Zilina
Vv zneni neskor$ich predpisov
Kontrola’nakl.adanla S [narjet.kom Zakladna skola, Jarné 20, ,
22/2015 | ahospodarenia s finanénymi Poznamka

prostriedkami

010 01 Zilina
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Poznamka: Kontrola bude ukonéena v mesiaci februar 2016.
Legenda:

Sprava: Vykonanou kontrolou boli zistené nedostatky. Kontrolovany subjekt prijima opatrenia
a posiela pisomnu spravu o ich splneni.

Protokol: Vykonanou kontrolou boli zistené nedostatky. Kontrolovany subjekt prijima opatrenia
a posiela pisomnu spravu o ich splneni.

Zaznam: Vykonanou kontrolou neboli zistené nedostatky. Opatrenia sa neprijimaju.

V organizaciach, kde boli zistené nedostatky na zaklade vysledkov kontrol, bola vedtcim
kontrolovanych subjektov ulozena povinnost’ prijat’ konkrétne opatrenia na napravu zistenych
nedostatkov a odstranenie pric¢in ich vzniku, predlozit spravu o ich splneni, uréit osoby
zodpovedné za zistené nedostatky a uplatnit’ zodpovednost’ za zistené nedostatky voci tymto
osobam.

Z hladiska organizicii, ktoré podliehali kontrolnej ¢innosti bola Struktira uskutocnenych kontrol
nasledovna:
- 10 kontrol v rozpod&tovych organizéaciach v zriad’ovatel'skej pdsobnosti mesta Zilina,
v §kolach s pravnou subjektivitou a v zariadeni pre seniorov,
- 2 kontroly v obchodnych spoloénostiach so 100 % podielom mesta Zilina,
- 8 kontrol na Mestskom urade v Ziline,
- 2 kontroly u zriad'ovatel'ov, ktorym boli poskytnuté finanéné prostriedky na mzdy
a prevadzku v zmysle Vieobecne zavizného nariadenia mesta Zilina &. 23/2013.

Vysledky kontrol v podobe zhrnutia zistenych nedostatkov boli uvedené v spravach hlavného
kontroldra mesta, ktoré boli predkladané do mestského zastupitel'stva.

Z dovodu, Ze najviac kontrol bolo vykonanych v rozpoctovych organizaciach v zriad’'ovatel’ske;j
posobnosti mesta Zilina uvadzam v tejto sprave zovieobecnenie zistenych nedostatkov v tychto
organizaciach.
a) Pri zmluvnych vztahoch:
- nezverejilovanie zmliv na svojej webovej stranke, podla § 47a ods. 4 zékona ¢.
40/1964 Zb. obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov ak zmluvy neboli
zverejnené od ich uzavretia do troch mesiacov plati, Ze k uzavretiu zmliv nedoslo,
- vV zmluvach neboli uvedené vSetky povinné naleZitosti v zmysle § 3 ods. 3 zakona
¢. 116/1990 Zb. o najme a podndjme nebytovych priestorov v zneni neskorsich predpisov,
- Vzmluvach neboli dohodnuté¢ preddavky aaj napriek tomu boli dodavatel'om
poskytnutg,

b) pri cestovnych prikazoch:
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- nevykonavanie predbeznej financnej kontroly, resp. jej nespravne vykonanie,

- nespravne zlikvidované a vyplatené cestovné prikazy,

- na cestovnych prikazoch chybali povinné nalezitosti podla § 3 0ds.1 zakona
¢. 283/2002 Z. z. o cestovnych nahradach v zneni neskorSich predpisov,

c¢) pri kontrole pokladni¢nych dokladov:
- uctovné doklady neobsahovali vSetky nalezitosti podl'a § 10 ods. 1 zakona ¢. 431/2002
Z. Z. 0 Gctovnictve v zneni neskorsich predpisov,
- nespravne zauctovanie vydavkov na jednotlivé Gcty,
- nespravne zatriedenie vydavkov podl'a ekonomickej klasifikacie,

d) pri vybere prispevkov na ¢iasto¢nu tthradu od zakonnych zéastupcov:
- nevystavovanie prijmovych pokladni¢nych dokladov,

e) pri Cerpani vydavkov z prijmov:
- Cerpanie v rozpore s poslednym rozpoc¢tovym opatrenim v danom roku,
- neodvadzanie prijmov z minulych rokov na ucet zriad’'ovatel’a,

f) pri inventarizacii:
- chybali povinné nalezitosti na inventarnych stipisoch,
- neboli inventarizované vsetky pohl'adavky.

V priebehu roku 2015 hlavny kontrolor mesta vykonaval kontrolnt ¢innost, ktora je stanovena

v rokovacom poriadku Mestskej rady v Ziline ato kontrolu plnenia uzneseni Mestskej rady

v Ziline.

V priebehu roku 2015 hlavny kontrolér mesta predlozil na Mestski radu v Ziline:

- Spravu 0 kontrole plnenia uzneseni Mestskej rady v Ziline za druhy polrok 2014 dha
30.03.2015,

- Spravu o kontrole plnenia uzneseni Mestskej rady v Ziline za prvy polrok 2015 diia 07.09.2015.

V L polroku 2015 predlozil hlavny kontrolor na rokovanie Mestského zastupitel'stva v Ziline
Odborné stanovisko k navrhu zavere¢ného wétu mesta Zilina za rok 2014 s odporaéanim
uzatvorit’ prerokovanie navrhu zavereéného Uctu mesta za rok 2014 s vyrokom ,,celoro¢né
hospodarenie sa schval'uje bez vyhrad.*

V 1L polroku 2015 predlozil hlavny kontrolér na rokovanie Mestského zastupitel'stva v Ziline
Odborné stanovisko k navrhu programového rozpoétu mesta Zilina na roky 2016 — 2018
s odporucanim schvalit’ predloZeny navrh rozpoctu.
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V ramci preventivnej funkcie kontrolnej ¢innosti a Vv snahe predchédzat vzniku kontrolnych
zisteni zamestnanci UHK vramci ukondenych kontrolnych akcii v pripade zaujmu
kontrolovanych subjektov:
- spolupracovali pri spracovani opatreni, ktoré kontrolovany subjekt ma povinnost’ prijat’ na
odstranenie zistenych nedostatkov,
- poskytovali metodicki pomoc podl'a predmetu vykonanej kontroly pre kontrolované
subjekty,
- Upozoriiovali na prijatie novych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov, resp. na ich
novelizacie.

V stilade so zakonom o obecnom zriadeni hlavny kontrolér mesta v roku 2015 spracoval spravu
0 kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra za rok 2014, ktord bola predlozend na rokovanie
mestskému zastupitel'stvu v januari 2015.

V priebehu celého roku 2015 hlavny kontrolor mesta mesacne sledoval stav a vyvoj dlhu mesta
v zmysle § 17 ods. 15 zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
Celkova suma dlhu mesta Zilina ku skutoénym beznym prijmom roku 2014 v % :

a) k 31.01.2015 bola 54,83 %,

b) k 28.02.2015 bola 54,61 %,

c) k31.03.2015 bola 54,39 %,

d) k 30.04.2015 bola 54,18 %,

e) k31.05.2015 bola 53,96 %,

f) k30.06.2015 bola 53,10 %,

g) k31.07.2015 bola 52,88 %,

h) k 31.08.2015 hola 52,67 %,

i) k30.09.2015 bola 52,45 %,

J) k31.10.2015 bola 52,23 %,

k) k30.11.2015 bola 52,02 %,

I) k31.12.2015 bola 51,16 %.

Z uvedeného prehl'adu je zrejmé, Ze celkova suma dlhu mesta Zilina sa v roku 2015 zniZila.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze od 01.01.2017 nadobtidaji u¢innost’ ods. 10 a ods. 11 § 17 zdkona
¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samosprdvy a 0zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov bolo by potrebné prijimat’ len také opatrenia,

aby sa celkova suma dlhu mesta Zilina nezvysovala, ale naopak klesla pod 50 %.

V zmysle § 17 ods. 14 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov vypracoval hlavny
kontrolor mesta v roku 2015 jedno stanovisko k dodrzaniu podmienok pre prijatie navratnych
zdrojov financovania s konstatovanim, ze podmienky uvedené v 17 ods. 6 zakona ¢. 583/2004
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Z. Z. 0 rozpoctovych pravidlach iizemnej samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
Vv zneni neskorsich predpisov budu v pripade prijatia uveru dodrzané.

K 01. januaru 2015 bol na UHK celkovy podet: 3 zamestnankyne.

V septembri 2015 bola prijata jedna zamestnankyiia a podet zamestnancov na UHK sa zvysil
0 jedno miesto. K 31.12.2015 bol na UHK celkovy poéet: 4 zamestnankyne.
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