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NAVRH NA UZNESENIE
Uznesenie ¢. /2011
Mestské zastupitelstvo v Ziline

I. Berie navedomie

1. Odborné stanovisko hlavného kontrolora k Navrhu Programového rozpoctu
mesta Zilina na rok 2012-2014

DOVODOVA SPRAVA

V stlade s § 18f ods. 1 pism. c¢) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov hlavny kontrolor vypractva odborné
stanovisko k navrhu rozpoctu obce pred jeho schvalenim v obecnom zastupitel'stve.

V odbornom stanovisku je vyhodnotené splnenie zdkonnych podmienok pri
spracovavani ako aj schvalovani rozpoctu, pricom je nacrtnuty historicky vyvoj rozpoctu
porovnanim obdobi do roku 2010, su uvedené vychodiska ako aj rizika vyplyvajlce
Zrozpoctu, ktoré hlavny kontroléor wvnima avzavere je uvedené¢ odporucanie
S poukdzanim ddrazu na dodrZiavanie rozpoctovej discipliny.



Odborné stanovisko hlavného kontrolora
k Navrhu Programového rozpo&tu Mesta Zilina na rok 2012-2014

Odborn¢ stanovisko hlavného kontroléra (d’alej len stanovisko) k navrhu

Programového rozpoGtu Mesta Zilina na rok 2012-2014 je predkladané v stlade
sustanovenim § 18f ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni, v zneni
neskorsich zmien a doplnkov.

A.Vychodiska pre spracovanie odborného stanoviska
Pri spracovavani odborného stanoviska som vychadzala z posudenia predloZzené¢ho
Navrhu Programového rozpoétu mesta Zilina na rok 2012-2014 (d’alej len ,,programovy
rozpocet™) z nasledovnych hl'adisk:

1.

Zakonnost’ predloZeného programového rozpoctu

1.1. Sulad so vSeobecnymi pravnymi predpismi

Névrh Programového rozpoctu je spracovany v sulade so vSeobecne zaviznymi
pravnymi predpismi, konkrétne:

Zakonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p.,

Zakonom ¢&. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlich uzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v z.n.p.,

Zakonom €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov

Navrh Programového rozpoctu zohladnuje prisluSné ustanovenia:

Zakona ¢. 564/2004 Z. z. orozpoCtovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p., na ziklade ktorého
v sulade s § 2 vynos dane z prijmov fyzickych osob je v prisluSnom rozpoctovom roku
prijmom rozpoctu obci vo vyske 70,3 %

Nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmu zemnej
samosprave

Zakona ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych §kol, strednych §kol a Skolskych
zariadeni v zneni neskorSich predpisov a ostatné suvisiace pravne normy.

Zéakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny
odpad a drobné stavebné odpady v z.n.p., na zaklade ktorého v sulade s § 2 ods. 3 boli
v podmienkach mesta Zilina vydané VZN upravujiice podmienky v oblasti miestnych
dani a miestneho poplatku za komunalny odpad

1.2. Silad so vSeobecne zaviznymi nariadeniami mesta

Pri spracovani Navrhu Programového rozpoctu ako podklad sluzili vSeobecne zavizné
nariadenia mesta (d’alej len VZN)

Zasady rozpoctového hospodarenia mesta Zilina

VZN o poskytovani dotécii

VZN o miestnych daniach amiestom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady, ktorych znenie s novymi zadaniami sadzieb boli v ¢ase pripravy
Navrhu rozpoctu pripravované a proces ich schvalovania je pldnovany tesne pred
schvalovacim procesom Navrhu rozpo¢tu na mimoriadnom rokovani MZ, co
Vv krajnom pripade moze byt’ eSte ohrozenie



1.3. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany mesta

Navrh Programového rozpocCtu bol zverejneny V obci spdsobom obvyklym — na
tiradnej tabuli ako aj na web stranke mesta Zilina v zdkonom stanovenej lehote, t.j.
najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v sulade s § 9 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v z. n. p. zverejnené od 01. 12. 2011.

2. Metodicka spravnost’ predloZzeného programového rozpoctu

Z hladiska metodickej spravnosti predlozeny programovy rozpocet reSpektuje rozpoctovi
klasifikaciu v zmysle Opatrenia MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 8. 12. 2004 v zneni
neskorsich predpisov, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikacia
a ekonomicka klasifikacia rozpoc¢tovanej klasifikacie.

Névrh Programového rozpoctu bol spracovany v sulade s Priruckou na zostavenie navrhu
rozpoctu verejnej spravy v zmysle pokynov MF SR, pri¢om zékon ukladd samospravam
uplatiiovanie modernych metod tvorby rozpoctu a novych nastrojov rozpoctového procesu
zameranych na plnenie stanovenych cielov za podmienok efektivneho, hospodéarneho
aucinného vynakladania finanénych zdrojov, ktoré ma mesto k dispozicii — tzv.
programové rozpoctovanie.

B.Tvorba programového rozpoctu

Navrh Programového rozpoctu je spracovany ako viacrocny rozpocet v sulade s
ustanoveniami § 9 ods. 1 zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemne;j
samospravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v z.n.p. v ¢leneni na:

a) Rozpocet na prislusny rozpoctovy rok
b) Rozpocet na rok nasledujici po prislusnom rozpoctovom roku
c) Rozpocet na rok nasledujtici po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pism. b)

Navrh Programového rozpoctu na roky 2012-2014 je zostaveny v rovnakom ¢leneni,
v akom sa zostavuje rozpocet na prisluSny rozpoc¢tovy rok. Rozpocet mesta na prisluSny
rozpoctovy rok je zavizny, rozpoCty na nasledujiuce dva rozpoc€tové roky nie su zavazné,
maju len orientacny charakter, ich ukazovatele sa spresiiuju v dalSich rozpoctovych
rokoch.

Navrh Programového rozpoctu na roky 2012-2014 sa v stulade s § 10 ods. 3 aZ 6
zékona €. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v z.n.p. vnutorne ¢leni na:

a) Bezny rozpocet, t.j. bezné prijmy a bezné vydavky,
b) Kapitalovy rozpocet, t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky,
c) Finan¢né operacie

Viacro¢ny rozpocet sa povazuje za strednodoby ekonomicky nastroj finan¢nej politiky
mesta, v ktorom st v ramci jeho posobnosti vyjadrené zamery rozvoja tzemia a potrieb
obyvatelov v ramci stanovenych programov mesta najmenej na tri rozpoctové roky. Pri
tvorbe viacrotného rozpoctu by sa malo vychddzat zo schvaleného ,,Programu
hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta Zilina“, z prijatych koncepcii rozvoja $kolstva,
kulttry a $portu a ,,Komunitného planu rozvoja socialnych sluzieb mesta Zilina®.

Navrh rozpoctu prijmov bol zverejneny a na schvélenie mestskému zastupitel'stvu (d’alej
len ,,MsZ*) predloZzeny podla ekonomickej klasifikacie na Urovni hlavnej kategorie,
kategorie, polozky a podpolozky.

Navrh rozpoctu vydavkov bol zverejneny a na schvalenie predlozeny podla funkcnej
klasifikacie na tirovni oddiel, skupina, trieda, podtrieda a podl'a ekonomickej klasifikacie
na urovni hlavnej kategorie, kategorie, polozky az podpolozky v niektorych pripadoch a to
Vv ¢leneni podla jednotlivych programov.



C. Zakladna

charakteristika

Navrhu

finanénom vyjadreni programového rozpoctu

rozpoctu

VO

Na prerokovanie je predlozeny Navrh Programového rozpoétu mesta Zilina na rok 2012-2014
s nasledovnymi vychodiskovymi ukazovatel'mi. (daje st uvedené v mene €)

BeZny rozpocdet:

Rozpoctové roky 2012 2013 2014
Bezné prijmy celkom 48 242 856 47 318 356 47 318 356
Bezné vydavky celkom 43 888 325 44913 219 44 461 356
Prebytok-schodok rozpoétu + 4354531 +3 125 137 +2 857 000
Kapitalovy rozpocet:

Rozpoctové roky 2012 2013 2014
Kapitalové prijmy celkom 305 227 0 0
Kapitalové vydavky celkom 2079758 425 137 157 000
Prebytok-schodok rozpoctu - 1774531 - 425137 - 157000
Finan¢né operacie:

Rozpoctové roky 2012 2013 2014
Prijmové finan¢né operacie celkom 120 000 0 0
Vydavkové finan¢né operacie celkom 2 700 000 2 700 000 2 700 000
Prebytok-schodok rozpoctu -2 580 000 - 2700000 - 2700 000
Hospodarenie celkom:
Rozpoctové roky 2012 2013 2014

Bezny rozpocet + 4 354 531 +3125 137 + 2 857 000
Kapitalovy rozpocet -1 774531 - 425137 -157 000
Finanéné operacie -2 580 000 - 2700000 - 2700 000
Hospodarenie celkom bez FO 2 580 000 2 700 000 2 700 000
Hospodarenie mesta celkom 0 0 0
Rozpocet celkom vratane FO:

Rozpoctové roky 2012 2013 2014
Rozpoctové prijmy vratane FO 48 668 083 47 318 356 47 318 356
Rozpoctové vydavky vratane FO 48 668 083 47 318 356 47 318 356
Hospodarenie mesta celkom 0 0 0

Na zaklade tidajov uvedenych v tabul’ke mozno uviest,, ze mesto Zilina pre rok 2012 po¢ita
S rozpoctovymi prijmami a rozpoctovymi vydavkami v ratane finanénych operacii vo vyske

48 668 083,- €.




Viacro¢ny rozpocet na roky 2012-2014 je zostaveny v rovnakom ¢leneni, v akom sa zostavuje
rozpocet na prisluSny rozpoctovy rok. Rozpocet na rozpoctovy rok 2012 je zavizny, rozpocty
na nasledujuce dva rozpoctové roky nie su zavdzné, maju len orientaény charakter.

Historicky vyvoj

Pre ziskanie lep3ej obrazotvornosti o vyvoji rozpoétu mesta Zilina za posledné 2 roky
Vv prepojeni na aktualne spracovany navrh rozpoétu predkladam analyzu vyvoja napliania
rozpo¢tu v minulom roku, vyvoja v roku 2011 a Navrh rozpocétu na rok 2012. Tabulky su
spracované v Cleneni na rozpocet bezny, kapitdlovy a financné operacie, hospodarenia a
rozpodet celkom za porovnavané obdobie. Udaje st prevzaté z dokumentov - Zavereény et
za rok 2010, poslednd uprava rozpoctu — Zmena rozpoctu Rozpoctovym opatrenim ¢. 3/2011
zarok 2011 a Névrh Programového rozpoétu na rok 2012-2014. Udaje st uvedené v mene €.

BeZny rozpocet

Rozpoctové roky 2010 plnenie 2011 po uprave 2012 navrh
rozpoctu rozpoctu rozpoctu
Bezné prijmy 48 955 578 45578 051 48 242 856
Bezné vydavky 44 343 203 45 620 809 43 888 325
Prebytok-schodok rozpoctu + 4612 375 - 42758 + 4354531
Kapitalovy rozpocet
Rozpoctové roky 2010 plnenie 2011 po uprave 2012 navrh
rozpoctu rozpoctu rozpoctu
Kapitalové prijmy 6 439 578 1 500 997 305 227
Kapitalové vydavky 10 954 602 3468 162 2079 758
Prebytok-schodok rozpoctu -4 515 024 - 1967 165 - 1774531
Finanéné operacie (FO)
Rozpoctové roky 2010 plnenie 2011 po uprave 2012 navrh
rozpoctu rozpoctu rozpoctu
Prijmové FO 6 964 461 26 808 767 120 000
Vydavkové FO 5909 433 24 798 844 2 700 000
Prebytok-schodok rozpoctu +1 055 028 +2 009 923 - 2580000
Hospodarenie celkom:
Rozpocltové roky 2010 plnenie 2011 navrh 2012 navrh
rozpoctu rozpoctu € rozpoctu
Bezny rozpocet +4612 375 - 42758 +4 354 531
Kapitalovy rozpocet -4 515024 - 1967165 - 1774531
Finan¢né operacie 1 055 028 2 009 923 -2 580 000
Hospodarenie celkom s FO + 1152 379 -2 009 923 2 580 000
Hospodarenie celkom +97 351 0 0

Rozpocet celkom pri zaratani finanénych operacii:

Rozpoctové 2010 plnenie 2011 navrh 2012 navrh




roky rozpoctu rozpoctu rozpoctu

Prijmy celkom + FO 62 359 617 73 887 815 48 668 083

Vydavky celkom + FO 61 207 238 73 887 815 48 668 083

VYCHODISKA A RIZIKA TVORBY ROZPOCTU

Rozpocdet prijmov

Navrh rozpoctu prijmov je vzdy potrebné povazovat za ramcovy (je spracovany do
vwisky predpokladanych danovych a nedanovych prijmov, dotacii a transferov), ktory prejde
urcitym vyvojom v suvislosti S ich plnenim ato najmd s plnenim danovych prijmov, pod
vplyvom ich redlneho vyberu a napliania a kapitalovych prijmov pod vplyvom zrealizovanych
prevodov nehnutelného majetku, ako aj Vv suvislosti so skutocnym poskytnutim ucelovych
dotdcii.

Z urovne hlavného kontrolora povazujem za dolezité uviest niektoré skutocnosti, ktoré
svojim vyznamom mézu mat zdsadny vplyv na vyvoj napliiania prijmovej casti rozpoctu, éo
V neposlednom rade moze vyvolat reakciu a vplyv v ramci vydavkovej casti rozpoctu
vzhladom na dodrZanie zasady vyrovnanosti rozpoctu.

Tvorba navrhu prijmovej casti rozpoctu na rok 2012 v celkovom objeme 48 668 083,-
€ predpoklada a zaklada sa na vyznamnych zmendch v danovych prijmoch rozpoctu oproti
roku 2011.

V predkladanom navrhu vtextovej casti su definované jednotlivé polozky s ktorymi
tvorca navrhu rozpoctu pocita pri sumarizacii cisel v tabulkovom spracovani, ¢im sa vnasa
prehladnost’ a vytvara predpoklad pre porovnavanie jednotlivych poloziek do buducich
obdobi. Vzhladom na skutocnost, Ze vyvoj prijmov aj vydavkov je potrebné vnimat z pohladu
vyvoja v historickych suvislostiach, pocas ktorych dochddzalo k precizovaniu tvorby
jednotlivych poloziek, je mozné v navrhovanom rozpocte pomerne lahko porovnavat polozky,
ktoré definuju prijmy z podielovych ako aj miestnych dani podla jednotlivych skupin, v snahe
vyhodnotit porovnatelny vyvoj podla jednotlivych poloziek prijmov a vycislit' rozdiely,
pricom je mozné aj predpokladat’ a uviest niektoré rizika. Precizovanie v textovej casti v
navrhu rozpoctu na rok 2012-2014 vytvara predpoklad porovnatelnych ukazovatelov, ktoré
bude mozné v buducnosti jednoznacne vyhodnocovat.

Danové prijmy:

PoloZka 110 — Vynos dane z prijmov poukdzany uizemnej samosprdve
Vychodiskom boli zverejnené makroekonomické prognozy MF SR na rok 2012, pricom
predpoklad jej naplnenia oproti planovanej hodnote roku 2011 je o 864.000,- € vyssi, co cini
4 % - ndrast voci planu roku 2011, pricom redlne plnenie k 31. 11. 2011 je na urovni 89,93
% Zrozpoctu po 2. zmene rozpoctu. Je potrebné uviest, Ze plnenie tejto poloZky je bez
moznosti vplyvu zo strany mesta, vzhladom na skutocnost, ze je zavisla od predpokladaného
vyvoja makroekonomickych ukazovatelov ekonomiky SR a vyvoja prijmov fyzickych osob, co
vzhladom na pretrvavajuce informacie ohladom prehlbovania krizy a ndastupu recesie v celej
Europe moze byt problematicke.

PoloZka 120 — Dane z majetku
V navrhu rozpoctu mesto uvazuje s upravou - zvysovanim miestnych dani, pricom na zdklade
porovnania niektorych typov dani povazujem navrhovany rozpocet v prijmovej casti — miestne
dane za ambiciozny az odvadzny.




Vzhladom na skutocnost, ze pri predlozeni ndavrhov VZN o miestnych daniach neboli
prelozené hlbsie analyzy vyvoja adopadov navrhovanych zmien vyplhvajucich z
predkladanych navrhov VZN, pokusila som sa do odborného stanoviska zapracovat
porovnanie navrhu rozpoctu pre rok 2012 vo vztahu k planovanému rozpoctu na rok 2011,
ktory sa odvijal od zastabilizovanych miestnych dani cez vyvoj ich napliiania vyhodnoteny
v historickych suvislostiach, pricom som v tabulke wuviedla aj stav napliania prijmov
K terminu spracovania stanoviska, co tiez vytvara obraz o skutocnom dosahovani
planovanych prijmov bez zasadnych zmien a hodnoty z navrhovaného rozpoctu v absolutnom
vyjadreni ako aj v %-tudlnom naraste k planovanym hodnotam minulého obdobia.

Druh dane Navrh Plnenie Navrh NavySenie | Navys
rozpo¢tu | k 25.11. | rozpoctu miestnych enie
2011 2011 2012 dani v %
v % v absolutnej | oproti
hodnote pl.201
1
Dan z nehnutelnosti
532600 7900000 | +2574000 | 48,30
0
» z pozemkov 500 84,91 580 000 + 80000 | 16,00
000
» Zo stavieb 4.550.00 96,33 | 6920000 | +2370000| 52,00
0
» Zbytov a nebytovych
priestorov v bytovom dome 92,96 400 000 +124 000 | 45,00
276 000
Dane za tovary a sluzby za
3710 4 365 400 + 654 700 17,64
700
> psa 55 000 110,00 80 000 +25000 | 45,50
» nevyherné hracie pristroje 1200 175,25 10.000 +8 800
733,00
» predajné automaty 4 500 93,46 10 000 +5500
122,00
» vjazd do hist. ¢asti mesta 60 000 89,34 60 000 0 0
» ubytovanie 160 000 78,12 187 000 + 27 000 16,90
» uiivanie verej. priestranstva 50 000 87,64 40 000 - | -20,00
10 000
» poplatok za KOaDSO 3380 87,64 | 3978 400 + 598 400 17,70
000

Podla hodnét wuvadzanych v tabulke najodvdznejsie nastavenie je na dani
Z nehnutelnosti, pricom celkovy predpoklad zvysenia na DzN je o 48,3 %, pricom je dolezité
uviest, ze naplnanie prijmov DzN k 31. 11. 2011, kedy by mali byt splatené vsetky spldtky
Vv zmysle vystavenych platobnych vymerov, ako aj vymozenie viacerych nedoplatkov z obdobia
rokov minulych, kedZe v obdobi rokov 2010-2011 bola precizovana politika vymdhania




nedoplatkov, ¢o sa pravdepodobne z ¢asti prejavilo na napliiani prijmovej casti rozpoctu, je
plnenie na urovni cca 91,4 %.

Z pohladu hlavného kontrolora skor vidim rezervy v pomerne neprebdadanej a nie
dostatocne zviadnutej kontrole zo strany spravcu dane pri Dani z majetku — dan
Z nehnutelnosti, kde dlhodobo nebol nastaveny systéemovy pristup spravcu dane  pri
preverovani, ¢i uz formou miestneho zistovania alebo formou danovej kontroly, skutocného
stavu, S cielom preverit vieryhodnost podanych danovych priznani, pripadne odhalit
nezrovnalosti, ¢o do buducna vytvara pomerne Siroky priestor na realne vyhodnotenie
prijmovej casti rozpoctu v oblasti viastnych danovych prijmov. Nastavenie kontrolnych
mechanizmov spravcu dane pri ziskavani vlastnych prijmov  je zdakladny predpoklad
dobrého hospodarenia.

V kategorii Dane za tovary a sluzby mozno predpokladat vykyvy na tychto polozkach:

» Dar za psa — uprava VZN predpoklada znizenie sadzby — pokles v rodinnych domoch
0 9,09 %, v bytovych domoch o 19,68 %, ¢o vyznamne ovplyvni vysku vyberu a nie je
zaruceny predpoklad dorovnania tohto zniZenia zvySenim Cciastky za psa
V podnikatel'skych subjektoch a zrusenie zliav, pricom rozpocet predpoklada navysenie
celkového vyberu dane za psa az o0 45,5 %. Pri tejto dani boli po kontrole UHK vo
viacerych etapdch nastavené systémové zmeny, ktoré sa odrazili na vyvoji napliania
tejto dane pozitivne (110,00 %), z ¢oho vyplyva pravdepodobnost odhalenia mnohych
rezerv, ktoré by mohli byt zdrojom napliiania tejto dane

» Dan za ubytovanie pri uprave zdkladnej sadzby predpoklada zvysenie vyberu o 16,9
% pricom vSak plnenie povodného zameru (160 tis.) k25. 11. 2011 je na urovni
78,12 %

» Poplatok za KOaDSO predpokladad podla navrhu rozpoctu navysenie o cca 600.000,-€
¢o tvori celkovad vyska nedoplatkov na poplatku za KOaDSO z obdobia rokov 2009-
2010. Zaviest' nastroje vymozenia viastnych prijmov je zakladny predpoklad
objektivneho planovania, ¢i uz na strane prijmov tak aj na strane vydavkov. V oblasti
poplatku za KOaDSO spravca dane ma, vzhladom na skutocnost, zZe tento poplatok si
zacalo mesto procesovat viastnymi silami a prostriedkami len od roku 2009 este
mnohé rezervy, ktoré je potrebné odhalit a nastavit' ako na strane spravcu tak aj na
strane danovnika. Avsak vymoZzenie celej ciastky pohladavok pri nedokonalom systéme
nie je redlne ocakavat.

Planované prijmy sa pohybuju pravdepodobne na urovni predpisu, co pri vybere
miestnych dani hlavne v case ich vyznamnych zmien nemusi byt vzdy redlne a je potrebné
prihliadat na mnohé faktory, ktoré mozu ovplyvnit konanie danovnika, ¢o prdave v prvom roku
tychto zmien sa vyraznejsie moze prejavit — od socialnych aspektov, majetkovych pomerov cez
psychologicky aspekt vzdoru a z toho vyplyvajucich reakcii.

Nedanové prijmy

Tvorca navrhu rozpoctu pomerne redalne postavil svoje nedaiové prijmy. Je potrebné uviest,
Ze v oblasti kapitalovych prijmoch bol zohladneny realisticky pohlad na stav majetku, ktorého
uz nie je vela na predaj a navrhnuty odhad je mozné redlne naplnit. Plnenie kapitdilovych
prijmov velmi uzko suvisi s ambiciou realizacie investicnych zamerov mesta. Plnenie tychto
prijmov vo vecnom vyjadreni (planovany predaj konkrétneho majetku) je z roka na rok
problematickejsie aj z titulu ubytku prebytocného majetku vo vlastnictve mesta, ako aj vyvoja
cien nehnutelnosti na realitnom trhu v dosledku pretrvavajucej krizy. Tieto rizika moézu
V buducnosti vazne ohrozit planovanie investicného rozvoja mesta, nakolko kapitalové prijmy
su vzdy zdrojom realizdacie investicnych zamerov.




Rozpocet _vydavkov

Vo vydavkovej ¢asti predstavuje navrh rozpoctu celkovy objem 48 668 083,- €, z toho
rozpocet beznych vydavkov vo vyske 43 888 325,- € a rozpocet kapitdlovych vydavkov vo
vyske 2 079 758,- €

Rovnako aj predpokladany navrh rozpoctu vydavkovej casti rozpoctu prejde urcitym
vyvojom, najmd v suvislosti a S nadvdznostou na plnenie beznych prijmov rozpoctu a na
redlnu tvorbu investicnych zdrojov — plnenie kapitalovych prijmov.

Bezny rozpocet a kapitalovy rozpocet v programovom rozpocte v sumadre vykazuju
kladnu hodnotu, ktora tvori sumar pre vykrytie schodku na financnych operaciach, ktoré vo
svojom obsahu zahrnaju splacanie istiny z bankovych uverov a dlhodobych uverov vratane
splacania urokov z uverov.

Navrh rozpoctu v Programe 2 Podporna cinnost, podprogram 2. 1 Podporna cinnost
— sprava mesta predpoklada s meratelnym ukazovatelom 213 zamestnancov, pricom podla
funkcnej a ekonomickej klasifikacie primerane predpokladd polozka 611 Tarifny plat,
osob.plat a zdkl. plat, pricom vsak polozka 614 — Odmeny je nastavend takmer na virovni roku
2011, ¢im mozu byt podhodnotené motivacné nastroje odmernovania, ktoré su zakotvené
Vv Poriadku odmeriovania v podmienkach MsU v Ziline.

Navrh rozpoctu v Programe 6 Odpadové hospodarstvo, Podprogram 6.1. Zvoz, odvoz
a likvidacia odpadu v textovej casti uvadza zdoévodnenie vyznamného navysenia, co md
prepojenost na prijmovii ¢ast polozky miestnej dane — poplatku za KO a DSO, pricom aj v
tomto pripade sa potvrdilo, Ze vymoZenie viastnych prijmov je zakladny predpoklad moznosti
vynalozenia planovanych vydavkov. Pohladavky na poplatku za KO a DSO cinia viac ako
600.000,- €.

Navrh rozpoctu v Programe 7 Doprava a miestne komunikdcie v podprograme 7.1.
Mestska hromadnd doprava pocita s transferom 2 700 000,- € na krytie strat vo verejnom
zdaujme v beznom roku 2012, pricom na krytie strat vo verejnom zaujme z minulych obdobi
z rokov 2009-2010, napriek prijatym Uzneseniam MZ 79/2011 a 95/2011, pocita na urovni
800 000,- €, ktorych redlna hodnota vsak bola vycislend a schvalena 882 006 + 885 108=
1767 114,- € , pricom ndavrh rozpoctu neprihliada na predpokladanu stratu za rok 2011,
kedZe vyznamné ozdravné opatrenia boli schvalené od 10/2011. Je potrebné zvazit moznost
ohrozenia kredibility spolocnosti vo vztahu k bankovym subjektom, ktoré tuto spolocnost
maju v Pozornosti z titulu presmerovanych zmluvnych zavizkov na tito spolocnost.

V ramci Programu 12 Byvanie, Podprogram 12. 2 Bytova vystavba — investicie
V mernych ukazovateloch sa pocita s 30 novopostavenymi bytovymi jednotkami. V texte je
uvedené pouczitie viastnych zdrojov krytia tohto zameru s pouzitim Fondu rozvoja byvania
mesta, co je plne v sulade. Povazujem za dolezité uviest, ze v pripade akychkolvek zamerov
pouzitia novych uverovych zdrojov je potrebné zabezpecit proces v zmysle platnej pravnej
upravy zdakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach vizemnej samospravy s poukazom
na § 17 pravidla pouzivania ndavratnych zdrojov financovania.

V ramci Programu 13 Socialne sluzby, Podprogram 13. 1. Detské jasle tvorca pocita
S kapitalovymi vydavkami na rekonstrukciu zariadeni detskych jasli, co je priamy pozitivny
signal obcanovi, Ze zdmer nie je len zvysit' poplatky, ale aj tieto zdroje vrdtit v podobe
rozsiahlejsej investicie.

Zavdzné ukazovatele pre prispevkovu organizaciu Mestské divadlo boli nastavené na
urovni roku 2011 a pre Mestsku krytu plavaren boli navysené prostriedky v ramci
kapitalovych vydavkov s uicelovym urcenim.



V ramci grantovej schémy bolo pre rok 2012 nastavené vyznamné preskupenie zdrojov
(podpora Sportovych aktivit) vV rezime uspornych zasahov, ktoré boli nastavené este
V priebehu roka 2011, co v case napdtého rozpoctu je jedna zo zdkladnych filozofii
nakladania s verejnymi zdrojmi, kede na dotdcie nie je pravny narok a poskytovanie dotacii
nesmie narusit' vyrovnanost' rozpoctu.

Zakladnou ulohou mesta je zabezpecit financovanie zakladného chodu mesta
a samospravnych cinnosti a plnenie si povinnosti vyplyvajucich zo splacania istin a urokov
vyplyvajucich z dlhovej sluzby mesta.

Z pohladu hlavného kontrolora povazujem za potrebné uviest' a zdoraznit, Ze Navrh
Programového rozpoctu mesta Zilina na roky 2012-2014 je spracovany v zrozumitelnej
Strukture s jasne definovanymi cielmi a K tomu zodpovedajicimi meratelnymi ukazovatelmi
a nastavenymi cielovymi hodnotami. V ramci jednotlivych programov v textovej casti su
popisnou formou uvedené zakladné hlavné akcie, ktorych financovanie je zahrnuté
V tabul'kovej casti rozpoctu. Tento sposob zarucuje adresnost smerovania financnych zdrojov,
ktoré su planované v rozpocte, pricom stanovenie a definovanie financnych limitov na
jednotlivé akcie su zarukou ucelového pouzitia zdrojov, ich sledovania a naslednej kontroly,
¢im sa vytvara systéem pre sledovania plnenia a vyhodnocovanie zdkladnych zamerov, ktoré
su  predmetom financovania, c¢im sa potvrdzuje zmysel —avyznam  programového
rozpoctovania.

D. Vysledok hospodarenia
Predpoklad vyvoja vysledku hospodarenia v rokoch 2012-2014 (adaje su uvedené v mene €)

Rozpoctové roky 2012 2013 2014
BeZné prijmy 48 242 856 47 318 356 47 318 356
Kapitalové prijmy 305 227 0 0
Prijmové finan¢né operacie 120 000 0 0
Rozpoctové prijmy spolu 48 668 083 47 318 356 47 318 356
BeZzné vydavky 43 888 325 44193 219 44 461 356
Kapitalové vydavky 2079758 425 137 157 000
Vydavkové finan¢né operacie 2 700 000 2 700 000 2 700 000
Rozpoctové vydavky spolu 48 688 083 47 318 356 47 318 356
BeZny rozpocet 4 354 531 3125137 2 857 000
Kapitalovy rozpocet -1 774 531 -425 137 -157 000
Financné operiacie -2 580 000 -2 700 000 -2 700 000
Hospodarenie bez FO 2 580 000 2 700 000 2 700 000
Hospodarenie celkom 0 0 0

Mesto uvazuje na roky 2012-2014 s prebytkovych beznym rozpoctom, ¢o bude véaznou
vyzvou dosiahnut  prebytok bezného rozpoctu v planovanej vyske aj v stvislosti
s prihliadnutim na historicky vyvoj napliiania vynosu z podielovych dani a vyvojom
prijmovej Casti vlastnych prijmov. DéleZité bude dodriat’ rozpoctovu disciplinu a zamerat’



sa na prehodnocovanie a racionalizaciu beZinych vydavkov, ako aj nevyhnutnost’
planovanych kapitalovych vydavkov v zavislosti na vyvoj prebytku beiného rozpoctu,
nakol’ko mesto s prebytkom pocita na vykrytie rozdielu kapitilového rozpoctu a Co je
zasadné na splacanie dlhodobych wuverov, ktoré by mali byt’ prioritou s ciel’om zniZit’
celkovy dlh mesta.

E. Zhrnutie

Navrh Programového rozpo¢tu na roky 2012-2014 je spracovany v sulade so
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi — zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a 0zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov azakona ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy
a0zmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Navrh rozpoctu
zohl'adnuje ustanovenia zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku
za komunalny odpad a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov, zdkona ¢.
564/2004 Z. z. 0 rozpoctovom uréeni vynosu dane z prijmov Gizemnej samosprav a 0 Zzmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a zédkona ¢. 597/2003 Z. z.
0 financovani zékladnych §kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni v zneni neskorSich
predpisov a ostatné stivisiace pravne normy.

Navrh Programového rozpoctu bol spracovany na zdklade zohladnenia vSeobecne
zévaznych nariadeni a internych predpisov obce.

Navrh Programového rozpoctu bol verejne spristupneny v obci spéosobom obvyklym
v zdkonom stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dni pred jeho schvélenim v sulade s § 9 ods. 2.
Zéakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov - od 01. 12. 2011.

Odporuc¢am
Mestskému zastupitel’stvu v Ziline predloZeny materisl

Navrh Programového rozpoétu na rok 2012-2014 Mesta Zilina
schvalit’.

Tak ako su uvedené a popisané rizikd rozpoctu, ako na strane prijmov tak aj na strane
vydavkov, povazujem za dolezité uviest, zZe zdkon o rozpoctovych pravidlach uzemnej
samospravy pocita so situdciami ohrozenia napliiania prijmovej casti rozpoctu, a z toho
dévodu, v pripade ohrozenia pri napliiani prijmovej casti rozpoctu, davam do pozornosti
moznost vyuZzitia legislativneho ndstroja:

Zakon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v § 14 ods. 2
pamditd na pripady ak napliianie planovanych prijmov je ohrozené a a to nasledovne:

§ 14 ods. 2 Prislusny organ obce vykonava zmeny rozpoctu v priebehu rozpoctového roka
rozpoctovymi opatreniami, ktorymi su:

pism. c¢) viazanie rozpoctovanych vydavkov, ak ich krytie je ohrozené neplnenim
rozpoctovanych prijmov alebo ak sa ocakdava narusenie vyrovnanosti bezného rozpoctu
Z inych dovodov ako pouzitim rezervného fondu alebo pouzitim ucelovo urcenych prostriedkov
poskytnutych zo SR, z rozpoctu EU alebo na zdklade osobitného predpisu, nevycerpanych
Z minulych rokov.

Vzhladom k pripomienkam, ktoré su uvedené v texte, je potrebné venovat zvySenu
pozornost plneniu prijmov v oblasti miestnych dani, najmd z hladiska hotovostného principu.



Zdorazitujem, Ze pre naplnenie ambicioznych odhadov musia byt zabezpecené kontrolné
mechanizmy spravcu dane a dodrZiavany prisny rozpoctovy proces s dorazom na
dodrfiavanie rozpoctovej discipliny zo strany vSetkych subjektov, ktoré su zapojené do
rozpoctového procesu v podmienkach mesta Zilina a napojené na rozpocet mesta Zilina.
Udrzanie rozpoctovej rovnovahy je totiz nielen jednym z predpokladov naplnenia
cielov viacrocného programového rozpoctu ato zabezpecenie zdrojov financovania pre
potreby rozvoja mesta ale aj jednym z predpokladov, aby bola zabezpecena vyrovnanost

rozpoctu mesta a zdaroven zabezpecené financovanie samospravnych cinnosti mesta aj do
buducich obdobi.

V Ziline dia 30. 11.2011 Ing. Elena Sutekova
hlavna kontroldrka mesta Zilina



